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Tiirkiye



Metodoloji ve danisma siireci

1. Bu raporun hazirligi, insan Haklar1 Konseyi (IHK) tarafindan yayinlanan rehber
ilkeler esas almmmak suretiyle Disisleri Bakanlig1 tarafindan koordine edilmistir.
Hazirlik siirecinde, ilgili kamu kurumlari, ulusal insan haklar1 kuruluslar1 (UTHK),
sivil toplum temsilcileri, iiniversitelerle danigmalarda bulunulmus ve raporun
icerigine katkilart alinmistir.

2. Sivil toplumla damsmalar iki asamada gergeklestirilmistir: Sivil toplum
temsilcilerinin ve kamu kurumlarinin katilimiyla istisare toplantilari diizenlenmis,
ayrica tiim paydaslar Disisleri Bakanliginin internet sitesinde olugturulan baglanti
araciligryla siirece katki sunmaya davet edilmislerdir. Ulusal raporda yer alan
oncelikli konularin belirlenmesinde sivil toplumun katkilari 6nemli bir rol oynamistir.
Rapor, Disisleri Bakanliginin internet sitesinde yayimlanmustir.

3. Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasinin (EPIM) 2020 yilinda gerceklestirilen
iiclincii turunda Tiirkiye’ye yoneltilen tavsiyeler Tiirkgeye cevrilmis ve ilgili tim
kamu kurumlari ile UTHK lere génderilmistir. Bu rapor, Tiirkiye’nin {igiincii tur EPIM
incelemesinden bu yana insan haklar1 alaninda yasanan gelismelere ve Tiirkiye’nin
ficiincii tur EPIM incelemesi sirasinda kabul ettigi tavsiyelere odaklanacaktir.

Kapsam

4. Incelenen donemi dogru sekilde yansitabilmek icin, son EPIM turundan bu yana
yasanan ve mevcut durumu sekillendiren 6nemli gelismelerin kisaca 6ne ¢ikarilmasi
Oonem arzetmektedir.

5. Son bes yilda, Tiirkiye smirlarindaki ve 6tesindeki jeopolitik kosullar kétiilesmis
ve Tirkiye'nin benzersiz ve ¢ok biiylik zorluklarla karsi karsiya gelmesine yol
acmistir. Tirkiye, topraklarinda ve/veya smirlart boyunca faaliyet gosteren PKK,
PYD/YPG, DHKP-C, DEAS ve FETO gibi ¢ok sayida terdr drgiitiine kars1 es zamanli
miicadele yiiriitmek zorunda kalmistir. Ayni zamanda diinyanin en biiyiik insan
hareketliligiyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye, su anda yaklasik 3,5 milyon miilteci ve
siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.

6. 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye, yaklasik 14 milyon kisinin (toplam iilke niifusunun
%16,4'1) yasadigi 11 ili (110 bin kilometrekarelik bir alan) etkileyen iki biiyiik
depremle sarsilmistir. 50 binden fazla kisinin hayatin1 kaybettigi ve 100 binden fazla
kisinin yaralandig1 deprem, Tiirkiye tarihindeki en 6liimciil ve diinya ¢apinda bu
yiizyilm en yikic1 ve benzeri goriilmemis dogal afeti olarak kayitlara gegmistir?.

7. Bununla birlikte, Tiirkiye, insan haklarimi koruma ve gelistirme konusundaki
kararliligini siirdiirmiis ve hem mevzuatta hem de uygulamada uluslararasi ilkeler ve
standartlarla uyumu artirmayi amaglayan ¢aligmalarina devam etmistir. Olaganiistii
Hal (OHAL)? déneminin 19 Temmuz 2018 tarihinde sona ermesinden bu yana
odaklanilan reformlar, son bes yilda titizlikle siirdiiriilmiistiir. Tiim bu reformlarin
hazirlik ve uygulama siiregleri, sivil toplum temsilcileri, meslek oOrgiitleri,
akademisyenler, medya, uluslararasi kuruluslar dahil tiim paydaslarla kapsamli
istigsareler halinde, seffaf ve katilimei bir ruhla gergeklestirilmistir.

Hukuki cerceve

8. Tiirkiye, uluslararasi insan haklar yiikiimliiliiklerine bagliligi dogrultusunda
mevzuatini ve uygulamalarin siirekli olarak gdzden gegirmektedir. EPIM’in iiciincii
tur incelemesinden bu yana gergeklestirilen yasal reformlar asagida sunulmaktadir.
(Tavsiyeler 45.20, 54, 55)

9. 30 Mayis 2019 tarihinde duyurulan, 2019-2023 dénemi Ugiincii Yargi Reformu
Stratejisi'nin  (YRS)® uygulama siireci, 2023 yilmin sonunda basariyla



tamamlanmistir. Bu siireg, yarginin etkinligini artirmaya, adalete erisim ile adalet
yonetimini  gelistirmeye ve ‘“kuvvetler ayriligi” ilkesi dogrultusunda yarginin
bagimsizligin ve tarafsizligini giiclendirmeye yonelik bir dizi yasal ve idari tedbirin
kabul edilmesiyle sekillenmistir. YRS nin uygulanma orani1 %71,09 olup, hedeflenen
256 faaliyetten 182°si gergeklestirilmistir. Devam eden diger faaliyetlerde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. (Tavsiyeler 45.110, 111, 113,116, 117,120, 121, 124, 128,
129, 131, 133, 139)

10. YRS’de vurgulandig: iizere 2021-2023 yillarmi kapsayan insan Haklar1 Eylem
Plan1 (IHEP)*, 2 Mart 2021 tarihinde “Ozgiir Birey, Gii¢lii Toplum; Daha Demokratik
Tiirkiye” vizyonuyla duyurulmustur. IHEP, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin daha
fazla korunmasini ve gelistirilmesini amaglayan kapsamli bir plan olarak
tasarlanmugtir. (Tavsiyeler 45.21, 22, 30, 53, 162)

11. IHEP’in duyurulmasinin ardindan, 30 Nisan 2021 tarihinde “Uygulama Takvimi”
yayimlanmistir. THEP’in etkin uygulanmasini ve izlenmesini saglamak amaciyla
“Izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. Uygulama siirecini takip etmek
ve faaliyetlerden sorumlu kurumlarin raporlamalarini ve diizenli veri girislerinin
saglamak icin “Izleme Takip Sistemi” kurulmustur. IHEP’in Tiirk¢e ve Ingilizce
metinleri ile Fransizca ve Arapga cevirileri, uygulama direktifi, takvimi ve takip
raporlari, IHEP’in internet sitesinde kamuoyuyla paylasilmistir.

12. THEP’in Nisan 2023 te basariyla tamamlanan uygulama siireci, insan haklarmin
daha fazla korunmasina ve gelistirilmesine katkida bulunan cesitli yasal ve idari
tedbirlerin kabul edilmesiyle sekillenmistir. IHEP’in uygulanma oran1 %66,2 olup,
hedeflenen 393 faaliyetten 260’1 gerceklestirilmistir. Devam eden diger faaliyetlerde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

13. 2019 tarihli YRS ve 2021 tarihli [HEP dogrultusunda, birbirini izleyen dokuz
yargi paketi vasitastyla bir dizi yasal degisiklik yiiriirlige girmis ve diger ¢ok sayida
tedbir de ikincil mevzuat ve diizenlemelerle uygulamaya konulmustur.

14. Yargmin etkinligini artirmaya, adalete erisimi ve adalet yonetimini gelistirmeye
yonelik alian bazi 6nemli tedbirler asagida 6zetlenmektedir: (Tavsiyeler 45.19, 97,
103, 131, 136, 137, 139, 141, 182)

* Uzun siireli tutukluluklar1 6nlemek amaciyla, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
(CMK) tutuklamanin son gare olarak kullanilmasi vurgulanarak degisiklikler
yapilmistir.

* Suga siiriiklenen ¢ocuklarin azami tutukluluk siireleri kisaltilmastir.

¢ Tutuklama, tutuklulugun devami ve tahliye taleplerinin reddi kararlarinda, adli
kontrol uygulamasinin yetersiz kalacaginin ortaya konulmasi zorunlulugu
getirilmistir.

* Kuvvetli sug siiphesinin tutuklama gerekgesi olusturdugu katalog suglar igin, bu

siiphenin “somut delillere” dayanmasi zorunlulugu getirilmistir.

» Adli kontrol tedbirleri igin azami siire smirt getirilmistir. Teknolojik takip
sistemleri uygulanmaya baslanmigtir.

* Tutuklama ve adli kontrol kararlarina karsi iist mahkemeye itiraz hakki
getirilmistir.

+ [fadesinin almmasini teminen hakkinda ¢ikarilan yakalama emri iizerine mesai
saatleri diginda yakalanan kigiler igin, belirlenen tarihte yetkili hukuki merci
oniinde hazir bulunmak sartiyla tahliye imkani getirilmistir.

* Zimni ret olarak da bilinen idari yanit siiresi, idarenin ¢aligma ve usullerinde
hukuki ongoriilebilirligi ve seffafligi saglamak amaciyla, 60 giinden 30 giine
disirialmustir.

* Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculugun kapsami genisletilmistir.



* Bazi ceza davalar igin, savci ile sanik arasinda anlagmaya dayali olarak daha
hizli uzlagma saglanmasi amaciyla, “seri muhakeme usulii” olarak adlandirilan
yeni bir yargilama usulii getirilmistir.

* Sesli ve goriintiilii durugsma usulii giincellenmis ve e-durusma uygulamasi daha
etkin hale getirilerek yargi sistemine yaygin sekilde dahil edilmistir.

*» Hukuk egitimi i¢in daha siki kriterler getirilmistir. Hukuk mezunlarinin niteligini
arttirmak amaciyla, hukuk fakiiltelerine giris baraji yiikseltilmis ve denklik
standartlar1 yeniden tanimlanmustir.

* Hukuk klinikleri, 6grencilere adli ve idari birimlerde pratik egitimini sunmak i¢in
yaygilastirilmistir.

* Hukuk meslegine giris icin daha yiiksek standartlar gerektiren bir sinav
getirilmistir.

* Hakim ve savct adaylarinin hazirlik donemini daha etkin kilmak ve mesleki
deneyimlerini arttirmak amaciyla, yardimci hakimlik ve savcilik kadrolar
olusturulmustur.

» Ihtisas mahkemelerine ilk kez atanan hakimler, gérevlerine baslamadan 6nce
uzmanlik alanlariyla ilgili egitim programlarina tabi tutulmaktadir.

+ Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
igtihatlar1 da dahil olmak iizere insan haklar1 konularinda, hakim ve savcilar igin
hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimler diizenlenmeye devam etmektedir.

» Hakim ve savcilar igin terfi ve denetim 6lgiitleri glincellenmistir. Hedef siirelere
uyum, yeterli gerek¢elendirme, karar isabet orani ve insan haklarina duyarlilik gibi
nesnel performans 6l¢iitleri getirilmistir.

» Hakim ve savcilarin karar ve hiikiimlerinin AYM ve ATHM igtihatlarryla uyumlu
olmasi, terfi ve denetim siireglerinde 6lgiit olarak kabul edilmistir.

» Maddi zorluk ¢eken kisilerin adli yardim bagvurularini kolaylagtirmak amaciyla,
standart bagvuru formlar1 hazirlanmis ve Avukat Portali ile e-Devlet Portalina
eklenmistir.

* Suctan zarar gorenlerin haklarini korumak amaciyla magdur haklan
giiclendirilmistir. Bu alanda hizmet vermek iizere Adalet Bakanligi nezdinde
bagimsiz bir birim kurulmustur.

* Sug ya da iddia konusu olayla ilgisi bulunmayan, 6zel hayata iligkin hususlarin
yargi siirecine yansitilmamasinin saglanmasi i¢in yasal degisiklikler yapilmustir.

. Maddi imkanlart kisith bireyler igin adli yardim bagvuru siireci
kolaylastirtlmistir.

» Tiim kamu gorevlileri i¢in hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerde temel insan
haklar1 konularina yer verilmistir.

15. 2019 yili YRS ve 2021 yili IHEP dogrultusunda almanlar da dahil olmak {izere,
son EPIM incelemesinden bu yana alinan diger yasal ve idari tedbirler asagida ilgili
paragraflarda sunulmaktadir.

16. 2025-2029 dénemini kapsayan Dordiincii YRS, Adalet Bakanlig: tarafindan ilgili
tim paydaslarla istisare edilerek hazirlanmis ve 23 Ocak 2025 tarihinde
Cumhurbagkanimiz  Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur®. Bu strateji, hukukun iistiinliigii ve insan haklaria saygi temelinde bir
adalet sistemini saglamak amaciyla, dnceki reformlari tamamlamak ve yeni ihtiyaclari
karsilamak iizere bir yol haritasi ortaya koymaktadir. “Hukukun Ustiinliigii: Yarginin
Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi”, “Hukuki Gilivenlik” ve “Yargmin Etkinligi” gibi belli
tematik basliklar altinda bir dizi hedef ve tedbir icermektedir. Adalet Bakanlig1 ayrica,
yeni IHEP {izerinde galismalarini siirdiirmektedir.



Kurumsal ¢erceve

17. Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarinin (UIHK) calismalari, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi c¢abalarina katkida bulunmaktadir. Keza,
UIHK ’lerin gii¢lendirilmesi bu ¢abalarin énemli bir bilesenidir. (Tavsiyeler 45.23, 25,
26, 41, 45, 47, 48)

18. Paris Ilkeleri dogrultusunda bagimsiz bir kurum olarak kurulan Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), UIHK, Iskence ve Kotii Muameleye Karsi
Ulusal Onleme Mekanizmas1 (UOM) ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumu
gorevlerini yiiriitmektedir®. Ekim 2022’de TIHEK, Ulusal insan Haklar1 Kurumlar
Kiiresel ittifaki (GANHRI) tarafindan “B” statiisiiyle akredite edilmistir. TIHEK,
Mayis 2024’te Gaziantep’te ilk bolge ofisini agmugtir. Diger illerde de yeni bolge
ofislerinin kurulmasi planlanmaktadir.

19. TIHEK, kendi biitcesi olan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisiligidir.
Gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsiz hareket eder; yetki
alanina giren konularda hi¢bir makam, merci, kurum veya kisi TIHEK ’e emir, talimat,
tavsiye veya telkinde bulunamaz. (Tavsiyeler 45.27, 28, 31, 32, 33, 43, 44, 46)

20. TIHEK ’in ii¢ temel gorevi bulunmaktadir: UIHK olarak insan haklarmi korumak
ve tesvik etmek, iskenceyi ve koti muameleyi onlemek ve Iskenceye Karsi
Sézlesme’nin Ihtiyari Protokolii (OPCAT) kapsamida UOM olarak gorev yapmak,
ayrimcilikla miicadele etmek ve Esitlik Kurumu olarak faaliyet gostermek. TIHEK
ayrica, Avrupa Konseyi (AK) Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlari Grubu
(GRETA) i¢in “Ulusal Raportor” olarak gorevlendirilmistir.

21. TIHEK, insan haklar1 ihlallerine iliskin resen incelemeler yapmakta, kararlar
almakta ve ilgili kurumlar nezdinde bu kararlarin sonuglarini takip etmektedir. Ayrica,
ayrimeilik iddialarmi bagvuru iizerine incelemekte ve magdurlara bagvurabilecekleri
idari ve hukuki yollar konusunda yardim saglamaktadir. OPCAT kapsaminda UOM
olarak TIHEK, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan veya koruma altina alinan kisilerin
bagvurularini incelemekte, tutulduklar1 yerlere oOnceden haber verilerek veya
verilmeksizin diizenli ziyaretler gergeklestirmekte ve bu ziyaretlere iliskin raporlar
hazirlamaktadir.

22. Paris Ilkelerine uygun olarak bagimsiz bir kurum olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu (KDK), idarenin her tiirlii islem ve eylemini hukuka ve hakkaniyete
uygunluk ac¢isindan incelemek ve arastirmakla gorevlidir.

23. KDK, ozellikle savunmasiz durumdaki kisiler olmak {izere toplumun tiim
kesimleri i¢in erigilebilirdir. Tiim kisiler KDK’ya sahsen veya yasal temsilcileri
araciligiyla, Tiirkce disindaki dillerde de iicretsiz olarak sikayette bulunabilmektedir.
Cocuklar da kendi baglarma elektronik bagvuruda bulunabilmektedir.

24. KDK, sikayetleri iki ana kategori altinda degerlendirerek ele almaktadir: “Hukuka,
Hakkaniyete ve Insan Haklarma Uygunluk” ve “lyi Yonetisim Ilkeleri”. KDK, ilgili
mevzuatin yani sira insan haklarma dayali bir adalet anlayis1 benimsemekte ve ihlal
tespit edilen durumlarda idarelere tavsiyelerde bulunmaktadir. Kamu kurumlarinin
KDK kararlarina uyum orani yillar i¢cinde 6nemli bir artis gostermistir. 2013’te %20
olan uyum orani, istikrarl bir artis egilimiyle 2018’de %70’e, 2023’te ise %77,51’e
yiikselmistir. (Tavsiye 45.41)

25. TIHEK ve KDK, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin uygulanmasini takip etmekte, goriislerini ilgili mercilere sunmakta,
ulusal ve uluslararasi kurumlar ile sivil toplum kuruluslariyla is birligi ve diyalog
ylriitmekte, insan haklar1 alaninda egitim ve farkindalik artirma faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Sozlesme Denetim
Organlar1 ve AIHM dahil olmak iizere, uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin
gozlemlerini ve kararlarmi takip etmekte ve caligmalarinda dikkate almaktadir.
(Tavsiye 45.141)



26. TIHEK’e ve KDK ’ya, faaliyetlerini yiiriitebilmeleri igin gerekli olan yeterli mali
ve insan kaynaklar1 temin edilmistir. (Tavsiyeler 45.24, 32, 42, 49)

27. TIHEK ve KDK, basvurulara iliskin tespitler, ele alinan ihlaller ve yil iginde
gerceklestirilen ziyaretleri de iceren yillik faaliyet raporlari hazirlamaktadir. TIHEK
ve KDK’nin tiim raporlarina internet sitelerinden erisilebilmektedir”.

28. TIHEK ve KDK ’ya yapilan basvuru sayis: yillar icinde énemli dlgiide artmistir.
TIHEK’e yapilan basvuru sayist 2017 yilinda 369 iken 2023 yilinda 2.830’a
yiikselmistir. KDK ’ya yapilan bagvuru sayisi ise 2014 yilinda 5.639 iken 2023 yilinda
19.317°ye yiikselmistir. Bu durum, anilan kurumlarin isleyisine duyulan kamu
giiveninin arttigini1 gostermektedir.

29. TIHEK ve KDK, insan haklarinin kiiresel diizeyde korunmasma ve
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla tematik konulara ya da uluslararasi ve
bolgesel jeopolitik gelismelere iligkin raporlar da yayimlamaktadir.

30. Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu (OHAL Komisyonu), 21 Temmuz
2016-19 Temmuz 2018 tarihleri arasinda yiiriirliikte olan OHAL kapsaminda
gergeklestirilen idari iglemlere iliskin bagvurulari almak ve incelemek iizere, 22 Mayis
2017 tarihinde faaliyete baslamis ve c¢aligmalarini 22 Ocak 2023 tarihinde
tamamlamistir. ATHM tarafindan etkili bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilen OHAL
Komisyonu’nun kararlar1 yargi denetimine tabidir. Gorev siiresi boyunca Komisyona
toplam 127.292 bagvuru yapilmis olup, bunlardan 17.960°1 kabul edilmis, 109.332’si
reddedilmistir. (Tavsiye 45.138)

Uluslararasi yiikiimliiliiklere uyum ve uluslararasi
mekanizmalarla is birligi

31. Tirkiye, taraf oldugu sozlesmelerden ve uluslararasi teamiil hukukundan dogan
uluslararas1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye devam etmekte ve dzellikle BM Insan
Haklar1 Sézlesmesi Denetim Organlart ve BM Insan Haklari Konseyi Ozel
Prosediirleri olmak tizere uluslararas1 mekanizmalarla uzun yillardir devam eden is
birligini siirdiirmektedir. (Tavsiyeler 45.16, 17)

32. Tiirkiye, 16 BM Insan Haklar1 S6zlesmesi ve ek protokollerine taraftir. Son EPIM
incelemesinden bu yana Tiirkiye, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya
Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme (CAT), Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin - Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW), Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi (ICCPR), Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararast Sozlesme (CMW) kapsaminda Taraf
Devlet Raporlarini sunmugtur. (Tavsiyeler 45.1, 2, 6, 10)

33. Cenevre’de sirastyla CEDAW Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi, CMW
Komitesi, iskenceye Karst Komite ve Insan Haklari Komitesi ile Tiirkiye’nin ilgili
Taraf Devlet Raporlarina iliskin interaktif diyaloglar gergeklestirilmistir. iskencenin
Onlenmesi  Alt Komitesi (SPT), Eyliil 2022°de Tiirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestirmistir.

34. Tiirkiye, Insan Haklar1 Komitesi, Iskenceye Karsi Komite, CEDAW Komitesi,
Cocuk Haklar1 Komitesi ve Engelli Haklar1 Komitesi’nin, ilgili sdzlesmeler
kapsaminda Tirkiye tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen ihlallere iligkin
bildirimleri alma ve degerlendirme yetkisini tanimaktadir. Son EPIM incelemesinden
bu yana Tiirkiye bu Komiteler tarafindan gonderilen bildirimlere titizlikle yanit
vermistir. (Tavsiyeler 45.6, 10)

35. Tiirkiye’nin 2001 yilindan bu yana IHK Ozel Prosediirlerine agik daveti
bulunmaktadir. Kadma ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddet Ozel Raportorii 2022
yilinda Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Tiirkiye, Ozel Prosediirler
tarafindan gonderilen bildirimlere usuliine uygun sekilde yanit vermistir.



36. Tiirkiye’ nin yakin is birligi i¢inde oldugu kurumlar arasinda BM Cinsiyet Esitligi
ve Kadinin Giiglenmesi Birimi (BM Kadim) de yer almaktadir. BM Kadin’in Avrupa
ve Orta Asya Bolge Ofisi 2014 yilindan bu yana Istanbul’da faaliyet gostermektedir.
BM Kadin’m Ankara’da Ulke Ofisi’nin kurulmasina iliskin Anlasma 2024 yilinda
imzalanmisg olup, i¢ hukuk onay siireci devam etmektedir.

37. Tiirkiye, Paris Tklim Degisikligi Anlasmas1’n1 2021 yilinda onaylanustir. (Tavsiye
45.88)

38. Tiirkiye, kurucu {iyelerinden biri olarak, AK ve mekanizmalari ile uzun siireli ve
koklii bir is birligine sahiptir. Tiirkiye, AIHM kararlarini uygulamaktadir. Tiirkiye nin
AIHM kararlarini uygulama oran1 %89 olup, bu oran tiim AK iiyesi iilkelerin ortalama
oraninin (%79) oldukga iizerindedir. (Tavsiyeler 45.121, 141, 142)

39. Tiirkiye 2020 yilindan bu yana, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Sézlesmeyi degistiren 15 No’lu Protokol dahil birgok AK
Sozlesmesini onaylamigtir. Ocak 2024 itibariyla Tiirkiye, 227 AK Sozlesmesinden
151’ini imzalamis olup, 120’sine taraftir. (Tavsiye 45.1)

40. AK insan haklar1 mekanizmalar Tiirkiye’ye ziyaretlerini siirdiirmiislerdir. AK
Insan Haklar1 Komiseri ile Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu
(ECRI) 2024 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret etmislerdir. Ayrica, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi (AIOK), son bes yil i¢inde Tiirkiye’ye 1 donemsel ve 2 ad hoc
ziyaret gergeklestirmistir.

Insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi

Ayrimcilikla miicadele

41. Tirkiye'nin Anayasal sistemi, tim bireylerin “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep veya benzeri sebeplerle” ayrim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esitligine dayanmaktadir.

42. Tiirkiye, ayrimciliga karsi kapsamli bir yasal ¢ergeveye sahiptir. Anayasa’nin yant
sira, Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Devlet Memurlar1 Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, s
Kanunu ve Milli Egitim Temel Kanunu dahil olmak iizere gesitli yasalar, herkese
kanun oniinde esitligi agik¢a tanimakta ve herhangi bir sebeple ayrimcilik yapmay1
yasaklamaktadir. TCK’nin “Nefret ve Ayrimcilik” baglikli 122. maddesinde nefret
sugunun cezaya tabi tutuldugunu vurgulamak énemlidir.

43. Son EPIM incelemesinden bu yana, ayrimcilikla miicadele ve esitligin tesvik
edilmesinde daha fazla ilerleme kaydedilmistir. 2021 tarihli IHEP, nefret suglar1 icin
sorusturma ydnergelerinin gelistirilmesi, kamuoyu farkindalik kampanyalariin
yiiriitiilmesi, ayrimcilik ve nefret suglarina iliskin veri toplamanin iyilestirilmesi gibi,
her tiirlii ayrimcilik ve nefret soylemiyle miicadelenin etkinligini arttirmak igin belirli
onlemler ortaya koymustur. (Tavsiyeler 45.29, 40, 61, 65, 66, 72)

44. Ayrimeilik ve Esitlik Kurumu olarak TIHEK’in ve KDK’nin ¢aligmalari bu
cabalara katki saglamaktadir.

45. TIHEK tarafindan ayrimcilikla miicadele amaciyla yerine getirilen gérevler
sunlardir:

(1) Ayrimeilik yasagi ihlallerini resen ya da basvuru lizerine incelemek,
incelemeler ve sorusturmalar yiiriitmek, kararlar almak ve sonuglarini takip etmek;

(i) Ayrimciliga ugradigmi iddia ederek TIHEK’e basvuranlara,
bagvurabilecekleri idari ve hukuki yollara iligkin rehberlik saglamak ve bagvurularini
takip etmelerine yardimci olmak;

(iii) Ayrimeilikla miicadele konusunda kamuoyunu kitle iletisim araglarini da
kullanmak suretiyle bilgilendirmek;



(iv) Esitlik ve hosgorii anlayisinin erken yaslardan itibaren yerlesmesi i¢in
ulusal egitim miifredatinin ve kamu gorevlilerine yonelik mesleki egitim kurslarinin
ilkelerinin belirlenmesine katkida bulunmak;

(v) Yillik raporlar hazirlamak.

46. TIHEK’in idari ve mali 6zerkligi, bagimsiz bir sekilde faaliyet gostermesini
saglamakta; ayrimcilik vakalarini sorusturmasina, idari para cezalart vermesine ve
kamu ile 6zel sektérde ayrimcilikla miicadele mevzuatina uyumu denetlemesine
olanak tanimaktadir. Ayrimciliga ugradigmi iddia eden herkes, valilikler ve
kaymakamliklar aracihgiyla TIHEK’e iicretsiz basvuruda bulunabilmektedir.
Yetigkin bagvuru sahiplerinin kimlikleri talepleri tizerine gizli tutulabilirken, resit
olmayan bagvuru sahiplerinin kimlikleri her durumda gizli kalmaktadir. Bagvuran
kisinin iddiasin1 destekleyen giiglii emarelerin varligini ortaya koymasi yeterliyken,
ihlalle suglanan kisi veya kurumun bu iddianin asilsiz oldugunu kanitlamasi
gerekmektedir. Bu diizenleme, ayrimcilik magdurlarmin siirecte ayricalikli bir
konuma sahip olmalarim1 saglayarak adalete ve ¢Oziime erigimlerini
giiglendirmektedir. TIHEK, ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini tespit ettigi
durumlarda sorumlu kisi veya kurumlara idari para cezas1 uygulayabilmektedir. 2017
yilindan bu yana TIHEK e ayrimcilikla miicadele yetkisi kapsaminda 2.510 basvuru
yapilmigtr.

47. KDK da ayrimcilik vakalarini inceleme yetkisine sahiptir. 2021-2023 yillari
arasinda KDK’ya bu kapsamda 122 bagvuru yapilmistir. Ayrica KDK, agik¢a dile
getirilen bir iddia olmasa dahi kamu kurumlarinin ayrimcilik yasagi ilkesine uyup
uymadigini tiim sikayetlerde denetleyebilmektedir. Bu sayede, KDK resen hareket
ederek ayrimcilik yasagi ilkesini korumakta ve ihlal tespit edilen durumlarda idareye
tavsiyelerde bulunmaktadir. KDK ayrica, dzellikle ayrimeilikla ve nefret suglarina
karst bagvurulabilecek hukuki yollar konusunda farkindaligi artirmaya yonelik
faaliyetler yiiriitmektedir.

48. Ayrimcilikla miicadeleye iligkin ilave bilgiler isbu raporun ilgili boliimlerinde
sunulmaktadir.

Kadin haklan

49. Tirkiye, kadinlarin haklarmin gelistirilmesi, hayatin her alanina tam ve esit
katilimlarinin saglanmasi ve toplumdaki statiilerinin giiglendirilmesi hedeflerine
baglidir.

50. Tirkiye’nin kadimnlarin giiclendirilmesine yonelik politikalarinin bir sonucu
olarak, kiz ¢ocuklarinin tiim egitim kademelerinde okullasma oranlar1 dnemli dl¢iide
artmistir. Ayrica, 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi’nde ongériildiigii gibi,
kadmlarim is giicii piyasasina katilimmi artirmaya yonelik 6nemli adimlar atilmigtir.
(Tavsiyeler 45.202, 205, 206, 213, 215, 252)

51. “Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” (2018-2023), kadinlarin
ekonomik hayattaki roliinii ve katilimini giiclendirmek amacryla tasarlanmis olup,
kamu yonetimi tarafindan sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve 6zel sektorle is
birligi icinde uygulanacak kadinlarin gii¢clendirilmesine yonelik politika ve eylemleri
Ongormustiir.

52. 2024-2028 donemini kapsayan yeni “Kadimnin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1”, egitim, saglik, ekonomi, liderlik ve karar alma stireclerine katilim ile
cevre ve iklim degisikligi olmak tizere 5 ana politika alani altinda ¢esitli hedefler,
stratejiler ve faaliyetlerin yami sira izleme ve degerlendirme gostergelerini
icermektedir. (Tavsiyeler 45.50, 56, 59, 62, 63, 67, 71, 73, 134, 201, 216, 223, 229,
231, 232, 234, 237, 238, 239, 240, 244, 245, 246, 249, 250, 253)

53. 12. Kalkinma Planinda (2024-2028), kadin haklar1 alaninda iddiali hedefler
ongoriilmektedir. Bu hedefler arasinda kadinlar i¢in firsat esitliginin tiim biitgeleme



stireglerine entegre edilmesi, kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin artirilmasi, kiz
cocuklarinin ve kadinlarin egitiminin artirilmasi ve kadinlarin her diizeyde karar alma
mekanizmalarina tam ve etkin katiliminin saglanmasi da yer almaktadir. Ayrica,
Ulusal Kalkinma Plani’na ilk kez kotalar ve ek destekler gibi “gecici 6zel dnlemler”
dahil edilmistir. Bunun yani sira, Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan 2023 Y1l
Vatandasin Biitge Rehberi’nde de ilk kez kadinin giiglendirilmesine iliskin ayr1 bir
boliim yer almistir. Bu kapsamda atilan adimlarin bir sonucu olarak OECD kadinlar
icin firsat esitligini tiim planlama ve biitgeleme siireglerine basariyla entegre eden
tilkeler arasina Tiirkiye’yi ilk kez dahil etmistir. (Tavsiyeler 45.50, 62, 63, 67, 216,
237, 238, 245, 250)

54. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASHB), kadinlarin istihdama ve ig giiciine
katilimmi artirmaya, kadin girisimcileri desteklemeye ve egitim firsatlarini
genisletmeye yonelik olarak, ilgili kamu kurumlari, &zel sektor sirketleri ve
uluslararasi kuruluslarla is birligi halinde bir dizi proje ve program yiiriitmiistiir.

55. Bu politikalar sonucunda, 2020 ile 2023 yillar1 arasinda kadinlarin istihdam orani
%26,3’ten %31,3’e, is giliciine katilim orani ise %30,9°dan %35,8’¢ yiikselmistir.

56. Mayi1s 2024’te gerceklestirilen parlamento se¢imlerinin ardindan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindeki kadin milletvekili orani yaklasik %20°ye ulasarak parlamento
tarihindeki en yiliksek seviyeye cikmistir. Mart 2024°te gergeklestirilen yerel
secimlerin ardindan ise, il diizeyindeki kadin belediye bagkani sayisi ii¢ katina
cikmistir. (Tavsiyeler 45.50, 238, 245)

57. Kadina yonelik siddetle miicadele, Tiirkiye i¢in yiliksek oncelikli politikalardan
biridir. Sifir tolerans ilkesiyle biitiinciil bir yaklasim izleyen Tiirkiye, bu alanda yasal
gergevede yapilan 6nemli degisiklikler, etkili eylem planlar1 ve koordineli hizmetlerle
ornek bir basar1 kaydetmistir.

58. Kadina Yé&nelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plan1 (2021-2025), ilgili tiim
paydaslarla istisare edilerek hazirlanmis olup, kadina yoénelik siddeti 6nlemek ve bu
sorunu kapsamli bir sekilde ele almak igin yiiriitillen yerel ve ulusal diizeydeki
cabalar1 giiclendirmeye yonelik cergeveyi ve 6zel eylemleri belirlemistir. Ulusal
Eylem Planimin tiim illerde etkin sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla il eylem

planlar1 hazirlanmakta ve periyodik olarak izlenmektedir. (Tavsiyeler 45.51, 58, 68,
217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 226, 227, 231, 233, 234, 237, 243)

59. Kasim 2023’te yayimlanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele konulu
Cumhurbaskanligi Genelgesi, kadina yonelik siddetle, kamu kurumlari, sivil toplum
ve Ozel sektor dahil tiim paydaslar1 kapsayan ¢ok yonli ve biitiinciil bir yaklagimla
miicadele etmeyi amaglamaktadir. Calismalar, “Adalete erisim ve mevzuat”, “Politika
ve koordinasyon”, “Koruyucu ve onleyici tedbirler”, “Kamuoyu farkindaligi” ve
“Veri toplama” olmak lizere 5 tematik baslik altinda yiiriitiilmektedir. (Tavsiyeler
45.71, 136, 137, 228)

60. Kadina yonelik siddet magdurlarina sunulan kurumsal destek hizmetlerinin sayisi
artiritlmigtir. Toplam 2.808 kisi kapasiteli 112 kadin konukevinin yani sira 84 Siddet
Onleme ve Izleme Merkezi ve 418 Siddetle Miicadele Irtibat Noktas: tiim illerde
hizmet vermektedir. Elektronik kelepge, Kadin Destek Uygulamasi (KADES),
WhatsApp hatti ve 7/24 destek hatt1 gibi yeni teknolojik uygulamalarin devreye
alimmasiyla kadina yonelik siddetle miicadele kapasitesi gii¢lendirilmistir. (Tavsiyeler
45.68, 217, 224, 225)

61. Kadinlar1 her tiirlii siddete karsi korumayi amaglayan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a ilaveten, son EPIM
incelemesinden bu yana asagidaki yasal ve idari tedbirler kabul edilmistir: (Tavsiyeler
45.37,52, 57, 68, 217, 221, 222, 224, 226, 228, 233, 235, 236, 237, 251)

* Es/eski es veya kadina kars1 iglenen sug agirlastirilmis su¢ kapsamina alinmustir.

» Kadina yonelik islenen kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit
suclarimin asgari cezalari artirilmstir.
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+ Kadina kars1 islenen kasten yaralama sugu, tutuklama gerekgesi olabilecek suglar
arasina dahil edilmistir.

* Tek tarafl1 1srarl takip eylemleri ayr1 bir sug olarak tanimlanarak magdurlara
daha fazla koruma saglanmistir.

* Siddet magduru kadinlara, talepleri halinde iicretsiz hukuki yardim ve Baro
tarafindan gorevlendirilen avukat yardimi saglanmustir.

* Aile i¢i siddet vakalarimi ele almak tizere ihdas edilen 6zel sorusturma biirolari
genisletilmistir.

* Bu suglari incelemekle gorevli hakimler ve savcilar dahil olmak iizere ilgili tim
personele 6zel egitimler verilmistir.

62. Mayis 2024°’te agiklanan “Ailenin Gii¢lendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1” (2024-2028) da kadin ve g¢ocuk haklarini gelistirmeye yonelik tedbirler
igermektedir. (Tavsiye 45.199)

Cocuk haklari

63. Tiirkiye, ¢cocuk haklarinin giiglendirilmesi i¢in yogun ¢alismalar yiiriitmektedir.
Cocuk haklarimin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik yasal ve kurumsal ¢ercevenin
gelistirilmesi amaciyla 6nemli adimlar atilmistir.

64. Nisan 2023’te kabul edilen “Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”
(2023-2028), ¢ocuklar i¢in daha kapsayici bir toplum olusturmayr ve koruyucu-
Onleyici hizmetleri giiclendirmeyi amaclayan kapsamli stratejiler icermektedir.
Ayrica, 2023 tarihli Kadina Yonelik Siddetle Miicadele konulu Cumhurbagskanligi
Genelgesi, farkindalig1 artirma ve kurumsal koordinasyon cabalar1 dahil olmak iizere
cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesine dair tedbirleri de kapsamaktadir. (Tavsiyeler
45.235, 253, 258, 262)

65. ASHB, refakatsiz ¢ocuklar da dahil olmak iizere, cocuklarin {istiin yararini ve
korunma ihtiyaglarin1 belirlemekten ve barinma, saglik hizmetleri, psiko-sosyal
destek ve rehabilitasyon gibi, cocuklarin korunmalar1 i¢in gerekli hizmetleri
saglamaktan sorumlu mercidir. ASHB koordinasyonunda, saha c¢alismalari, hane
ziyaretleri ve egitim kurumlarina ziyaretler yoluyla risk altindaki ¢ocuklarin tespit
edilmesi ve bu ¢ocuklar ile ailelerinin uygun sosyal hizmetlere yonlendirilmeleri i¢in
tiim illerde “Cocuklar Giivende Ekipleri” olusturulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile uyumlu olarak, ¢ocuklarin refahina
iliskin veri takibini gelistirmek amaciyla Cocuk Istatistikleri Portalmi hayata
gecirmistir. (Tavsiyeler 45.254, 257)

66. Cocuklarin aile, sosyal ve kamusal hayata katilimin tesvik etmek t{izere Cocuk
Haklar1 11 Komiteleri kurulmustur. Bu komiteler, ¢ocuk haklar1 konusunda
farkindalig1 artirmay1 ve ¢ocuklarin cesitli diizeylerde karar alma siireglerine dahil
edilmelerini hedeflemektedir. Ayrica, UNICEF ortakliginda iilke capinda dagitilan
“Gengler ve Cocuklar I¢in Cocuk Koruma Kanunu” ve “Cocuk Dostu Anayasa” gibi
erigilebilir yaymlarin hazirlanmast suretiyle, cocuklarin haklar1 konusunda
egitilmelerine yonelik ¢abalar sarf edilmistir. Milli Egitim Bakanligi’na (MEB) bagl
Cocuk Haklar1 Arastirma ve Gelistirme Merkezi, arastirmalar yaparak, raporlar: takip
ederek ve ¢ocuk haklart konusunda farkindalig1 ve savunuculugu artirmaya yonelik
etkinliklere katilim saglayarak, egitim sisteminin insan haklariyla uyumlu hale
getirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, ¢ocuklarin yasal temsilci
gerektirmeden bagvuruda bulunabildigi KDK’nin igleyisi ve ¢alismalarina dair detayl
bilgiler, cocuklarin farkindaligini artirmak amaciyla egitim miifredatina dahil
edilmistir. (Tavsiyeler 45.136, 137, 211, 235)

67. Tirk hukuk sistemi, zorunlu egitim, asgari calisma yasi, ¢alisma kosullar1 ve
saatleri gibi diizenlemelerle ¢ocuk isciligine karst 6nemli giivenceler saglamaktadir.
Bunun yam sira, “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem Plani”



(2017-2023) kapsaminda, “sokakta calisan cocuklar”, “agir ve tehlikeli iglerde
calistirilan ¢ocuklar” ve “gezici ve gegici tarim islerinde c¢alistirilan ¢ocuklar” gibi
oncelikli gruplara odaklanan kapsamli tedbirler alinmistir. Bu gocuklar egitime veya
mesleki egitim programlarina yeniden entegre edilmekte ve aileleri de “Sosyal ve
Ekonomik Destek Hizmeti” kapsaminda psiko-sosyal ve maddi destek almaktadir.
Cocuklarii maddi olarak destekleyemeyen ailelere sunulan bu hizmet, ayn1 zamanda,
maddi zorluklar nedeniyle okuldan alinmis ¢ocuklarin zorunlu egitimlerine devam
etmelerini de saglamaktadir. Cocuk is¢iligini tespit edip izlemek, ¢alisan veya ¢alisma
riski altinda olan ¢ocuklarin ve ailelerinin kamu hizmetlerine erisimini saglamak,
konuyla ilgili farkindahigr artirmak, tiim ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve is birligini saglamak suretiyle gocuk is¢iligini 6nlemek i¢in tiim
illerde Cocuk Isciligiyle Miicadele Birimleri kurulmustur. (Tavsiyeler 45.207, 211,
253, 254, 256, 259, 260, 261)

68. Tiirkiye, kiz g¢ocuklarmmn haklarina 6zel 6nem vermekte, erken ve zorla
evliliklerin son bulmasini ve kiz ¢ocuklarinin egitim oraninin artirilmasini amaglayan
kapsaml1 tedbirler almaktadir. “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1” (2018-2023) dogrultusunda Tiirkiye, 6zellikle ASHB
ve yerel yonetimlerin is birligiyle yiiriitiilen Il Eylem Planlar1 aracilityla bu alandaki
cabalarini genisletmistir. Bu planlar, egitimin Oniindeki kiiltiirel ve toplumsal
engellerin ele alinmasina odaklanmakta ve Ozellikle afetlerden etkilenen ve
kirilganliklarin  arttign  yerlerde belirli bolgesel ihtiyaglart karsilamak iizere
hazirlanmis bulunmaktadir. Bu planlarin uygulanmasini desteklemek amaciyla, ilgili
kamu kurumlarindan uzmanlara yonelik egitim programlar1 diizenlenmistir.
(Tavsiyeler 45.34, 88, 203, 206, 211, 213, 227, 241, 242, 243, 247, 248, 263)

69. Suglardan etkilenen ¢ocuklar i¢in ceza adaleti siireclerinin ve destek hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasia da 6zel 6nem verilmistir. Cocuk dostu bir yarg: siirecini
saglamak amaciyla, cocuk mahkemeleri, savciliklar ve magdur destek hizmetleri tek
bir merkezde birlestirilerek “Cocuk Adalet Merkezleri” ihdas edilmistir. Cocuklarin
yargi siireclerinde ikincil magduriyet yagamalarini 6nlemek amaciyla 165 adliyede
“Adli Goriisme Odalar1” kurulmustur. Cocugun {stiin yarari ilkesi dogrultusunda,
gocuklarin velayet devri islemleri icra dairelerinden Adalet Bakanligi’na
devredilmistir. Boylece, bu prosediirlerin uzmanlarin katilimiyla yiriitiilmesi de
saglanarak cocuk odakli bir yaklasim benimsenmistir. (Tavsiyeler 45.136, 137)

Engelli Kisilerin haklar:

70. Tiirkiye, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (CRPD) dogrultusunda, engelli
kisilerin, haklarinin ilerletilmesi ve istihdama, egitime ve hizmetlere erisimlerinin
gelistirilmesi suretiyle kamusal ve sosyal hayata tam ve etkin katilimlarini saglamak
amactyla bircok koruyucu ve destekleyici tedbiri hayata ge¢irmistir. (Tavsiyeler
45.276, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 290)

71. 2020'nin “Erisilebilirlik Yil1” olarak ilan edilmesi, “Erisilebilirlik Rehberi”
yaymlanmasi, ASHB’nin internet sitesinde “Erisilebilirlik Degerlendirme
Modiilii"niin agilmasi, binalar i¢in “Erisilebilirlik Logosu”nun uygulanmast ve “TS
9111 Erisilebilirlik Gerekleri”nin giincellenmesi gibi pek ¢ok kazanim saglamustir.

72. Aralik 2021°de aciklanan “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”, tam kapsayiciligi ve
erigilebilirligi saglamak amaciyla, kapsayici ve erisilebilir toplum, haklarin korunmasi
ve adalet, saglik, kapsayict egitim, ekonomi ve afet yonetimi gibi 8 ana politika
alaninda kapsamli hedefler ortaya koymaktadir. (Tavsiyeler 45.136, 137, 201, 203,
204, 214, 278, 280, 281, 287, 289)

73. Engelli Haklar1 Eylem Plani, Vizyon Belgesi’nin uygulanmasina yonelik bir yol
haritasi olarak 2023-2025 donemi i¢in uygulamaya konulmustur. Bu Plan, mevzuatin
gozden gegirilmesi, yasamin her alanmna tam katilimi hedefleyen onlemlerin
ilerletilmesi, saglik ve egitim hizmetlerinin kapsayiciliginin gelistirilmesi ve
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kamuoyu farkindaligi kampanyalar1 gibi ¢esitli eylemleri igermektedir. (Tavsiyeler
45.201, 203, 204, 253, 280, 281, 287)

74. “Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” (2023-2028), 6zel gereksinimli
cocuklarin kamusal hayata ve karar alma siireglerine katilimlarini artirmaya, egitim
ve saglik hizmetlerine erisimlerini iyilestirmeye, ayrica, afet ile acil durumlarda
faaliyet planlamalaria yonelik bir dizi tedbiri de kapsamaktadir. (Tavsiye 45.201,
203, 204, 281, 287)

75. Afetlere hazirlik, miidahale ve kurtarma politikalari, engelli kisilerin ihtiyaglarini
kargilamak iizere gozden gegirilmistir. Acil durum planlari, afet ve kriz anlarinda
zamaninda ve etkili destek saglamak igin erisilebilir barinma alanlar1 ve iletisim
sistemlerini igermektedir. (Tavsiye 45.88)

76. Kapsayici egitim oOncelikli hale getirilmis olup, engelli O6grenciler igin
erigilebilirlik konusunda onemli iyilestirmeler saglanmustir.
“Kaynagtirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Ulusal Eylem Plani”
(2022-2026), fiziksel ve iletisimsel engellerin ortadan kaldirilmasina ve okullarin
uygun egitim materyalleriyle donatilmasina odaklanmaktadir. Bu kapsamda,
okullarda kapsayici egitim diizenlemelerinin tam olarak uygulanmasini saglamak
amaciyla komiteler kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Ogretmenlere, kapsayici
Ogretim uygulamalar1 konusunda hizmet i¢i egitimler verilmeye devam edilmektedir.
Braille materyalleri ve isaret dili kilavuzlar gibi kaynaklar gelistirilerek, egitimde
firsat esitligi desteklenmektedir. Bu ¢abalar1 desteklemek igin yeterli idari, mali ve
insan kaynaklar1 tahsis edilmistir. Yiksekogretim kurumlarinda kapsayiciligi ve
farkindaligi  artrmak amaciyla “Erisilebilir  Universiteler” gibi  projeler
uygulanmaktadir. (Tavsiyeler 45.59, 204, 211, 214, 277, 279, 280, 281, 287)

77. Adli alandaki reformlar, hukuk hizmetlerini daha erisilebilir hale getirmeye
odaklanmistir. Adliye binalari, giincel erisilebilirlik standartlarina uygun hale
getirilmek iizere yenilenmekte ve adli islemler sirasinda isaret dili terciime hizmetleri
yaygin olarak sunulmaktadir. Ayrica, hareket kabiliyeti kisitli bireylerin uzaktan
katilimini saglayan sanal durusma uygulamalari hayata gecirilmistir.

78. Ayrica, engelli kisilerin se¢imlere tam katilimmi saglamaya yonelik yasal
diizenlemeler yapilmistir.

79. 2018 yilindan bu yana siiren “Ruhsal Engelli Bireyler igin Sosyal Icerme Projesi”,
ruhsal engelli bireylerin topluma katilimimi giiclendirmeye devam etmektedir.
Istihdam kotalarinin sik1 bir sekilde uygulanmasiyla mesleki egitim programlari ve
istihdam olanaklar1 genisletilmistir.

Miilteciler, siginmacilar, uluslararasi koruma ve insan ticareti

80. Diinya, benzeri goriilmemis diizeyde bir yerinden edilmeyle kars1 karsiya olup, bu
durum gociin biitiinlesik yapisini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, etkili go¢ yonetimi
kiiresel ve siirdiiriilebilir bir yaklasim gerektirmektedir. Tiirkiye, Miiltecilere Iliskin
Kiiresel Mutabakati desteklemekte ve yiikk ve sorumluluk paylasimi ilkesinin
uygulanmasina 6zel 6nem vermektedir. (Tavsiyeler 45.294, 297)

81. Tiirkiye, yaklasik 3,5 milyon miilteci ve sigmmmaciyla, diinyadaki en biiyiik
miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye, siginma arayisinda
olan kisiler i¢cin insan odakli bir yaklasim uygulamaya ve en iyi uygulamalari
paylagsmaya devam etmektedir. (Tavsiyeler 45.85, 86, 298, 299)

82. Aymi zamanda Tiirkiye, diizensiz gdcli Onlemeye yonelik cabalarini araliksiz
stirdiirmektedir. Tiirkiye, 2023 yilinda 254.000 diizensiz gog¢meni ve 10.000 insan
kacakgisini, 2024 yilinda ise 225.000 diizensiz go¢meni ve 13.000 insan kagakgisini
yakalamustir.

83. Son EPIM incelemesinden bu yana, insan ticaretiyle miicadele de dahil olmak
iizere go¢ yonetimine iligkin kurumsal ¢ergeve gelisim gostermistir. Ekim 2021°de,



Icisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, go¢ alaninda ulusal diizeydeki
koordinasyonu saglamak iizere Go¢ Idaresi Baskanligi'na (GIB) doniistiiriilmiistiir.
GIB’in gorev ve yetkileri, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)® ile 2016 tarihli Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlari Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik’te belirlenmistir.

84. Haziran 2022’de kabul edilen “Go¢ Strateji Belgesi”, Tiirkiye’deki tiim ilgili
kurumlarin kapasitesini gelistirmeyi ve genel bir gé¢ stratejisi icin c¢ergeve
olusturmay1 amaglamaktadir. (Tavsiyeler 45.291, 292)

85. Yabancilarin Tiirkiye'ye giris, kalis ve gikiglari, YUKK’da diizenlenmektedir. Bu
Kanun ayrica, yabancilara saglanan korumanin kapsamini ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektedir. Basvuru, kayit ve miilakat asamalarinda, basvuru
sahibinin talebi iizerine terciime ve hukuki yardim hizmetleri saglanmaktadir.
Bagvuru sahipleri ve koruma altindaki kisiler, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan sunulan danigmanlik hizmetlerine erisebilmektedir. (Tavsiyeler
45.136, 137, 301)

86. Koruma altindaki kisiler, egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlere erisim de dahil
olmak iizere temel haklarindan yararlanmaktadir. Ozellikle refakatsiz ¢ocuklar basta
olmak tizere savunmasiz Kkisiler, saglik hizmetlerinden, psiko-sosyal destekten ve
rehabilitasyondan oncelikli olarak faydalanmaktadir. (Tavsiyeler 45.201, 293, 295,
296, 299)

87. Geri gonderme yasagi (non-refoulement) ilkesi, YUKK’da temel bir hiikiim olarak
yer almaktadir. Tiirkiye bu ilkeye titizlikle uymakta olup, hi¢bir siginmaciyi, iskence,
insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya hayatinin ve
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere geri gondermemektedir.

88. 9 Ocak 2025 itibariyla, ge¢ici koruma altindaki 792.000'den fazla Suriyeli,
Suriye'ye geri donmiistiir. Geri doniigler, uluslararas1 hukuka uygun olarak, goniilli,
giivenli ve onurlu geri doniis ilkesi dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Gegici veya
uluslararasi koruma altindaki higbir yabanct kendi ilkesine zorla geri
gonderilmemekte veya geri donmesi igin baskiya maruz birakilmamaktadir. (Tavsiye
45.300)

89. Insan ticaretiyle miicadele bir dncelik olmaya devam etmektedir. Insan ticaretiyle
miicadele c¢aligmalari, Orgiitlii su¢ aglarmi ¢okertmeyi, magdur veya tanik
statlisiindeki kigileri tespit etmeyi, bu kisilere koruma, psikolojik destek ve
rehabilitasyon saglamay1 ve magdurlarin iilkelerine giivenli ve goniillii geri doniisiini
temin etmeyi hedeflemektedir. SKH dogrultusunda Tiirk makamlari, insan ticaretiyle
miicadeleyi ilgili meslek gruplarinin diizenli egitim miifredatina dahil etmekte ve
farkli istismar bigimlerine yonelik insan ticaretine iligkin iilke ¢apinda farkindalik
arttirma kampanyalar yiiritmektedir.

90. 2021 tarihli IHEP, insan ticaretiyle ilgili ceza hiikiimlerinin ve yaptirimlarin,
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi ve GRETA nin tavsiyeleri
dogrultusunda gézden gegirilmesi, insan ticareti suglartyla ilgilenen hakimler, savcilar
ve kolluk kuvvetlerine yonelik egitimler diizenlenmesi, insan ticareti magdurlarinin
ve taniklarmin korunmasi igin gerekli tedbirlerin daha da arttirilmasi, magdurlarin
haklarina iligkin bilgilendirici brosiirler hazirlanarak ¢esitli dillere ¢evrilmesi ve insan
ticaretini onlemek amaciyla kayit dis1 istihdama yonelik denetimlerin etkinliginin
artirilmasi gibi insan ticaretiyle miicadeleye iliskin kapsamli tedbirler igermektedir.
(Tavsiyeler 45.182, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198)

91. CMK’da yapilan degisiklikle, bir kisinin insan ticareti sucu isledigine dair kuvvetli
stiphe bulunmasi, tutuklama nedenlerinden biri sayilmistir. 2023 yilinda TCK’da
yapilan yasal degisiklikle, insan ticareti sugunun asgari cezasi 3 yildan 5 yila
cikarilmistir.

92. Aralik 2020°de, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi
kapsaminda Ulusal Raportérliik gérevi TIHEK e verilmistir.
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93. Insan Ticaretiyle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani'min hazirlik siireci devam
etmektedir. Eylem planinin hazirlanmasi kapsaminda, ilgili kurumlarin uzman
gruplari ile Barolar, uluslararast kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileriyle bir dizi ¢alistay ve toplanti gerceklestirilmistir. (Tavsiyeler 45.189,
190, 191)

94. 10 Haziran 2020 tarihinde yayimlanan “Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine” dair
63 Sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 7. maddesi, insan ticareti magdurlarini,
0zel koruma tedbirlerinin saglanacagi kirilgan gruplardan biri olarak tanimlamaktadir.
Tiim insan ticareti magdurlarina, ¢ocuklar ve kadimlar gibi kirilgan gruplarin 6zel
ihtiyacglart dikkate alinarak hazirlanan bir destek programi uygulanmaktadir. Saglanan
hizmetler arasinda, barinma, saghk hizmetleri, psiko-sosyal destek, sosyal hizmetler
ile yardimlar, hukuki yardim, terciime, egitim hizmetleri ile mesleki egitim konusunda
rehberlik ve i giicli piyasasina erisim yer almaktadir. Destek programindan
yararlanan kisilere, Uluslararas: Isgiicii Kanunu’na gore ¢alisma izni verilmektedir.
Magdurun rizasi lizerine, Goniillii ve Gilivenli Geri Doniis Programi araciligiyla kendi
tilkesine veya giivenli bir ti¢ilincii iilkeye goniillii doniisii saglanmaktadir. (Tavsiyeler
45,187, 188, 189, 190, 191, 194, 201)

95. Tiirkiye, diizensiz gogle miicadele kapsaminda birgok ulusal ve uluslararasi
kurulusla is birligi yapmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Uluslararasi Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi ve gesitli sivil toplum
kuruluslari, Tiirkiye’nin is birligi yaptig1 baslica kuruluslar arasindadir.

96. Tirkiye, diizenli gogiin tesvik edilmesi ve diizensiz gogle etkin miicadele
konusunda koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla, mense llkelerle de yakin is
birligini siirdiirmektedir. (Tavsiye 45.189)

97. Tiirkiye ayrica, yabanci terorist savascilarin (YTS) hareketlerini engellemek veya
durdurmak amaciyla genis kapsamli mekanizmalar uygulamaya koymustur. Tirkiye,
BM Giivenlik Konseyi'nin 2178 (2014) ve 2396 (2017) sayili Kararlar1 kapsamindaki
yilikiimliliiklerini gézeterek, havalimanlar: ve diger sinir gegis noktalarinda YTS’leri
durdurmaya ve yakalamaya yonelik giivenlik 6nlemlerini, bu amacgla 6zel olarak
kurulan Risk Analiz Birimleri ve diger gelismis smnir giivenligi tedbirleriyle
artirmistir. Yukarida belirtilen kararlar ile sinir giivenligi ve yonetimine iliskin BM
girisimleri dogrultusunda Tiirkiye, 6zellikle API-PNR (Gelismis Yolcu Bilgileri ve
Yolcu Isim Kaydi) verilerinin paylasimi yoluyla uluslararast is birligini
desteklemektedir. Tiirkiye mense iilkeleri, YTS’lerin ¢atigma boélgelerine veya tigtincii
iilkelere seyahatlerini 6nlemek amaciyla, gerektiginde kovusturma da dahil olmak
iizere, gerekli hukuki ve idari tedbirleri almaya cagirmaktadir. Tiirkiye ayrica,
YTS’ler ile bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin, Suriye’nin kuzeydogusundaki
s6zde gozalti merkezlerinden ve kamplardan kendi iilkelerine gonderilmesi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Tiirkiye, terdristlerin seyahatlerinin dnlenmesine yonelik birgok ad
hoc uluslararasi forumda oncii roller tistlenmektedir. (Tavsiye 45.89)

Azinliklar

98. Tiirk anayasal sisteminde “azinliklar” terimi yalnizca Tiirkiye’nin taraf oldugu
cok tarafli veya ikili anlagsmalar uyarinca tanimlanan ve taninan kisi gruplarini
kapsamaktadir. Bu baglamda, Lozan Barig Antlagmasi’na gore, yalnizca gayrimiislim
topluluklara mensup Tiirk vatandaglar1 “azinlik” teriminin kapsamina girmektedir.
Antlagsma, Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklara mensup bireylerin hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir®.

99. Tim Tiirk vatandaglari, azinlik olarak taninip taninmadiklarina bakilmaksizin,
Anayasa’da yer alan “kanun Oniinde esitlik” ilkesi uyarinca ayni temel hak ve
Ozgiirliklere sahiptir. Azinliklar ayrica, azinlik statiilerine uygun olarak, kendi
okullarini, ibadethanelerini, vakiflarini, hastanelerini ve medya kuruluslarini kurma,
yonetme ve denetleme gibi ¢esitli ek 6zgiirliiklerden yararlanmaktadir.



100. Tiirkiye, son EPIM incelemesinden bu yana azinhk haklarmi daha da
giiclendirmigtir. Siyasi liderlik, bu gruplarin sorunlarmin o6ncelikli olarak ele
almmmasini saglama konusunda hassasiyet gostermektedir. Bu dogrultuda, sivil toplum
kuruluslar1 ile derneklerin temsilcileri ve dini cemaatlerin ruhani liderleriyle,
sorunlarin ve ¢6ziim onerilerinin dogrudan dinlendigi ve ele alindigi birgok iist diizey
temas gergeklestirilmistir.

101. 2021 tarihli THEP, din ve vicdan oOzgiirliigiiniin korunmasi, azinlhiklarin
sorunlarinin ¢6ziilmesi ve azinlik temsilcileri ile vakiflarinin faaliyetlerinin giivence
altina almmasma yonelik hedefler ve faaliyetler Ongérmiistiir. Bu hedef ve
faaliyetlerin hayata gegirilmesi amaciyla son yillarda ¢esitli adimlar atilmis ve
tedbirler uygulanmistir. Bu gergevede: (Tavsiyeler 45.142, 271, 274)

* Azinlik vakiflarinin segimlerine iliskin yonetmelik, ilgili topluluklarla istisare
edilerek hazirlanmig ve 18 Haziran 2022 tarihinde yayimlanmistr.

* Azinlik vakiflarmin tasinmaz miilkleri konusunda yasanan sorunlara iligkin
olarak, ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmig ve miilkiyetle ilgili
sorunlarin ¢ogu azinliklar lehine ¢ozilmiistiir.

* Azinliklara mensup 6grenciler, kiiltiirlerini ve dillerini 6grenebilecekleri azinlik
okullarma devam edebilmekte ve ayn1 zamanda ulusal miifredata dahil dersleri
almaktadir. Tiirkiye’de, anaokulundan lise seviyesine kadar toplam 3.312 dgrenci
azinlik okullarinda egitim gérmektedir.

 Aznlik okullari, herhangi bir kota sinirlamasi olmaksizin MEB’den mali destek
almaya devam etmektedir.

* Lozan Baris Antlagsmasi’nda zikredilmeyenler de dahil olmak {izere,
gayrimiislim topluluklar Tiirkiye’de toplam 17 gazete ve dergi yayimlamaktadir.

Din ve vicdan ozgiirliigii

102. Tirkiye, ¢ok inangli hoggorii ve kiiltiirel gogulculuga dayanan tarihi mirasina
baglidir. Bu miras1 ve laik sistemi g¢ercevesinde Tiirkiye’de din, vicdan ve inang
Ozglirligi, tiim vatandaslarin dinlerini veya inanglarini herhangi bir engel olmaksizin
Ozgiirce ifade edebilmelerini ve uygulayabilmelerini saglamak iizere Anayasa ve ilgili
mevzuat tarafindan kesin sekilde giivence altina alinmigtir. (Tavsiyeler 45.143, 144,
147)

103. Lozan Baris Antlasmasi kapsaminda azinliklara mensup vatandaglara iliskin
diizenlemelerin yan sira, Tiirkiye’de yasayan tiim vatandaslarin ve yabancilarin din
Ozglirligiiniin giiclendirilmesine yonelik yasal ve idari diizenlemeler yapilmustir.

104. Gayrimiislimlere yonelik ibadethaneler, ilgili cemaat vakiflar1 tarafindan
yonetilmektedir. ibadethanelerin miilkiyet haklari, bunlar1 kuran gercek veya tiizel
kisilere aittir. Halihazirda Tirkiye’de gayrimiislim topluluklara ait 450°den fazla
ibadethane bulunmakta olup, bunlardan 205’1, Lozan Barig Antlagsmasi’nda acikca
belirtilmeyen, Protestanlar, Katolikler, Siiryaniler ve Yehova Sahitleri gibi dini
gruplara veya mezheplere aittir.

105. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde insa edilen ilk kilise olan Istanbul’daki Mor
Efrem Siiryani Kadim Ortodoks Kilisesi, Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan’in katilimiyla 8 Ekim 2023 tarihinde diizenlenen térenle hizmete agilmustir.
Ayrica, uzun yillar hizmete kapali olan bir¢ok ibadethane, restorasyon ¢aligsmalarinin
tamamlanmasinin ardindan yeniden hizmete a¢ilmistir. Bu ¢ergevede;

* Diyarbakir’daki Mar Petyun Keldani Kilisesi, 2019 yilinda baglayan restorasyon
calismalar1 tamamlanarak, 14 Ekim 2023 tarihinde Tiirkiye’deki Keldani Katolik
cemaatinin iist diizey temsilcilerinin katildigi bir torenle yeniden ibadete
actlmistir.
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* Mardin yakinlarindaki Tur Abdin’de bulunan Mor Efrem Kilisesi restore
edilerek, Ekim 2022°de Siiryani Katolik Patrigi Mor Ignatius Youssef III
Younan’in katildig1 bir térenle, 90 y1l aradan sonra yeniden ibadete agilmistir.

» Diyarbakir’daki 500 yillik Surp Sarkis Ermeni Kilisesi’nin restorasyon
calismalar1 Haziran 2024°te baglamustir.

106. Diyanet Isleri Baskanligi, farkli dini topluluklarla etkilesimi artirma ve is
birligini giiglendirme ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu baglamda Bagkanlik, Katolik,
Ortodoks, Ermeni ve Siiryani cemaatleri gibi farkli dini topluluklarin din adamlartyla
toplantilar diizenlemektedir. Bu toplantilarda, kiiresel barisa katki saglama, karsiliklt
anlayis ve hosgoriiyli artirma gibi konular ele alinmaktadir.

107. Egitim ve kiltiir alaninda farkli inan¢ gruplarma yonelik tedbirler alinmaya
devam etmektedir. MEB, belirli inang gruplar1 tarafindan ayrimci olarak
algilanabilecek ¢agrisimlari kaldirmak amaciyla ders materyallerini gozden
gegirmektedir.

108. Kasim 2022°de, Kiiltliir ve Turizm Bakanligi biinyesinde; (i) cemevlerinin
ihtiyaglarin1  belirlemek, (ii) cemevi hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini
saglamak, (iii) Alevilik-Bektasilik {izerine sosyal ve beserl bilimler alaninda
aragtirmalar, ¢alismalar ve faaliyetler yiiriitmek ve desteklemek amaciyla, Alevi-
Bektasi Kiiltlir ve Cemevi Bagkanlig1 kurulmustur. Ayrica, cemevlerinin aydinlatma,
kullanma suyu, insaat, onarim ve bakim giderlerinin karsilanmasi ve imarla ilgili
sorunlarinin ¢dziilmesi gibi konulari ele alan mevzuat degisiklikleri yapilmistir.

ifade ve basin 6zgiirliigii

109. Son EPIM incelemesinden bu yana Tiirkiye, ifade ve medya 6zgiirliigiiniin
kapsamini, uluslararasi insan haklari standartlar1 dogrultusunda genigletmeye yonelik
cabalarini siirdiirmiistiir. 2019 tarihli YRS ve 2021 tarihli IHEP dogrultusunda, ifade
Ozglirligliniin tiim bigimleriyle glivence altina alinmasini saglamak amaciyla bir dizi
yasal degisiklik yapilmistir. (Tavsiyeler 45.97, 101, 103, 147, 149, 154, 155, 156, 157,
163, 165, 166, 168, 169, 171, 172, 175, 176, 177, 179, 180, 181)

110. Terorle Miicadele Kanunu’na (TMK) “Haber verme sinirlarini asmayan veya
elestiri amaciyla yapilan diisiince a¢iklamalar: su¢ olusturmaz.” hilkmii eklenmistir.
TMK’da yapilan onceki degisikliklerle birlikte, yalnizca terdr orgiitlerinin cebir,
siddet veya tehdit iceren yoOntemlerini mesru gosteren, dven veya tesvik eden
ifadelerin cezalandirilmas1 ongoriilmektedir. Haber verme sinirlart iginde elestiri
amacityla yapilan diislince aciklamalari sug teskil etmemektedir. Teror orgiitii iyesi
olmamakla birlikte orgiit adina belirli suclart isleyen kisilerin TCK’nin genel
hiikiimleri kapsaminda ek ceza almalar1 6nlenmistir.

111. Ifade 6zgiirliigiinii etkileyen belirli suglar'® icin temyiz hakk1 getirilerek, bu tiir
davalarmn istinaf agamasindan sonra temyiz yoluyla yeniden incelenmesi saglanmistir.

112. internet Kanunu’nda yapilan degisiklikle, internet sitesinin tamamima erigimin
engellenmesi yerine, ihlale konu olan yayin, b6liim veya kisimla sinirli olmak tizere
siteye erigimin engellenmesi kararlar1 verilmektedir.

113. Ayrica, stajyer hakimler, savcilar ve kolluk gorevlilerinin egitim
miifredatlarinda, farkindaliklarini artirmak ve o6zellikle ifade 6zgiirliigiine getirilen
simirlamalarin  ulusal mevzuat ve uluslararas1 yiikiimliliklere uygun sekilde
uygulanmasini saglamak tizere ifade 6zgiirliigii dersleri diizenli olarak verilmektedir.
(Tavsiyeler 45.154, 165, 182)

114. Tiirkiye’de, ifade ve basin 6zgiirliiglinden uluslararas: standartlarda yararlanan
aktif ve ¢ogulcu bir medya toplulugu bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi basin
mensuplarinin medyaya serbest erisimi saglanmakta ve mesleki calismalarini
kolaylastirmak amaciyla kendilerine basin kart1 verilmektedir. Basin kartlari, Basin
Karti Yonetmeligi cercevesinde, basin mensuplari arasinda herhangi bir ayrim



gozetilmeksizin diizenlenmektedir. Tirkiye’de ikamet eden uluslararasi basin
mensuplarinin akreditasyonlar her y1l yenilenmekte ve kendilerine yillik basin karti
verilmektedir. (Tavsiyeler 45.149, 163, 165, 171, 175, 176, 179, 180, 181)

Bariscil toplanma ve orgiitlenme hakki

115. Barigcil toplanma ve oOrglitlenme hakkinin daha fazla korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik calismalar, uluslararasi standartlara uygun olarak devam
etmektedir. Tiirkiye, insan haklar1 savunuculari da dahil olmak iizere, sivil toplum i¢in
elverisli kosullar olusturmak icin hicbir ¢abadan kacinmamaktadir. (Tavsiyeler
45.147, 150, 154, 156, 163, 165, 168, 169, 172, 173, 174, 175, 177, 178, 179, 180,
181)

116. Hakimler, savcilar ve kolluk gdrevlilerine, barig¢il toplanma ve orgiitlenme hakk:
konusunda, farkindaliklarini artirmak ve 6zellikle bu haklara getirilen sinirlamalarin
ulusal mevzuat ve uluslararasi ytlikiimliliiklere uygun sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla diizenli olarak egitim verilmeye devam edilmektedir. Ayrica, polis
memurlari, géz yasartict gaz silahlar1 ve mithimmatlariin kullanimi konusunda
egitim almaya devam etmektedir. (Tavsiyeler 45.150, 182)

117. Son EPIM incelemesinden bu yana, yasada belirtilenler disinda herhangi bir
kisitlama getirilmemis ve toplant1 ve gosterilerin %99’undan fazlasi, herhangi bir
miidahale olmaksizin bariscil bir ortamda gergeklestirilmistir. Gosterilere dair veriler
ve (yasaya aykirilik nedeniyle yapilan) miidahale oranlar1 asagidaki tabloda
sunulmaktadir:

YIL PROTESTOLAR/FAALIYETLER ~ PROTESTOLAR/KATILIMCI SAYISI MUDAHALE ORANI
2019 53.118 32.553.402 0,7%
2020 34.079 5.477.382 0,8%
2021 46.555 10.016.895 0,6%
2022 64.993 21.952.141 0,5%
2023 73.027 31.777.544 0,3%
2024 87.025 34.528.412 0,4%

118. Siyasi partiler bakimindan ise, 2022 yilinda se¢im mevzuatinda yapilan yasal
degisiklikle, toplumun daha genis kesimlerinin ve daha fazla siyasi partinin
Parlamento’da temsil edilmesi amaciyla ulusal se¢im baraji %10°dan %7’ye
diigtirilmiistiir.

Iskence ve kotii muamele yasag

119. Tirkiye, 2003 yilindan bu yana izledigi iskenceye sifir tolerans politikasi
dogrultusunda, her tiirlii iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi, sorusturulmasi,
kovusturulmasi ve cezalandirilmasi amaciyla kapsamli mevzuat diizenlemelerini
yiirlirliige koymus ve etkili tedbirler uygulamustir.

120. 2013 yilinda iskence sugu igin zamanasiminin kaldirilmasi ile 2017 yilinda
iskencenin kamu goérevinden ihrag sebeplerinden biri olarak kabul edilmesinin yani
sira 2021 tarihli IHEP dogrultusunda son bes yil iginde ilave yasal ve idari tedbirler
almmustir. Baglica gelismeler asagida 6zetlenmistir: (Tavsiyeler 45.106, 107, 109,
140)

* TCK’da yapilan degisiklikle, iskence sucunun magdurunun kadin olmasi,
cezanin alt sinirin1 artiran agirlastirict neden olarak kabul edilmistir.

+ Ulke genelindeki jandarma ve emniyet birimlerine ait tiim gozalt1 ve sorgu
odalari, dijital goriintii ve ses kayit sistemleriyle donatilmustir.
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* Cezaevine kabul sirasinda yapilan {ist aramalarinin insan onurunu
zedelemeyecek sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla, detayli aramalar
i¢in ek kosullar ve diizenlemeler getirilmistir.

* Yaglilar, kadmlar ve ¢ocuklar i¢in ev hapsine ¢evrilebilen hapis cezalari igin iist
sinir yiikseltilmistir.

* Cocuklu kadin hiikiimliiler ile 70 yas tistii hiikiimliiler i¢in 6zel diizenlemeler
getirilmistir.

* Esi veya ¢ocugunun kronik hastaligi ya da engelliligi olan hiikiimliiler i¢in
infazin ertelenmesine olanak tantyan hiikiimler kabul edilmistir.

* Cocuk hiikiimliiler i¢in tiim ziyaretler “agik goriis” olarak diizenlenmis ve aile
goriisleri uygulamasi getirilmistir.

* Engelli veya agir hasta 18 yasindan kiigiik bakmakla yiikiimlii cocugu olan ve 10
yildan az hapis cezasina garptirilan kadin hiikiimliilerin cezalarinin belirli kosullar
altinda bir yila kadar ertelenmesine imkan taninmustir.

* Farkli inanglara mensup tutuklu ve hiikiimliilere, dini bayramlarinda agik ve
goriintiilii goriisme i¢in ek imkanlar saglanmistir.

» Hakimler, savcilar, kolluk gorevlileri ve ceza infaz kurumlar1 personeline,
hiikiimlii ve tutuklularin haklar ile iskence ve kotii muamele yasagi konularinda
egitimler  verilmeye devam  edilmektedir. Hizmet igi  egitimlerin
standartlagtirllmasina ve gelistirilmesine yonelik c¢alismalar siirdiiriilmekte,
uluslararasi ve bolgesel is birligi faaliyetleri yakindan takip edilmektedir.

+ Adli muayene ve raporlama islemlerinin Istanbul Protokolii ve uluslararast
standartlara uygun sekilde yapilmasi amaciyla, tiim illerdeki adli tip uzmanlarina
Saglik Bakanlig1 tarafindan egitici egitimleri verilmektedir.

» Asirt kalabaliklagsma sorununu ele almak ve kosullart iyilestirmek amaciyla,
cezaevleri, gozaltt merkezleri ve geri gonderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri
ile standartlar1 diizenli olarak gzden gegirilmektedir. Halihazirda iilke genelinde
405 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Fiziki kapasitenin artirilmasi amaciyla, BM
ve AK standartlarina uygun yeni ceza infaz kurumlarmin 2026 yili sonuna kadar
inga edilmesi planlanmaktadir.

+ “Ceza Infaz Kurumlarma Akilli Teknolojilerin Entegrasyonu” (ACEP)
projesiyle, hitkiimlii ve tutuklularin sikayet ve Onerilerini, odalarina kurulan
sistemler araciligiyla, herhangi bir personele ihtiyag duymadan dogrudan Adalet
Bakanlig1’na sesli, goriintiilii veya yazili mesaj yoluyla iletebilmeleri saglanmustir.
Halihazirda proje 164 ceza infaz kurumunda uygulanmaktadir.

121. Tim iskence ve koti muamele iddialar1 derhal ilgili makamlarin dikkatine
sunulmakta, adli ve idari merciler tarafindan titizlikle sorusturulmaktadir. Bu tiir
eylemler, savcilar tarafindan en yiiksek Oncelikle ele alinmaktadir. Kolluk
gorevlilerine karsi iskence iddiasiyla agilan ceza davalari, mahkemeler tarafindan
ivedilikle ele alinmakta ve diger yargilamalara kiyasla dncelikli olarak goriilmektedir.
(Tavsiyeler 45.105, 106, 107, 109, 130, 135, 286)

122. Ote yandan, 2019 yilinda kurulan Kolluk Gozetim Komisyonu, etkili ve hizli bir
sikdyet mekanizmasi olarak gorevini siirdiirmektedir. (Tavsiyeler 45.106, 107)

123. Ceza infaz kurumlari; idari denetim kapsaminda cezaevlerinden sorumlu
savcilar, Adalet Bakanligi miifettisleri, denetgiler, sivil izleme kurullart ile sivil
toplum kurulusu temsilcilerinden olusan il ve ilge insan haklar1 kurullari tarafindan
denetlenmektedir. (Tavsiyeler 45.38, 60, 140)

124. Parlamenter denetim kapsaminda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1
Inceleme Komisyonu iiyeleri, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin bulunduklar
yerleri denetlemekte ve hiikiimlii, tutuklu ve gozaltindaki kisilerle goriismeler
gerceklestirmektedir. (Tavsiyeler 45.38, 60, 140)



125. Bu mekanizmalarmn yani sira, KDK ve TIHEK, iskence ve kotii muamele
sikayetlerini incelemekte ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu tiim
yerleri denetlemektedir. (Tavsiyeler 45.38, 60, 140)

126. OPCAT kapsaminda UOM olarak gérev yapan TIHEK, 6zgiirliigiinden yoksun
birakilan veya koruma altina alinan kisilerin bagvurularini incelemekte, kaldiklart
yerlere 6nceden haberli veya habersiz olarak diizenli ziyaretler gerceklestirmekte ve
bu ziyaretlere iliskin raporlar hazirlamaktadir. Ocak 2021 — Haziran 2024 déneminde
TIHEK toplam 3.093 basvuru almis olup, ilgili birimlerce incelenen bu basvurular
cesitli kararlarla sonuglandirilmigtir. TIHEK, 2020 yilindan bu yana yaklasik 270
tutukluluk merkezini ziyaret etmistir. Her ziyaret sonrasi, insan haklari standartlarina
uyumu saglamak amaciyla tespitler, degerlendirmeler ve tavsiyeleri igeren detayli
raporlar hazirlanarak ilgili kurumlara iletilmektedir. TIHEK ayrica; geri gonderme
merkezlerini, ruh ve sinir hastaliklari merkezlerini, huzurevlerini, yasli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerini, ¢ocuk evlerini, cocuk destek merkezlerini, engelli bakim
ve rehabilitasyon merkezlerini ve gecici barinma merkezlerini ziyaret etmektedir.
TIHEK’in UOM olarak etkinligini artirmak amaciyla, 2023 yilindan itibaren ayr1 bir
biitceye sahip “Ulusal Onleme Mekanizmasi Harcama Birimi” ihdas edilmistir.

127. Keza, KDK da, tiim adli ve idari kolluk goérevlileriyle ilgili her tiirli sikayeti ve
ayrica, ceza infaz kurumlarinin isleyisi, personelinin davranislart ve bu kurumlarin
olanaklar1 ile kaynaklarina iliskin sikayetleri titizlikle incelemekte ve
sorusturmaktadir. Kotii cezaevi kosullart ve koti muamele gibi idari veya diger
sikayetleri ele alan KDK, 2021 yilindan May1s 2024’e kadarki donemde, ceza infaz
kurumlartyla ilgili toplam 5.478 basvuru ve hiikkiimliilerden gelen 384 sikayet almistir.
KDK ayrica, ceza infaz kurumlarindan sorumlu kamu yetkilileri ve sivil toplum
kuruluslariyla goriismeler gerceklestirmistir. Bu gériismelerin ardindan KDK, 2019-
2022 yillar1 arasinda Sincan (Ankara), Silivri (Tekirdag), Aliaga (Izmir), Diyarbakir,
Bakirkoy (Istanbul), Maltepe (Istanbul), Umraniye (Istanbul), Cankir1 ve Elaz1g’daki
ceza infaz kurumlarini ziyaret ederek incelemelerde bulunmus, hiikiimli ve
tutuklularla goriismeler gergeklestirmistir.

Egitim hakki

128. Tiirk ulusal egitim sistemi, tiim ¢ocuklar i¢in 12 yillik zorunlu egitim 6ngérmekte
ve kapsayicilik, cogulculuk, esitlik ve tarafsizliga vurgu yaparak, Ogrencilerin
problem c¢ozme, elestirel diisiinme ve yenilik¢ilik gibi becerilerini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Yeni hayata gegirilen “Tiirkiye Yiizyili Maarif Egitim Modeli”,
adalet, demokrasi ve insan haklari gibi evrensel degerleri ve modern ihtiyaglari
yansitan giincellenmis politikalar ile stratejileri miifredata entegre etmektedir.
(Tavsiyeler 45.211, 212)

129. Tim cocuklarin, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin, engelli ¢ocuklarin ve koruma
altindaki yabanci ¢ocuklarin egitime dahil edilmesi bir dncelik olmaya devam
etmektedir. 12. Ulusal Kalkinma Plan1 (2024-2028), kaliteli egitime erisimde firsat
esitligini giiclendirmeyi amaglayan hedefler ve politikalar 6ngdrmektedir.

130. Tirkiye, maddi veya cografi kisitlamalar nedeniyle egitimine devam etmekte
zorluk ceken gocuklara gerekli tiim destegi saglamaya devam etmektedir. Ekonomik
acidan dezavantajli durumdaki ¢ocuklara iicretsiz okul materyalleri, ulasim ve yemek
hizmetleri saglanmaktadir. “Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti” gibi programlar'?,
maddi zorluklar nedeniyle okulu birakan c¢ocuklarin zorunlu egitimlerine devam
etmelerini saglamaktadir. Kirsal bolgelerde MEB, bir okul 6ncesi 6gretmeninin, bu
amag i¢in tahsis edilen bir aragla ve yaninda siiriicii ve yardime1 personelle birlikte,
okul oOncesi cagindaki cocuk sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle anaokulunun
bulunmadig1 uzak bolgelere seyahat ettigi ve esnek saatlerde okul Oncesi egitim
sundugu “Gezici Ogretmen Sinifi” programim genisletmistir. Okul yonetmeliklerinde
yapilan son degisiklikler, diisiik niifuslu bolgelerde dahi okul 6ncesi egitim kurumlari
ile ilkokullarin kurulmasina imkan vermekte ve SKH’ne uygun olarak, hi¢bir cocugun
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cografi kisitlamalar nedeniyle egitimden mahrum kalmamasii saglamaktadir.
(Tavsiyeler 45.206, 207, 211, 212)

131. “Sarth Egitim Yardimi” (SEY) gibi diger programlar da koruma altindaki
yabanci g¢ocuklarin ve kirsal bolgelerdeki kiz ¢ocuklart dahil olmak iizere kirilgan
durumdaki ¢ocuklarin egitime erisimlerinin gelistirilmesinde etkili olmustur. ASHB
ve Kizilay arasindaki is birligiyle yiiriitilen SEY programi, egitim masraflarini
kargilamak i¢in mali destek saglamakta, ¢ocuk haklar1 ve sosyal yardim hizmetleri
konusunda farkindaligi artirmakta ve aileleri g¢ocuklarmi egitimlerine devam
ettirmeye tesvik ederek, devamsizligi ve erken okul terkini azaltmaktadir. SEY
programi ayrica, ¢ocuk koruma risklerini azaltmak amaciyla yapilan aile ziyaretleri
ile risk degerlendirmesinden olusan bir ¢ocuk koruma bileseni igermektedir.
(Tavsiyeler 45.207, 211, 212, 213)

132. COVID-19 pandemisi sirasinda uzaktan egitim yoluyla egitimin devamliligim
saglamak amaciyla hayata gegirilen ve altyapisi genisletilerek mali destek
programlariyla desteklenen “Egitim Bilisim Ag1” (EBA) da kirsal veya dezavantajli
bolgelerdeki ¢ocuklarin egitime erisimlerini kolaylagtirmistir.

133. Kapsayici egitim, engelli 6grencilerin akranlartyla birlikte egitime tam katilimini
saglamak icin kapsamli onlemler iceren “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi” ve
“Kaynagtirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Ulusal Eylem Plam”
(2022-2026) ile uyumlu politikalarla giiglendirilmistir.'? (Tavsiyeler 45.59, 203, 204,
211, 214, 281, 287)

134. “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plan1” (2018-2023) dogrultusunda gelistirilen il eylem planlari, 6zellikle kirsal
bolgelerde kiz ¢ocuklarmin okula devam oranlarinin artirilmasinda nemli bir rol
oynamistir.'® (Tavsiyeler 45.211, 213)

135. Kadinlarin egitime erisimini artirmaya yonelik caligmalar kapsaminda, “Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” (2024-2028), kadinlar ve kiz ¢ocuklari
arasinda %100 okuryazarlik oranina ulagsmay1 ve yiiksekdgretim dahil olmak iizere
tim egitim kademelerinde katilimi artirmayi hedeflemektedir. Eylem Plani ayrica,
kadinlarin istihdamina ve kariyer ilerlemesine yonelik kiiltiirel ve toplumsal engelleri
ele almaktadir. (Tavsiyeler 45.59, 202, 205, 206, 209, 215, 252)

136. Gegici koruma altindaki yabanci ¢ocuklarin egitime erisimini gelistirmeyi ve
sosyal uyumlarmi desteklemeyi amaglayan, MEB ile Avrupa Birligi is birliginde
yiiriitiilen “Tirk Egitim Sisteminde Kapsayici Egitimin Desteklenmesi Projesi”
(PIKTES) gibi cesitli projeler ve programlar uygulanmaktadir. PIKTES’in {igiincii
agsamasi Ocak 2023’te baslamis olup, Kasim 2025’c¢ kadar devam edecektir.

(Tavsiyeler 45.211, 212, 214, 296)

137. “Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi” ve
“Istihdam igin Mesleki Egitim ve Ogretim Programi” gibi mesleki egitim programlari,
gecici koruma altindaki yabancilarin ve yerel halkin mesleki egitim yoluyla sosyal ve
ekonomik uyumlarini, istthdam edilebilirliklerini ve yeterliliklerini gelistirmeye
odaklanmaktadir. (Tavsiyeler 45.211, 212, 214, 296)
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Depremlerin ardindan, afetin etkiledigi illerde, felaketten etkilenenlerin kurtarilmasi, olusan
zarar ve kayiplarin giderilmesi, kamu hizmetlerinin daha etkin sekilde sunulmasi ve kamu
diizeni, giivenligi ve sagliginin korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmas: amaciyla 8 Subat
2023 tarihinde Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edilmistir. Bu kapsamda, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 15. maddesi uyarinca Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne ve Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 4. maddesi uyarinca Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne,
anilan sozlesmelerin izin verdigi haklarla ilgili olarak derogasyon bildirimlerinde
bulunulmustur. OHAL, 9 Mayis 2023 tarihinde sona erdirilmis ve bu tarihte derogasyonlar geri
cekilmistir.

FETO teror orgiitiiniin 15 Temmuz 2016 tarihinde mesru demokratik Hiikiimete ve Anayasal
diizene karsi, temel hak ve ozgiirliikleri agir sekilde ihlal ederek tertipledigi hain darbe
girisiminin ardindan, devletin varligina ve demokratik toplumun degerlerine yonelik tehditlerin
tamamen ortadan kaldirilmasi amaciyla 21 Temmuz 2016 tarihinde OHAL ilan edilmistir.
Bkz. YRS ile uygulama raporlart
https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/yrsuygulama20211535.pdfhttps://yargireformu.ada
let.gov.tr/dosyalar/yrsuygulama20211535.pdf

Bkz. IHEP ile uygulama raporlari
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.trhttps://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr

Bkz. Dordiincti YRS TurkiyeYuzyiliYargiReformuStratejisi.pdf

Bkz. TIHEK ’in kurulusuna dair 6701 say1l1 Yasa
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1660833133.pdf

https://www.tihek.gov.tr/ ; https://www.ombudsman.gov.tr/

Bkz. YUKK https://en.goc.gov.tr/Ifip

Lozan Barig Antlasmasi, 37-45. Maddeler.

Bu suglar arasinda “hakaret”, “Cumhurbaskanina hakaret”, “halk arasinda korku ve panik
yaratmak amaciyla tehdit”, “su¢ islemeye tahrik”, “su¢u ve sucluyu dvme”, “halki kin ve
diismanliga tahrik”, “asagilama”, “kanuna uymamaya tahrik”, “devletin egemenlik alametlerini
asagilamak”, “Tirk milletini, Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve devletin kurum ve organlarini
asagilama”, “halki askerlikten sogutma” bulunmaktadir.

Bkz. paragraf 67.

Bkz. paragraf 72 ve 76.

Bkz. paragraf 68.

21


https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/yrsuygulama20211535.pdf
https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/yrsuygulama20211535.pdf
https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/yrsuygulama20211535.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/TurkiyeYuzyiliYargiReformuStratejisi.pdf
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1660833133.pdf
https://www.tihek.gov.tr/
https://www.ombudsman.gov.tr/
https://en.goc.gov.tr/lfip

