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1. Kurulus Amaci ve Tarihge:

Diinya Giimriik Orgiiti (DGO), ulusal giimriik idarelerinin etkili ve verimli
caligmalarim1 saglamak ve gelistirmek amaciyla kurulmus, bagimsiz, hiikiimetlerarasi
bir kurulustur.

DGO bu amaci gergeklestirebilmek igin;

- uluslararas1 esya ticareti ve sinirlararast insan gegcisiyle ilgili glimriik
rejimlerinin ve islemlerinin basitlestirilerek uyumlastirilmasi ve aymi sekilde
uygulanabilmesini temin edecek uluslararasi belgelerin (sdzlesme, tavsiye karari
vb.) gelistirilmesi;

- glmriik islemlerini basitlestirirken, mevzuatin etkin uygulanmasin1 ve glimriik
suclariyla etkin miicadele edilebilmesini temin edecek isbirligi ortamini
yaratacak tedbirlerin alinmasi;

- degisen sartlara ve mevzuata uyum saglanmasi bakimindan iiye iilkelere teknik
yardim saglanmast;

- gerek Tlye ilkeler arasindaki, gerek diger uluslararasi kuruluslarla olan
isbirliginin gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi;

- glmriik idarelerindeki insan kaynaklari yonetimi, seffaflik, diiriistliik konular
ile c¢alisma yontemleri ve yoOnetim hususlarinda iyilesmeler saglayacak
girisimlerin desteklenmesi amactyla ¢aligmalar yapmaktadir.

Diinya Giimriikk Orgiitii’niin kurulusu, 1947 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi
Komitesi’nde yer alan 13 iilkenin bir Calisma Grubu kurmalarina dayanmaktadir.
Calisma Grubu, 1948 yilinda Ekonomik Komite ve Giimriikk Komitesi olmak tizere iki
komite olusturulmasina karar vermistir. Ekonomik Komite, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkima Orgiitii’niin, Giimriik Komitesi de daha sonra Diinya Giimriik Orgiitii adini
alacak olan Giimriik Isbirligi Konseyi’nin temelini olusturmustur.

Giimriik Isbirligi Konseyi'ni olusturan sdzlesme, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
kurucu tyeler tarafindan 1950 yilinda imzalanmis ve 1952 yilinda yiirtirlige girmistir.
[Ik Konsey toplantisi 26 Ocak 1953 tarihinde 17 Avrupa iilkesinin katilimiyla
Briiksel’de yapilmistir. Bugiin 171 iiyesi bulunan kurulus, 1994 yilindaki Konsey
toplantisinda, caligmalarint ve fonksiyonlarim1i daha iyi yansitacagi miitalaasiyla
calismalarinda Diinya Giimriik Orgiitii adinin kullanilmasina karar vermistir.

Orgiitiin ilk toplantisim yaptign 26 Ocak giinii, iiye iilkelerde ve DGO merkezinde
“Diinya Giimriik Giinii” olarak kutlanmaktadir.

*  Miistesar, T.C.Briiksel Biiyiikel¢iligi
** Uzman Miisavir, T.C.Briiksel Biiyiikel¢iligi



2. Diinya Giimriik Orgiitii’niin Temel Organlari ve karar alma mekanizmalari:

Diinya Giimriik Orgiitii’niin temel ¢alisma organlari, konsey, komisyon, komiteler, alt-
komiteler ve ¢alisma gruplar seklinde diizenlenmistir. S6zkonusu organlarin yapisi,
gorevi ve karar alma mekanizmalari agagida 6zet olarak belirtilmistir.

KONSEY
(Council)

Politika Komisyonu
(Policy Commission)

Mali Komite
(Financial Committee)

Kagakgilikla
Micadele Komitesi

(Enforcement
Committee)

Daimi Teknik
Komite

(Permanent
Technical
Committee)

Mense Kurallar
Teknik Komitesi

(Technical
Committee on
Rules of Origin)

Kiymet Teknik
Komitesi

(Technical
Committee on
Valuation)

Kagakcilikla Miicadele
Teskilatlanma Yoénetimi Grubu —

(Customs Enforcement Network
Management Team (CENMaT))

Ticari Suglar Calisma Grubu

(Working Group on Commercial
Fraud)

IPR Stratejik-Uzman Gruplari

(IPR Strategic — Expert Groups)

- Konsey:

Bilgi Yonetimi Alt-Komitesi

(Information Management Sub-Committee)

Convention)

istanbul S6zlesmesi idari Komitesi

(Administrative Committee of the istanbul

Convention)

Gozdengegirilmis Kyoto Sézlesmesi
Yonetim Komitesi

(Management Committee - Revised Kyoto

Konteynirlara lliskin Giimriik Sézlesmesi
Yonetim Komitesi

(Administrative Committee for the Customs
Convention on Containers)

Komitesi

DGO/Uluslararasi Posta Teskilati Temas

(WCO/UPU Contact Committee)

Armonize Sistem
Komitesi

(Harmonized System
Committee)

Armorize Sistem
Gozdengecirme Alt-Komitesi

(Harmonized System Review
Sub-Committee)

Bilimsel Alt-Komite

(Scientific Sub-Committee)

Konsey (Council); Orgiitiin genel kurulu niteligindeki Konsey, en iist diizeydeki karar
alma orgamidir. Diinya Giimriik Orgiitii'ne iiye iilke giimriik idaresi bagkanlarinmn
katilimiyla her yil Haziran ay1 igerisinde toplanir. Konsey baskani ve yardimecilari bir
yillik dénemler halinde Konsey tarafindan segilmektedir. Finlandiya Giimriik Idaresi
Bagkani Tapani Erling halen bu gorevi yiiriitmektedir. Konsey baskanina ¢alismalarinda
yardimci olmak {izere, bolgesel esasa gore se¢ilen 6 baskan yardimcisi bulunmaktadir.



DGO c¢ahismalarinda ve bazi komitelere bolgesel personel seciminde esas alinan
s6zkonusu bolgeler:

- Avrupa

- Kuzey Afrika-Yakin ve Orta Dogu

- Dogu ve Giiney Afrika

- Bati ve Orta Afrika

- Giiney-Kuzey-Orta Amerika ve Karayip

- Uzak Dogu-Giiney ve Glineydogu Asya- Avustralya ve Pasifik Adalar

Konsey, liyelerin salt cogunlugu ile toplanarak, toplantiya katilanlarin 2/3 ¢ogunlugu ile
karar almaktadir.

- Politika Komisyonu:

Politika Komisyonu (Policy Commission), Diinya Giimriik Orgiitii’niin ¢alismalarina
yon vermek bakimindan yapilmasi gereken calismalari/diizenlemeleri ve ileriye doniik
uygulamalar belirleyerek Onerilerini bir rapor halinde Konsey’e sunmaktadir. Yilda iki
defa toplanan ve 24 {iyesi bulunan Politika Komisyonu'nda iki yil siireyle gorev
yapacak lye lilkeler, bolgesel esasa gore ilgili bolge iiyeleri tarafindan belirlenerek
Konsey’in onayma sunulmaktadir. Komisyon toplantilarina, Konsey Bagkani, Konsey
Baskan Yardimcilari, tiye iilkelerin glimriik idaresi bagkanlar1 veya gorevlendirecegi {ist
diizey yoneticiler tarafindan istirak edilmektedir. Komisyon’un bagkanlik gorevi
Konsey Baskani tarafindan yiiriitiilmekte olup, toplanti ve karar alma yeter sayilari
konusunda Konsey’in bu konudaki kurallar1 uygulanmaktadir.

- Mali Komite:

Mali Komite (Finance Committee), Orgiit’iin mali isleri ile ilgili incelemeler/calismalar
yaparak gerektiginde Onerilerini bir rapor halinde Konsey’e sunmaktadir. Komite’de
gorev yapacak iiye iilkeler; bolge esasi dikkate alinarak ilgili bolge iilkeleri tarafindan
belirlenmekte olup, Konsey tarafindan onaylanan 17 iiyeden olusmaktadir. Dokuz iiye
ile toplanabilen Mali Komite’nin yillik toplant1 sayis1 giindemde bulunan konulara gore
belirlenmektedir.

DGO biinyesinde ¢aligmalarm yiiriiten diger komiteler, ¢alisma konulari itibariyle
asagida belirtilmigtir.

- Kagakgilikla Miicadele Komitesi:

Kacakgeilikla Miicadele Komitesi (Enforcement Committee), DGO’niin giimriik suglari
ve kacakgilikla miicadele faaliyetleri alaninda calismalar yapmaktadir. DGO ne iiye
iilkelerin katilabildigi toplantilar yilda bir defa yapilmakta olup, DGO iiyesi iilke
sayisinin salt gogunlugu ile toplanip, katilanlarin salt gogunlugu ile karar almaktadir.

Komite, ihtiyaca gore alt-komiteler veya ¢alisma gruplari olusturabilmektedir (Fikri
Miilkiyet Haklar1 Gorev Giicli, Ticari Kagakgilik Calisma Grubu vb.).



- Daimi Teknik Komite:

Daimi Teknik Komite (Permanent Technical Committee), genel giimrilk mevzuati ve
diizenlemeleri konusunda caligmalar yiiriitmektedir. Ancak; glimriik mevzuatinin tarife,
kiymet ve mense ile ilgili kisimlarindaki ¢aligmalar bu konularla ilgili olarak kurulmus
komiteler tarafindan vyiiriitilmektedir. DGO’ne iiye iilkelerin katilabildigi toplantilar
yilda en az bir defa yapilmakta olup, DGO iiyesi iilke sayisinin salt ¢ogunlugu ile
toplanip, katilanlarin salt cogunlugu ile karar almaktadir.

Komite, ihtiyaca gore alt-komiteler veya ¢alisma gruplart olusturabilmektedir
(Konteyner Sozlesmesi Idari Komitesi, Istanbul ve ATA Sozlesmeleri Idari Komitesi
vb.).

- Armonize Sistem Komitesi:

Armonize Sistem Komitesi (Harmonized System Committee), giimriik islemine konu
esyanin tanimlanmasi ve buna gore tarife cetvelinin olusturulmasi konulari ile ilgili
calismalar yapmaktadir. Komite toplantilarina Armonize Esya Tanimi ve Kodlama
Sistemi Hakkindaki Uluslararast Sozlesmeye (International Convention on the
Harmonized Commodity Description and Coding System) taraf iilkelerin temsilcileri
istirak edebilmektedir. Bu iiyelerin salt ¢ogunlugu ile yilda iki defa toplanan komite,
bazi istisnalar hari¢ salt cogunlukla karar almaktadir.

Komite’ye bagli olarak faaliyette bulunan; Armonize Sistem Gozden Gegirme Alt
Komitesi ile Bilimsel Alt Komite, Komite’nin ¢alismalarina yardimci olmaktadir.

- Kiymet Teknik Komitesi:

Kiymet Teknik Komitesi (Technical Committee on Customs Valuation); GATT
1994°iin VII. Maddesinin Uygulanmasi Hakkindaki Anlagma uyarinca DGO biinyesinde
olusturulmustur. Komite’de, giimrilk kiymetinin belirlenmesindeki teknik konularin
goriisiilerek karara baglanmasi ile ilgili ¢aligmalar yapilmaktadir. Anlagmaya taraf iilke
temsilcileri iiye sifatryla, DGO iiyesi olup anlasmaya taraf olmayan iilke temsilcileri de
gbzlemci statiisiinde toplantilara katilabilmektedir. Komite iiyelerinin salt cogunlugu ile
yilda iki defa toplanmakta olup, katilanlarin 2/3 ¢ogunlugu ile karar almaktadir.

- Mense Kurallar1 Teknik Komitesi:

Menge Kurallar1 Teknik Komitesi (Technical Committee on Rules of Origin); GATT
1994°(in eki Menge Kurallar1 Anlasmasi uyarinca DGO biinyesinde olusturulmustur.
Anlagmaya taraf iilke temsilcileri iiye sifatiyla, DGO iiyesi olup anlasmaya taraf
olmayan iilke temsilcileri de gézlemci statiisiinde toplantilara katilabilmektedir. Komite
tiyelerinin salt ¢ogunlugu ile yilda en az bir defa toplanmakta olup, katilanlarin
mutabakati (consensus) ile karar almaktadir. Komite, gerektiginde alt-komite veya
calisma grubu olusturabilmektedir.

Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde zaman zaman gegici bir siire gdrev yapmak {izere
mubhtelif ¢calisma gruplar1 da olusturulabilmektedir.



3. Diinya Giimriik Orgiitii Sekreteryasi’nin yapisi:

Diinya Giimriik Orgiitii Sekreteryasi, bir Genel Sekreter, bir Genel Sekreter yardimcisi
ve U¢ Midirlikten olusmaktadir. Miidiirliikklerde o konuyla ilgili alt bdliimler
bulunmaktadir. Orgiit Sekreteryasi’nin yapisi asagida belirtilmistir.

idari ve Personel Genel Sekreter Ozel Kalem
Bolumu Maddari
I Genel Sekreter I
idari Memur Yardimesi Genel isler

Tarife ve Ticaret
Midurliiga
(Tariffs and Trade)

Kapasite Geligtirme
Miidiirligi
(Capacity Building)

Mevzuatin Uygulanmasi ve
Kolaylastirma Mudiirltigu
(Compliance and
Facilitation)

Nomenklatur Kiymet Mense Mevzuati uygulama - Kolaylastirma -
(Nomenclature) (Valuation) (Origin) Kacakgllikla Miicadele Prosedurler
(Compliance - (Facilitation -
Enforcement) Procedures)

Midiirliiklerde; bir Miidir, bir Miidiir Yardimcisi,
Uluslararast Memur ve Atage gérev yapmaktadir.

ihtiyaca gore yeterli sayida

Orgiit biinyesinde iki tiir memurluk bulunmaktadir. Uluslararast memur (Technical
Officer) giimriik idarelerince aday gosterilen memurlar arasindan Orgiit tarafindan
secilmekte ve maas Odenmesi, izin vb. mali-idari tim islemleri DGO tarafindan
yapilmaktadir. Atageler (Technical Attaché) ilgili iilke glimriikk idaresi tarafindan
gorevlendirilmekte, sadece maas ddemesi ilgili lilke tarafindan yapilmakta, dolayisiyla
mali yonden {ilkesine bagl iken, idari konular (yillik izin, toplanti vb. konulardaki
gorevlendirmeler) yoniinden Uluslararast memur statiisii uygulanmakta ve ilgili islemler
DGO tarafindan yerine getirilmektedir.

4. Temel Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar::

Giimriik Isbirligi Konseyi’nin Kurulusu Hakkindaki Sézlesme, Orgiit’iin kurulusuna
iliskin temel belgedir. Orgiit, 1953 yilinda calismalarina basladiktan sonra, cesitli
sozlesmeler, tavsiye kararlari ve diizenlemeler yaparak, bunlarin uygulanmasi
bakimindan gerekli teknik yardim ve egitim faaliyetlerini de yiiriitmiistiir.

Bu gergevede, Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde olusturulan komiteler ve/veya alt
komitelerde caligmalar yapilmig, bu caligmalarda ortaya ¢ikan sdzlesme ve tavsiye
karar1 taslaklar1 Konsey’in onayma sunulmustur. Konsey tarafindan kabul edilen bu



belgeler, iiye devletlerin onay prosediirlerini tamamlamalarini miiteakip, DGO Genel
Sekreteri’ne yazili bildirimleri ile uygulama alan1 bulmaktadir.

DGO biinyesinde yapilan bu g¢aligmalar sonucu ortaya cikan temel sozlesmeler ve
tavsiye kararlar1 agsagida belirtilmigtir.

- Sozlesmeler:

Giimriik Isbirligi Konseyi Kurulusuna Dair Sézlesme (Convention Establishing a
Customs Co-operation Council) : 15 Aralik 1950 tarihinde imzalanmis ve 4 Kasim 1952
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu sozlesmeden sonra yapilan calismalar sonucu kabul edilen, muhtelif glimriik
islemlerine iliskin temel diizenlemeleri yapan, temel giimriik uygulamalarinda birligi ve
ayni zamanda basitlestirmeyi saglamayi amaglayan, giimriikk islemlerinin yaninda
giimrilk mevzuatina aykiriliklari da Onlemeye calisan toplam 17 soézlesme kabul
edilmistir.

- Tavsiye Kararlari:

Sozlesmeler, glimriikk islemleri ile ilgili temel diizenlemeleri yaparken, Tavsiye
kararlari, giimriik islemleri ile ilgili uygulamalar1 kolaylastirmak ve uygulamada birligi
saglamak amaciyla hazirlanan ve Konsey tarafindan kabul edilen belgelerdir.

Tavsiye kararlarinin baglayiciifi ve kabul etme zorunlulugu yoktur. Uye iilkeler
herhangi bir tavsiye kararim1 uygulamayir uygun goriir ise tavsiye kararinin adini,
uygulama kosullarin1 ve uygulamaya baslama tarihini Genel Sekreter’e yazili olarak
bildirirler.

Armonize Sistem konusunda 12, Kolaylastirmalar-Giimriik Islemleri konusunda 37,
Bilgi Teknolojileri konusunda 9, Kagakgilikla Miicadele konusunda 27 olmak iizere
toplam 85 adet tavsiye karar1 bulunmaktadir.

5. DGO biitce uygulamalar:

Diinya Giimriik Orgiitii’niin faaliyetleri, iiyelerinin yillik katkilar1 ile olusan biitge
imkanlar1 ¢ergevesinde yliriitilmektedir. Ancak, bazi iilkelerin proje bazinda finansman
saglamalari, bazi lilkelerin bazi toplantilara ev sahipligi yapmalari, bazi iilkelerin de
muhtelif toplanti ve seminer giderlerinin tamamim {istlenmeleri nedeniyle Orgiit,
biitgesi iizerinde faaliyet imkani bulabilmektedir.

Dolayisiyla, biitgeye yiiksek oranda katki yapan iilkeler ile biitge dis1 onemli destek
saglayan iilkeler DGO igindeki ¢alismalar1 ydnlendirmek ve personel secimi/atanmasi
konusunda agirlik kazanmaktadirlar.

Bu cergevede, Avrupa Birligi ilkelerinin % 30’a yakin oranda (Almanya % 6.498,
Ingiltere % 5.086, Fransa % 4.732, Italya % 3.915, Ispanya % 2.412), ABD’nin % 24
oraninda, Japonya’nin ise % 11 oraninda biitgeye katki sagladiklar1 dikkate alindiginda,



DGO ¢alismalarinin biiyiik 6lciide AB, ABD ve Japonya’nin etkisi altinda yiiriitiildiigii
degerlendirilebilir.

Ulkeler bazinda ele alindiginda ise; ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin
orgiit iginde yonlendirici rol oynadiklart belirtilebilir.

Diger taraftan bazi calismalara yiiksek oranda mali katki saglayarak DGO
calismalarinda ve Ozellikle personel atamalarinda etki kazanildigini sdylemek de
miimkiin bulunmaktadir.

2007 yili Konsey toplantisinda, DGO’niin 2007-2008 mali yili biitgesi 13.462.056,20
Avro olarak belirlenmistir. Ulkemiz, DGO biitcesine 42,109.90 Avro’ya tekabiil eden %
0.313 katki pay1 ile 30. sirada bulunmaktadir. Toplam 171 iiyenin 131°1 asgari katki
pay1 (% 0.154 = 20.706,90 Avro) ile Orgiit’iin ¢aligmalarma katkida bulunmaktadir.

DGO biitgesine % 1’in iizerinde katki saglayan iiye sayis1 14 olup katki pay1 yiizdesi ve
katk1 miktarlar itibariyle asagida belirtilmistir.

1. ABD % 24 3,230,893.49
2. Japonya % 11.382 1,532,237.37
3. Almanya % 6.498 874,788.00
4. Ingiltere % 5.086 684,616.70
5. Fransa % 4.732 637,073.87
6. Italya % 3.915 527,046.19
7. Ispanya % 2.412 324,649.59
8. Kanada % 2.361 317,857.75
9. Cin % 2.008 270,314.93
10. Meksika % 1.695 228,205.57
11. Kore % 1.635 220,055.37
12. Hollanda % 1.473 198,321.50
13. Avustralya % 1.443 194,246.40
14. Isvigre % 1.029 138,553.38
30. Tiirkiye % 0.313 42,109.36

15-37. siralarda katki saglayan tilkelerin biitce katki paylart % 0.89 ile % 0.18 arasinda
siralanmakta olup, 38. siradan itibaren iilke katki paylari asgari diizey olarak tespit
edlilmis olan % 0.154 djir.

6. DGO’niin Onemi ve DGO-Tiirkiye iliskileri:

Diinya Giimriik Orgiitii, 26 Ocak 1953 tarihinde 17 iilkenin katilimiyla ilk toplantisini
yapmis olup, giiniimiizde iiye sayist 171°e ulasmis bulunmaktadir S6zkonusu 171 iiye
tilke diinya ticaretinin % 98’ni yliriitmektedir.

Gilimriik uygulamalar1 konusunda uluslararasi alanda faaliyet gdsteren tek kurulus iken,
ozellikle GATT 1994 sonrasinda, 2000°li yillara kadar, DGO’niin bu 6zelligi goreceli
olarak azalmis bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin GATT 1994 sonrasinda



glimriik uygulamalarinin basitlestirilmesi ve uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin
en aza indirilmesi yoniindeki calismalart ve GATT 1994 Mense Kurallar1 Anlagsmasi
uyarinca, Menge Kurallari’nin uyumlastiriimasi konusunda Diinya Giimriik Orgiitii’niin
teknik calisma yapmak iizere gorevlendirilmesi ve bu amagla Orgiit biinyesinde yeni bir
teknik komitenin kurulmasi (Menge Kurallari Teknik Komitesi), bu kapsamda
degerlendirilebilecek gelismeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Ozellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda giimriiklerdeki giivenlik
tedbirlerinin 6nemi ve uluslararasi terdrizmin ve bu amagla kullanilabilecek arag-
mithimmat sevkiyatinin kontrol altina alinabilmesine yonelik kaygilar ve ¢alismalar
Diinya Giimriik Orgiitii’nii tekrar 6n plana ¢ikarmus bulunmaktadir. Bu alanda
calismalar yapmak {izere Diinya Giimriik Orgiiti'nde yeni ¢aligma gruplar
olusturulmus, daha sonra da, Orgiit tasarruf tedbirlerine énem vermeye ve bazi
birimlerde personel azaltmalarina baslamis olmasina ragmen, biinyesinde Kapasite
Gelistirme Midiirliigii kurulmus bulunmaktadir.

DGO biinyesinde segimle goreve gelen personel ile DGO Sekreteryasi’ndaki
uluslararas1 memurluklarda goérev yapan personel bakimindan iilkemizin durumu
asagida Ozet olarak belirtilmistir.

- DGO Genel Sekreterligi gorevi icin iilkemizden (Giimriik Miistesarligl) aday
bildirilmis, ancak yapilan se¢cimi mevcut Genel Sekreter kazanmustir.

- Ulkemiz bir defa Politika Komisyonu iiyeligine secilmis, Mali Komite’de ise gorev
almamustir.

- Konsey Bagkan Yardimciligi (Avrupa Bolgesi) icin bir defa aday olunmus, ancak
Konsey toplantist sirasinda yapilan Avrupa bolge toplantisinda, Konsey Bagkan
Yardimcilig1 i¢cin Macaristan’in aday gosterilmesine karar verilmistir.

- DGO uluslararas1 memurluk kadrolarinda (Technical Officer) bugiine kadar Giimriik
Miistesarligi’ndan  toplam  {i¢  personelimiz ~ gorev  yapmustir.  Glimriik
Miistesarligi’ndan bir personelimiz ise DGO’ndeki Uluslararast Memur goérevine
ikinci defa secilmis olup, halen bu gorevine kidemli memur olarak devam etmektedir.
Diger taraftan, Giimriik Miistesarligi’ndan bir personelimiz de maag1 iilkemiz
tarafindan  6denmek iizere DGO’nde Atese statiisiinde gorevlendirilmis
bulunmaktadir.

- DGO biinyesindeki Miidiir Yardimcisi, Miidiir, Genel Sekreter Yardimcisi ve Genel
Sekreterlik gorevlerinde ise lilkemizden bir personel gorev alamamustir.



