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Giris

1) Tirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiimiin temelleri, ilk olarak, 1980’li
yillarin bagindaki liberallesmeye doniik adimlarla atilmistir. Ancak, 1990°1u
yillardaki kotii yonetim ve bunun dogal sonucu olan makroekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomi ile arzu edildigi sekilde
biitiinlesmesine engel olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin hukuki altyapisi
tesis edilmis olsa da kurumsal altyapidaki eksiklikler disa agik bir ekonomi olan
Tiirkiye’de, son olarak 2001 krizinin yaganmasina sebebiyet vermistir.

2) Krizin hemen ardindan uygulamaya konulan ekonomik program sayesinde,
belirgin bir toparlanma saglanmistir. Bu programla birlikte ekonominin kurum-
sal altyapisinda bir takim iyilestirmeler de yapilmistir. Kamu mali disiplinin
saglanmasi, Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin tesis edilmesi, enflasyon hede-
flemesi rejimine gecilmesi ve bankacilik reformunun gergeklestirilmesi gibi
onemli reformlar, s6z konusu ekonomik programin basariyla uygulanmasi
sayesinde hayata gecirilmistir.

3) Yukarida bahsedilen dogru adimlarla birlikte enflasyon oran1 2001 yilinda yiizde
73,7°den, 2006 yilinda yiizde 9,7 ye gerilemistir. Briit kamu bor¢ stokunun milli
gelire oran1 2001 yilinda yiizde 107,3’den, 2006 yilinda yiizde 63,3 e diismiistiir.
Yabanci para cinsinden kamu borcunun milli gelire oran1 2001 yilinda yiizde
56,2’den, 2006 yilinda yiizde 22,8’¢ gerilemistir. 1990-2001 déneminde ortala-
ma yilizde 3,1 olan milli gelir biiyiime hiz1 2002-2006 déneminde yiizde 7,1
olarak gerceklesmistir. Ekonomik biiyiimenin en 6nemli kaynagi, 6zel sektoriin
yeni ortamda artan verimliligi ve yatirimlari olmustur.

4) Makroekonomik istikrarm tesisi ile birlikte Tiirkiye’'nin kiiresel ekonomi ile
entegrasyon hizinda belirgin bir artis yasanmistir. Dig ticaret hacmi 2001 yilinda

(*) Ekonomist, Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi.
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5)

6)

7)

71,5 milyar ABD dolarindan, 2007 yilinda 277 milyar ABD dolarina ulagmistir.
Toplam dis ticaretin 170 milyar dolarini ithalat, 107 milyar dolarimi ise ihracat
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin ihracatinin 2002-2006 donemindeki yillik ortalama artis hiz1 yiizde
24 olarak gergeklemistir. Tiirkiye’ nin ihracati hizla artarken, ihracat yapilan iilke
ve ihracati yapilan iiriin sayisinda belirgin bir artis yasanmistir. Tiirkiye’deki
sirketlerin 1 milyar dolarin {izerinde ihracat gerceklestirdikleri iilke sayisi
1995°de 6°dan, 2005°de 16’ya yiikselmistir. Benzer bir bicimde, ayn1 donemde
ihra¢ edilen {iriin sepetinde de gesitlenme gozlenmistir. Tirkiye’nin ihracat
sepetinde, 1995 yilinda, ihracat tutari 1 milyar dolari1 asan iiriin bulunmazken,
2005 yilinda 16 adet iriiniin ihracatinin 1 milyar dolarin iizerine ¢iktigi
gOrilmiistiir.

Tiirkiye’nin en agirlikli ihracat pazari, 6zellikle Giimriik Birligi Anlagsmasiyla
birlikte, AB iiyesi iilkeler olmaya devam etmektedir. 2007 yilinda toplam
ithracatin yiizde 57°si AB-27 iilkelerine yapilmistir. Tiirkiye’nin bolgesel isbirligi
icerisinde oldugu Islam Konferans1 Teskilati (IKT) ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) iilkelerine olan ihracatinda da énemli lgiide artis yasanmaktadur.
IKT iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat icerisindeki pay1 2002 yilinda
yiizde 13’den, 2007 de yiizde 19’a ulasmustir. KEI iilkelerinin pay1 da benzer bir
bigimde 2002 yilinda ytizde 10°dan, 2007°de yiizde 16’ya ylikselmistir.

Tiirkiye ekonomisinin ithalatindaki artis ihracatindaki artig1 geride birakmustr.
2002-2006 doneminde ithalat artis orami yiizde 27 olarak gergeklesmistir.
Toplam ithalatin ylizde 70’ini ara mallar1 olusturmaktadir. D1s ticaretin genel
goriiniime bakildiginda Tiirkiye’nin agirlikli olarak ara-girdi ithalati ve buna
karsilik tiiketim mallar1 ihracati yaptig1 anlasilmaktadir. 2001 krizinden sonra
uygulamaya konulan ekonomik programin dogal bir sonucu olarak degerlenme
egilimine giren Tirk lirasi, ithalat artisinin temel sebeplerinden bir tanesi olarak
belirmektedir.

Uretimin ve istihdamin yapisindaki degisim

8)

Tirkiye ekonomisindeki sektorel egilimlere bakildiginda uzun yillardan beri
devam eden ve gelismis iilkelerin ¢ok daha Onceden gegirdigi bir yapisal
doniisiim siirecinin yaganmakta oldugu goériinmektedir. Hizmetler ve sanayi sek-
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torlerinin ekonomi igerisindeki pay1 artarken, tarim sektoriiniin goreli 6nemi
azalmaktadir. Hizmetler ve sanayi sektorleri 2006 yilinda, sirastyla GSMH’ nin
yiizde 60 ve 29’unu olustururken, tarim sektoriiniin GSMH igerisindeki pay1
yliizde 11 ile smirlt kalmistir (Sekil-1a). Sektorel istihdam egilimlerine
bakildiginda da benzer bir durum ile karsilasilmaktadir. 2002 yilinda hizmetler,
sanayi ve tarim sektorlerindeki istthdami 100 olarak kabul edecek olursak,
2007’nin 3. ¢eyregi itibariyle hizmetlerde 128, sanayide 116 ve son olarak tarim
kesimindeki istihdam 81 olarak gerceklemistir (Sekil-1b). Sanayi ve hizmetler
sektorlerinde net istihdam artis1 saglanirken, tarim kesimi istihdaminda son
derece ciddi bir azalma yaganmaktadir.

Sekil 1a: Sektorlerin GSMH igerisindeki Sekil 1b:Sektorel isttihdam egilimleri
paylar1 (%, 1968-2006) (2002=100, 2002-2007)
70 .
130 Hizmetler
Hizmetler
60 120 + Sanayi
50 110 | Toplam
40
anayvi 100 4
2 [N anayi

20

S w

Tarim
80 1

10

0 70 +rrrrrreeetrtrrrTTTTTTTTTTT
IS TS E RS R E-E R Y R Y S P X
228283232323222323RRRR S M HF L& F S
Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK

9) Yukaridabahsedilen yapisal doniisiim, Tiirkiye ekonomisinin verimliligi tizerinde

olumlu etkiler yaratmaktadir. Sektorler arasindaki ¢alisan basina diisen katma
deger karsilastirildiginda ekonominin en verimli sektdriiniin sanayi oldugu
goriinmektedir. Tarim sektoriindeki kisi bagina diisen katma deger, sanayi sek-
torlinlin neredeyse dortte biri diizeyindedir (Sekil-2a). Bu tespitler 1s18inda
Tiirkiye’deki kaynaklarin zaman igerisinde verimsiz alanlardan verimli alanlara
dogru yoneldigi tespitini yapmak anlamli goriinmektedir. Sektorler aras1 kaynak
transferi, dogal olarak, ekonomi genelindeki verimlilik artiglarini da tetiklemek-
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tedir. Caligilan saat basina verimlilik 2002-2006 déneminde yiizde 42 diizeyinde
artmistir (Sekil-2b).

Sekil 2a: Sektorlerde caligan basina katma Sekil 2b: Ekonomi genelinde calisilan saat
deger (Sanayi=100, 2006) bagina verimlilik (1988-2006)
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Imalat sanayindeki yapisal déniisiim

10) Imalat sanayi sektériiniin, 2007 yili itibariyle, Tiirkiye’nin toplam ihracati iger-
isindeki pay1 yiizde 94; GSMH igerisindeki pay1 ise ylizde 24 diizeyindedir.
Tirkiye gibi, yillardan beri yliksek cari agikla bas etmek zorunda olan bir
iilkede, ihracatc1 sektorlerin i¢inde bulunduklari durumun yakindan takip edilm-
esi ve bu sektorlerin kiiresel rekabet giicliniin arttirilmasi i¢in ilgili tiim kesim-
lerin ortak bir ¢aba igerisinde olmalar1 gerekmektedir.

11) Ticarete konu olan iirinlerin liretimini yapan sektorler, biiyiik 6l¢tide, Tiirkiye’nin
kiiresel ekonomideki roliinii belirleyen sektdrlerdir. imalat sanayi alt sektorler-
indeki durum Tiirkiye’nin kiiresel isbolimiindeki konumu hakkinda fikir verm-
eye yardimci olmaktadir. Sekil-3’de imalat sanayi alt sektorlerindeki biiyiime
oranlart verilmektedir. Gortldiigii gibi Tiirkiye nin tekstil, deri, tiitiin ve gida
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gibi geleneksel sektorlerinde 2002-2007 donemindeki iiretim biiylimesi; biiro
makineleri, otomotiv, elektrikli makine gibi teknoloji diizeyi daha yiiksek ve
Tirkiye’nin yeni yeni rekabet avantaji olusturmaya basladigi sektorlerin ger-
isinde kalmistir. Dogu Asya iilkelerinin kiiresel rekabet yarisina dahil olmalari
gerek ihracatg1 gerekse de i¢ pazara yonelik liretim yapan sektorlerin durumunu
zora sokmaktadir. Bu iilkelerin sahip olduklar1 ucuz isgiicii avantaji cogu zaman

emek yogun sektorlerin durumunu giiglestirmektedir.

Sekil-3: Imalat sanayi alt sektorleri iiretiminin yillik ortalama biiyiime hizlari
(2002-2007)
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12) Teknoloji yogun bir {iiretim yapisina dogru yonelimin etkileri Tiirkiye’nin
ihracatinin yapisinda da kendisini hissettirmektedir. Emek ve dogal kaynak
yogun lriinlerin ve tarim triinlerinin toplam ihracat igerisindeki pay1 azalirken,
orta teknoloji iiriinlerinin toplam ihracat icerisindeki payr siirekli bir artig
egilimdedir. ileri teknoloji iiriinlerinin pay1 ise 1989’dan 2005’e, yiizde 5
dolaylarinda, yatay bir seyir izlemektedir (Sekil-4a). Thracatin teknolojik
yapisindaki degisiklik Tiirkiye’nin kiiresel isbolimiindeki roliiniin bigim
degistirdiginin bir gdstergesidir. Onceleri tekstil gibi emek yogun sektérlerde bir
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iiretim iissii olarak anilan Tiirkiye, bugilin otomotiv ve makine gibi daha ileri
teknolojili iirtinlerin iiretilebildigi bir {ilke olarak tanimlanmaktadir.

13) Uretim yapisindaki degisiklik Tiirkiye’nin dis baglantilarin1 sadece ihracat

kanaliyla degil, ayn1 zamanda ithalat kanaliyla da etkilemektedir. Sekil-4b’de
sektorlerin 2002-2007 donemindeki ortalama biiyiimesi ve TUIK ’in 2002 girdi-
cikti tablolarindan hesaplanan ithalat geregi katsayilari arasindaki iliski verilme-
ktedir. Tiirkiye’de son donemde tempolu bir bigimde biiyiiyen sektorlerin ayni
zamanda ithalat gereklerinin de yiiksek oldugu bir diger tespit olarak goze
¢ikmaktadir.

Sekil-4a: UNCTAD’1n tanimladigi tiriin Sekil-4b: Sektorel ithalat geregi ve
gruplarinin toplam ihracat igerisindeki payi, sektorel tiretimin bilylime oranlar1
Tiirkiye (1989-2005) (ithalat geregi 2005, sektérel biiyiime

2002-2007 ortalamasi)
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14) Yukarida son donemde tempolu biiyiiyen sektorlerin ithalat gerekliliklerinin

yavag biiyiiyen ya da iiretiminde daralma yasanan sektorlere kiyasla daha yiik-
sek oldugu soylendikten sonra bu durumun cari agik ile iligkisine deginmekte
yarar vardir. Cari acigin tek basina, son donemde Tiirk lirasindaki degerlenme
egilimi ve petrol fiyatlarindaki artisla agiklanamayacagini bu tespitler 15131nda
sOylemek miimkiindiir. Toplam ithalatin yiizde 70’ini ara-girdi olarak
siniflandirilabilecek iirtinlerin olusturdugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, cari
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acik probleminin donemsel olmaktan ¢ok yapisal bir problem oldugu ortaya
cikmaktadir. Toplam sanayi katma degeri igerisinde, sanayide kullanilan
islenmig ara-girdi ithalatinin payinin 1998°de yiizde 20°den, 2007°de yiizde 45°¢
cikmasi Tirkiye’deki iiretim yapisinin disa bagimliligimin ulastigi seviyeleri
carpici bir bicimde gostermektedir.

Sekil 6: Sanayide kullanilan islenmis ara-girdi ithalatinin toplam sanayi katma degeri
icerisindeki pay1 (%, 1998-2007)
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15) Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye kontrollii bir bigimde entegrasyonunu saglamak
ve artan kiiresel rekabet karsisinda 6zel sektoriin rekabet gliciinii arttirmak igin
dogru tasarlanmis bir sanayi stratejisine ihtiyact bulunmaktadir. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan Devlet Planlama Teskilat1 ve ilgili diger tiim kamu
kurum ve kuruluglar ile 6zel sektor temsilcilerinin isbirliginde, Avrupa Birligi
ile yiiriitiilen miizakerelerin Sanayi ve Isletme Faslinin kapanis kriterlerinden bir
tanesini yerine getirmek tizere hazirlanan sanayi stratejisinin bu amaca hizmet
etmesi planlanmaktadir.

16) S6z konusu stratejide rekabet giliciinii dogrudan ilgilendiren ve tiim sektorleri
etkileyecek politikalarin hayata gecirilmesi tasarlanmaktadir. (i) Yiiksek teknolo-
ji sektorlerin payinin arttirilmasi, (ii) geleneksel sektorlerin daha yiiksek katma
deger yaratmalarinin saglanmasi ve (iii) giiclii sirketlerin ekonomideki paymin
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arttirllmasi; hazirlanan strateji belgesindeki iic temel hedef olarak siralanmaktadir.
S6z konusu belgede, sanayi faaliyetlerini dogrudan etkileyen ¢ok sayida politika
alaninda, yukarida siralanan {i¢ hedefe ulasmaya yonelik olarak, gerekli
degisikliklerin yapilmasi ongoriilmektedir.

Hizmetler sektoriindeki doniisiim

17) Sanayi sektoriinde olanlara benzer bir bi¢cimde, hizmetler sektorii de kapsamli

bir doniisiimiin icerisinden ge¢mektedir. Hizmetler sektoriinde iiretilen katma
degerin yiizde 22’sini olusturan toptan ve perakende ticaretteki gelismeler
sanayinin iiretim yapisi tizerinde de etkili olmaktadir. Bu sektordeki gelismelerin
etkisinin kendisi disinda ekonominin geneli {izerinde de etkili olmasi, toptan ve
perakende ticaretin gelisiminin yakindan takip edilmesini zorunlu kilmaktadir.

18) Son donemde bu sektérde organize perakendecilerin' sayisinin arttigi, buna

karsilik bakkal diye tabir edilen geleneksel perakendecilerin sayisinin ise
azaldig1 goriinmektedir. Organize perakende magazasi sayis1 1998’de 14 binden,
2007°de 22 bine yiikselmistir. Buna karsilik bakkallarin sayist ise 1998°de 191
binden, 2007°de 162 bine gerilemistir. Genel olarak, kayitdis1 bir bicimde faali-
yetlerini stirdiiren bakkallarin yerlerini, tiim faaliyetleri kayit igerisinde olan
organize perakende magazalarina birakmalarinin kamu maliyesi, imalat sanayi
ve hizmet sektoriiniin bir diger alt kolu olan lojistik sektorii iizerinde 6nemli
yansimalar1 bulunmaktadir. Ancak, bu durum, issizligin artmasina da katki
yapmaktadir. Hizmetler sektoriindeki doniisiimiin gerek sosyal gerekse de
ekonomi politikalarinin tasarimi siirecinde dikkatle incelenmesi gerekmektedir.

1

Organize magazalar hem ulusal hem de yerel zincirleri icermektedir. Ulusal zincirler arasinda Migros

ve Tansas gibi biiylik perakendeciler yer alirken; yerel zincirler kurulduklari ilin digina ¢ikmayan,
ancak faaliyetlerinin biitiini kayit altinda olan isletmelerdir.
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Sekil 7: Organize perakende magazalar1 ve bakkallarmn sayist (1998-2007)

Gelenekselisyeri sayisi

180,000 . 25,000
Organize

L M 7

>

140,000 - 20000 &
120,000 - -‘é z
E Gelenekse|l - 15,000 c =
E 100,000 - [sol eksen) L E
< 50000 s £
2 ' - 10000 2 &
~ 60,000 o 3
‘E —

40,000 5000 §

20,000 o}

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

19) Organize perakendeciligin sektdr igerisindeki payinin artisi, kamunun vergi

gelirlerine pozitif yansimaktadir. Bu sektordeki kayit i¢ine gecisin hizlanmasi,
imalat sanayindeki kayit i¢ine gecis siirecini de tetiklemektedir. Organize perak-
endecilerin; faaliyetlerinin biiylik bolimii kayit disinda olan, geleneksel bir
iretim yapisina sahip olan ve standart disi iiretim yontemlerini benimseyen
imalat sanayi isletmelerinden {iriin satin almayi tercih etmemeleri, imalat
sanayindeki modernlesmenin hizlanmasini beraberinde getirmektedir. Benzer
bir bigimde; perakende sektoriindeki faaliyetlerin verimli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in son derece dnemli olan lojistigin, organize perakendeciligin
artigina paralel olarak gelistigi izlenmektedir.

Sonu¢

20) Tiirkiye’deki ekonomik kaynaklarin tarim gibi daha az verimli alanlardan,

sanayi ve hizmetler gibi daha verimli alanlara kaymasinin ekonomi genelindeki
verimlilik diizeyi lizerinde son derece olumlu etkileri bulunmaktadir. S6z konu-
su kaynak dagilimmin yeniden sekillenmesi, 6zellikle 2002’den bu yana
sirdiiriilen ekonomik biiyiimenin en temel kaynagi olmustur. Ekonomik
bliylimeyi siirdlirebilmek ve gelismis iilkelere kisi basma gelir diizeyinde
yakinsayabilmek i¢in ekonomi genelindeki yapisal doniisiimiin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.
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21) Bu calismada ele alinmasa da Tiirkiye’nin icinden gegmekte oldugu yapisal
doniisiim siireci bir takim riskleri de beraberinde getirmektedir. Yukarida sinirh
da olsa deginilen cari agiga ek olarak issizlik probleminin giderilememesinin,
yukarida anlatilan yapisal doniisiimle dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Tiim bun-
lara ilaveten hizlanan kiiresellesmenin Tirkiye’deki 6zel sektoriin lizerinde bir
rekabet baskisi yarattigi da bir gercektir. Bu risklerin ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilmesinin 6niinii tikamasini engellerken, ayni zamanda yapisal doniisiimiin
devamini garanti altina almak i¢in sektorler diizeyinde stratejiler tasarlanmali ve
hayata gecirilmelidir.
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