Kalkinma Yardiminda .
Diinyadaki Son Trendler ve TIKA

Musa KULAKLIKAYA*

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya bulundugu sorunlarin biiyiik-
liigii, bunlarin ¢6ziimii yonilinde atilacak adimlar konusunda uluslararasi toplumun
kolektif yaklasimina ihtiya¢ duymaktadir. Bunun yaninda kiiresellesme, bireysel olarak
iilkelerin tek basina ¢ézemeyecekleri problemlerin -kiiresel 1sinma gibi- ¢6ziimii konu-
sunda uluslararasi toplumun uyumlu bir sekilde hareket etmesini gerektirmektedir. Bu
durum, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2000 yilinda ilan edilen Binyil Kalkinma
Hedefleri (BKH) ile tespit edilmistir.! BKH, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
kalkinmasi yoniinde gerekli sartlar1 olugturmak tizere uluslararasi toplum -alic1 iilkeler,
dondr tilkeler ve uluslararasi organizasyonlar- tarafindan paylasilan ortak hedefler ola-
rak ortaya ¢ikmistir. BKH; fakirligin azaltilmasi, temel egitim, saglik, cinsiyet esitligi,
cevrenin korunmasi gibi alanlarda agik bir sekilde ve kantitatif olarak ortaya konulan
ve belli tarihlerde gerceklestirilmesi planlanan hedefler icermektedir. Monterry
Konsensiisii ve Paris Deklarasyonu gibi uluslararasi girisimler de genel olarak BKH nin
gergeklestirilmesine katkida bulunmak tizere ortaya ¢ikmistir. 18-22 Mart 2002 tarihle-
ri arasinda yapilan Monterrey Uluslararasi Kalkinma igin Finans Konferans1 kapsa-
minda ilan edilen Monterry Konsensiisii ile fakirligin azaltilmasi, siirdiiriilebilir ekono-
mik biliylimenin saglanmasi1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi hedefleri
ortaya konmaktadir. Yine Monterry Konsensiisii ile alic1 ve donor lilkeler arasinda yeni
bir ortakliga ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Buna gére hem alici {ilkelerin hem de
dondr tlkelerin bazi sorumluluklart bulunmaktadir. Buna gore, kalkinma yardimina
ihtiya¢ duyan iilkeler, kendi kalkinma sorunlarini sahiplenmeyi ve gelismis iilkeler de
Gayri Safi Milli Hasila(GSMH)’larinin % 0.7’si oraninda Resmi Kalkinma Yardimi
(RKY) yapmay: taahhiit etmektedir.? Yine kalkinmadan sorumlu bakanlar ve ¢ok taraf-
It ve iki tarafli kalkinma kurumlarinin bagkanlari, yardim etkinliginin saglanmasi yol-
larin1 goriismek {izere 2 Mart 2005 tarihinde Paris’te bir araya gelerek, “Paris

(*) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi (TIKA) Bagkant.

1 “Resolution adopted by the General Assembly,[without reference to a Main Committee (A/55/L.2)],
55/2. United Nations Millennium Declaration” (http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.
htm); http://www.un.org/millenniumgoals/

(2) International Conference on Financing for Development, Monterry, Mexico, 18-22 Mart 2002, (http://
www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf)
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Deklarasyonu” ad1 altinda bir dizi taahhiitte bulunmuslardir. Paris Deklarasyonu donor-
ler arasinda uyum (harmonization), yararlanici {ilke ile uyum (alignment), kalkinma
sorunlarmin yararlanici iilke tarafindan sahiplenilmesi (ownership) gibi prensipler orta-
ya koymustur.?

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (TIKA), gelistirdigi proje, program ve
faaliyetler ile bir taraftan kendi gérev tanimi kapsaminda, bir taraftan da tilkemiz tara-
findan yapilan taahhiitlerin gergeklestirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. Soyle
ki, 2006 yilinda toplam 714 milyon Amerikan Dolar1 tutarinda resmi kalkinma yardimi
yaparak RKY’nin GSMH’ye oranini1 % 0.18’e yiikselten iilkemiz, bu miktar ile OECD/
DAC iiyesi olan bircok iilkenin &niine gegmistir.* TIKA, RKY miktarindaki bu artis
yaninda, iilkemiz tarafindan kalkinma yardiminin icrasina yonelik olarak uluslararasi
toplum tarafindan ortaya konulan prensiplerin uygulanmasi konusundaki taahhiitlerini
de yerine getirmeye 6zen gostermektedir. Bu kapsamdaki en 6nemli referans belgele-
rinden bir tanesi llkemizin de imzalayic1 {iilkeler arasinda yer aldig1 Paris
Deklarasyonu’dur. Paris Deklarasyonunun en 6nemli ilkelerinden bir tanesi donoérler
arasinda uyum (harmonization) ile ilgilidir. Buna gore, dondrlerin, yardim etkinligi i¢cin
harmonize, seffaf ve kolektif bir sekilde hareket etmesi 6ngdriilmektedir. Buna uygun
olarak TIKA, diger donér ve uluslararasi kuruluslarla uyum ve isbirligine 6nem ver-
mektedir. Kalkinma yardimlari konusunda diger donorlerle etkili bir isboliimii gelisti-
rilebilmesi igin Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararasi kuruluslarda caligmak iizere stajyer
gorevlendirilmekte ve uluslararasi toplantilara katilim saglanmaktadir. Bunun yaninda
yine bir¢ok uluslararasi kurulus ile ¢esitli ortak igbirligi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. 2007
yili itibariyle degerlendirildiginde; OECD ile isbirliginde, “OECD Ankara Cok Tarafli
Vergi Merkezi” kapsaminda c¢esitli egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Ayrica yine
ayn1 kurulus ile “Karadeniz ve Orta Asya Ekonomik Goriiniim Projesi (BSECAO)”
yiiritilmektedir. Ayn1 sekilde UNDP ile isbirliginde, “Yoksulluk ve Sosyal Etki
Analizlerinde Sivil Toplumun Rolii’niin Giiglendirilmesi Calistay1”, BKH nin 6. Hedefi
olan HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilmasinin 6niine gegilmesi ger-
cevesinde hazirlanan 3 asamali bir egitim programi olan “HIV/AIDS Incinilebilirlik
Calismasi (I, 11 ve III)” ve “Ulusal insan Haklar1 ve Ombudsmanlar Toplantis1” ger¢ek-
lestirilmistir. TIKA nin isbirligi yaptig1 bir diger uluslararasi organizasyon da Birlegmis

(3) Paris Declaration on Aid Effectiveness, High Level Forum, Paris, 28 Subat-2 Mart 2005, (http://www.
oecd.org/dataoecd/11/41/34428351 .pdf)

(4) Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2006, Ankara 2007, (http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/2007/
KalkinmaYardRap2006/TIK AKalkinmaYardimlariRaporu2006.pdf)
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Milletler Smai Kalkinma Teskilati (UNIDO) dur. 2007 yili i¢inde bu kurulus ile isbir-
liginde ¢esitli alanlarda egitim faaliyetleri ve kurslar organize edilmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir: “Pamuk Kalitesi ve Standartlar1 Calistay1”, “UNISWORK Gida
Giivenligi Seminerleri”, “Organizatérler Igin Teknoloji Ongdrii Semineri”, “Etiyopya’da
Orgii ve Hazir Giyim Kursu” ve “Deri ve Ayakkabi Sanayinde Kalite ve Proses
Kontrolii”. Islam Kalkinma Bankas1 (IsDB) ile mevcut isbirligimiz gergevesinde ise
Banka tarafindan talep edilen alanlarda uzman destegi saglanmakta, uzmanlar i¢in
iilkemizde inceleme programlari gergeklestirilmekte veya desteklenen bazi faaliyetlere
katki saglanmaktadir. Yine 2007 yili iginde Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) ile
“Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Is Forumu” diizenlenmistir. Yine UNDP ile isbirliginde,
TIKA tarafindan vyiiriitilen “Giiney-Giiney Isbirligi” kapsaminda “Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Kalkinma Isbirligine Katiliminin Giiglendirilmesi” Projesinin gergeklesti-
rilmesi yoniinde ¢aligmalar ise 2008 y1l1 Ekim ay1 itibariyle baslamisti. UNDP Tiirkiye
Temsilcisi Mahmud Eytib’iin belirttigi gibi Projenin temel amaci Paris Deklarasyonu’nun
sahiplenme, ayarlama, uyum, sonug¢ odakli yonetim ve karsilikli hesap verme ilkeleri
dogrultusunda Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimi etkinligini artirarak yiikselen donor
iilke kapasitesinin gii¢lendirilmesidir. TIKA, ikili donérlerle de isbirligi yapmaktadur.
Mesela Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) ile isbirli-
ginde, “Azerbaycan Devlet Yatirim Politikas1 ve Programinin Hazirlanmasi Projesi”
kapsaminda, Devlet Planlama Teskilati benzeri bir yapilanmanin Azerbaycan’da da
gerceklestirilmesi i¢in uzmanlara ve idarecilere yonelik egitim programlari diizenlen-
mektedir.

Yardim miktarindaki bu kantitatif artis ve yine uluslararasi taahhiitler dogrultusunda
yardim etkinliginin saglanmasi i¢in ikili ve ¢ok tarafli diger donorlerle yapilan isbirligi
caligmalar1 yaninda, kalkinma yardimi kapsaminda 6nem verilen temalar da degismek-
tedir. Bu yazida, kalkinma yardimlar1 konusunda uluslararasi toplum tarafindan belirle-
nen hedeflere uygun olarak TIKA tarafindan gerceklestirilen calismalar; Afrika agilimu,
egitim ve barig-ingas1 kapsaminda yapilan ¢aligmalar olmak iizere {li¢ baslik altinda
incelenmeye caligilacaktir.

[k Hedefi “1990 ve 2015 yillar1 arasinda geliri giinde 1 Amerikan Dolarinin altinda
olan insanlarin oraninin yariya indirilmesi” olan BKH’nin neredeyse tamami Afrika
konteksine uymaktadir. Fakirlik, basta Afrika olmak iizere, diinyanin bir¢ok yerinde
giderek artmaktadir. Fakirligin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yapisal boyut
(iyi organize olmus hiikiimet ve toplumun kirilgan iiyelerinin korunmasi gibi), insani
boyut (egitim ve saglik sisteminin iyilestirilmesi gibi), fiziksel boyut (su ve sanitasyon
sisteminin ve ulagim altyapisinin iyilestirilmesi, ¢evre ve kiiltiiriin korunmasi gibi) ve
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spesifik alanlar (kirsal kalkinma ve 6zel sektoriin desteklenmesi gibi) olmak iizere ¢ok
boyutlu bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Somut olarak fakirligin azaltilmas1 kap-
saminda yapilan yardimlarin, egitim ve saglik gibi hem sosyal sektorleri hem de eko-
nomik altyapilarin iyilestirilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi ekonomik
sektorleri kapsamasi gerekmektedir.

Afrika’ya yonelik olarak bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in BM ve bagl kurulus-
lar1 bagta olmak tizere, OECD ve G8 ile ¢esitli uluslararasi organizasyonlar ve donorler
ayrica organize olmakta ve stratejiler gelistirmektedir. Bu yil yapilan 63. donem BM
Genel Kurulu toplantilarinda da en fazla tartisilan konulardan bir tanesi Afrika’da fakir-
lik, aclik ve azgeligsmisligin sona erdirilmesi olmustur. Bu toplantilarda gida ve enerji
fiyatlarindaki artis ve kiiresel 1sinma bagta olmak tizere Afrika’nin karsi karsiya bulun-
dugu problemler tespit edilmistir. Bu problemlerin ¢dziimiine yonelik olarak sunulan
Oneriler, az geligmis iilkelere yapilan RKY miktarinin arttirilmasindan bolgesel enteg-
rasyon yoluyla Afrika’nin uluslararasi ticaretteki payinin arttiritlmasina kadar bir dizi
tedbiri igermektedir. Aslinda ilk defa 1970 yilinda 6nerilen ve gelismis iilkeler tarafin-
dan yapilan RKY miktarmim GSMH’nin % 0.7 oranina ¢ikarilmasini dngdren taahhiit
yeni degildir. Hatta bu yilki BM Genel Kurulu toplantilar1 kapsaminda 22 Eyliil’de
yapilan yiiksek diizeyli toplantida Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Devlet Baskani
Jakaya Mrisho Kikwete gelismis iilkelerinin taahhiitlerini yerine getirmesi konusunda
yasadig1 hayal kirikligini ifade etmistir. 2004 yilindan beri yardim akiglarinda gergek
bir artig/degisiklik olmadig1 diisiiniildiigiinde bu sitemin yersiz olmadigini sdylemek
miimkiindir.’

Ik defa 2005 yilinda Etiyopya’da Program Koordinasyon Ofisi (PKO) agan TIKA
Afrika kitasinda ¢ok yeni bir yardim kurulusudur. Buna ragmen TIKA’nin Afrika’ya
yonelik olarak gelistirdigi programlar géz 6niinde bulunduruldugunda, BKH kapsamin-
da da ortaya konuldugu gibi, bunlarin birebir Afrika’nin ihtiyaglarini karsilamaya yone-
lik oldugu gorilmektedir. Mesela BM Genel Sekreteri tarafindan hazirlanan ve
Afrika’ya yapilacak kalkinma yardimlar1 konusunda rehber dokiiman niteliginde olan
“Afrika’nin Kalkinma Ihtiyaclar1” isimli Raporda “Afrika Tarim Kalkinma Programi
cergevesinde Afrika yesil devrimini baslatma” hedefi ortaya konulmakta ve hiikiimetler
tarafindan gelistirilen su saglama ve sanitasyon stratejilerinin desteklenmesi tesvik

(5) UN General Assembly GA/10748 , Sixty-third General Assembly, High-Level Plenary on
Africa, 3rd & 4th Meetings, 28 Eyliil 2008, (http://www.un.org/News/Press/docs//2008/
gal0748.doc.htm)
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edilmektedir.® Zira tarimsal biiytime fakirligin azaltilmasi i¢in en temel konulardan bir
tanesidir. Diinyada fakirlerin biiyiik bir kismi1 -1.2 milyar insana tekabiil eden % 75’i-
kirsal bolgelerde yasamaktadir.” Tarim, bu veriler goéz 6niinde bulunduruldugunda,
fakirligin azaltilmasinda ¢ok biiytlik bir paya/oneme sahip bir sektor olarak karsimiza
cikmaktadir. Cilinkii bu sektorde kaydedilecek iyilesmenin fakirler iizerindeki etkisi
-dogrudan gelir iizerinde, kirsal bolgelerde ve sehirlerde gida fiyatlarinin diismesi ve
yeni ekonomik firsatlarin ortaya ¢ikmasi seklinde- diger sektorler ile kiyaslandiginda
daha fazla ve daha cabuk hissedilmektedir. Tarimsal biiylime, makro diizeyde ele alin-
diginda, ekonominin diger alanlarinda da manivela etkisine sahiptir. Bundan dolay1
TIKA tarafindan 12 Afrika iilkesine yonelik olarak gelistirilen “Afrika Tarimsal
Kalkimma Programi” bu kapsamda degerlendirilmeyi hak eden 6nemli bir girisimdir.
Buna paralel olarak yine Afrika’da basta Etiyopya olmak {izere su ve su hijyeni konu-
sunda ylriitiilen projeler zikredilmeye degerdir.

Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda belirlenen ikinci Hedef, evrensel ilk egiti-
min saglanmasidir. Diinyada bugiin okula gitmesi gereken 72 milyon ¢ocugun okula
gitmedigi ve her bes yetiskinden birinin okuma yazma bilmedigi® g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda bunun kalkinma planlamalarinin basariya ulagmasi kapsaminda oncelikle
ele alinmas1 gereken konulardan birisi oldugu agiktir. Rekabete dayali ekonomiler ise
caliganlarmin bilim ve teknolojinin ileri ve degisen konseptlerini, yeni diizenleme ve
uygulamalart 6grenme kabiliyetine sahip olmalarmi beklemektedir. Kisacasi egitim
yoluyla kazanilan kabiliyetler olmaksizin gelismekte olan iilkelerde gengler, gerektigi
gibi verimli ve yenilik¢i olamayacaklardir. Bu tespitlerden hareketle BM tarafindan
belirlenen BKH hedefleri kapsaminda 2015 yilina kadar biitiin diinyada yasayan ¢ocuk-
larmn ilk okula gitmesi hedeflenmektedir.’

(6) Africa’s Development Needs: State of Implementation of Various Commitments, Challenges and the
Way Forward, Report of the Secretary-General, United Nations General Assembly, Sixty-third Session,
Item 60 (a) of the preliminary list, A/63/130, 15 Temmuz 2008, s. 4-6, (http://www.un.org/ga/presi-
dent/62/ThematicDebates/adn/63-130.pdf)

(7) Lidia Cabral, “Poverty Reduction Strategies and the Rural Productive Sectors: What have we learnt,
what else do we need to ask”, Natural Resource Perspective, Overseas Development Institute,
Mayis 2006, (http://www.odi.org.uk/resources/specialist/natural-resource-perspectives/100-poverty-
reduction-strategies-rural-productive-sectors.pdf); http://www.habitatforhumanity.org.uk/lea_ru-
ral.htm

8

~

“Education for All by 2015, Will we make it”, EFA Global Monitoring Report 2008, Unit-
ed Nations Education, Scientific and Cultural Organization, s.5,16, (http://unesdoc.unesco.org/
images/0015/001547/154743e pdf)

(9) http://www.un.org/millenniumgoals/education.shtml
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TIKA’nim, 2007 yilinda yaptig1 toplam yardimin % 24.6’sin1 egitim sektdriine ayir-
dig1 goz dnlinde bulunduruldugunda —ki bu oran diger dondrler i¢in % 14.8 civarinda
kalmistir- egitim-kalkinma iliskisini en iyi kavrayan yardim kuruluglarindan biri oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Egitim sektoriiniin iyilestirilmesine yonelik olarak gelistirilen proje
ve faaliyetler Afganistan bagta olmak tizere Ukrayna, Giircistan, Kazakistan, Arnavutluk,
Makedonya ve Filistin gibi {ilkelerde okul yapim ve onarimi, bilgisayar laboratuari
kurulmasi, egiticilerin egitimi ve muhtelif egitim ekipman destegi gibi alanlar1 kapsa-
maktadir. TIKA egitim ile ilgili hedeflerin gerceklestirilmesine katkida bulunmak iizere
partner iilke ve uluslararasi topluluk ile uyumlu bir sekilde ¢alismak gerektiginin far-
kindadir. TIKA tarafindan egitim sektdriine yonelik olarak Giircistan, Makedonya ve
Ukrayna’da gerceklestirilen projeler, BKH’ nin gerceklestirilmesi paralelinde 2005
yilinda yayilanan Paris Deklarasyonu’nun en dnemli bilesenlerinden birisi olan part-
ner {llke ile uyum (alignment) prensibi kapsaminda da 6nem tagimaktadir.

Soguk savas sonrasi, sik bir sekilde 6zellikle dini ve etnik nedenlerden kaynaklanan
catisma ve i¢ savaslar yasanmaya baslanmistir. Bazi durumlarda, catismalar
-Afganistan’da oldugu gibi- ekonomik altyapiy1 ve siyasi ve sosyal kurumlar basta
olmak iizere temel yapilar tahrip etmistir. Devletin ¢oktiigii/olmadig1 veya devlet kapa-
sitesinin ¢ok ciddi bir sekilde zayifladig1 bu iilkelere barig-ingas1 kapsaminda destek
olunmasi uluslararasi toplumun en énemli amaci olmustur. Baris-insasi, soguk savas
sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik sorunlariyla bas edebilmek igin ortaya atilan kavramlar-
dan biridir. Genel olarak catismalar hafifledikten veya tamamen durduktan sonra bas-
layan baris-insa siireci, kapasite ingasi, uzlasma ve toplumsal dontisiim hedefine yone-
lik olarak belirlenen ¢alismalar1 kapsamaktadir. Uluslararasi yardim kuruluslari tarafin-
dan yapilan insani yardim ve kalkinma yardimi, ¢atigma sonrasi baris-insa ¢alismalari-
nin basarili olmasi i¢in kritik bir dneme sahiptir.

Uluslararasi toplum, ¢atigmalarin sona ermesinden sonra oncelikli olarak kalict i¢
barisin saglanmasi yoniinde harekete gegmektedir. Bunun gergeklestirilmesine yonelik
olarak halkin yasam kosullariin iyilestirilmesi ve iktisadi/toplumsal refah seviyesinin
yiikseltilmesi yoniinde programlar gelistirilmektedir. TIKA da, gelistirdigi genis kap-
samli programlar yoluyla, savas/catisma sonrasi yeniden yapilanma siirecinden gegen
birgok iilkeye kalkinma perspektifli destekte bulunmaktadir. Bagkanligimiz tarafindan
mesela Afganistan’a uluslararasi hedeflerin gerceklestirilmesine katkida bulunmak
tizere ¢esitli alanlarda kalkinma destegi verilmekte, ayrica bu iilkede ISAF kapsaminda
organize olan uluslararasi toplum ile birlikte hareket edilmektedir. Yine Bagkanligimiz
Paris Deklarasyonu ile ortaya konan “alignment” prensibine uygun olarak Bosna-
Hersek hiikiimeti tarafindan 2004 y1linda hazirlanan “Yoksullugun Azaltilmasi Stratejisi”
kapsaminda belirlenen hedeflerin -siirdiiriilebilir ve dengeli iktisadi kalkinmanin sag-
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lanmasi ve yoksullugun azaltilmasi- gerceklestirilmesi i¢in bu iilkeye kalkinma deste-
ginde bulunmaya devam etmektedir. Bu sekilde ¢atisma sonrast alt ve iist yapilari tahrip
olan {ilkelere kalkinma destegi verilerek ayn1 zamanda bu iilkelerin geleceginde rol
sahibi olunmaktadir.

Afrika Acilimi

Bilindigi gibi hiikiimetimiz tarafindan 2005 yilinin Afrika yili ilan edilmesinden
sonra {lilkemiz ile Afrika arasinda farkli alanlarda iligkilerin gelistirilmesi siireci hiz
kazanmugtir. Bu politika agilimi paralelinde TIKA da kendi sorumluluk alani ile ilgili
olarak calismalara baslamistir. Bu kapsamda TIKA, 2005 yilinda Addis Ababa
(Etiyopya), 2006 yilinda Hartum (Sudan) ve 2007 yilinda Dakar (Senegal)’da Program
Koordinasyon Ofisi agmugtir. TIKA tarafindan Afrika’ya ydnelik olarak gelistirilen
proje, program ve faaliyetler Afrikalilarin ihtiyaclari ve BM tarafindan belirlenen BKH
hedefleri kapsaminda belirlenmektedir.

Afrika kitas1 dogal kaynaklara, ¢evresel ¢esitlilige, kiiltlirel ve arkeolojik zenginlik-
lere sahiptir. Kitada toplam 920 milyon insan yasamaktadir. Niifusun % 60’1 25 yasin
altindadir. Uzun yillardir devam eden birka¢ savasin sona ermesiyle gorece istikrar
ortami yakalanmistir. Bir¢ok {ilkede demokrasinin konsolidasyonu yoniinde adimlar
atilmistir. 1990°1arin ortalarindan itibaren bir¢cok Afrika ekonomisi dikkat ¢ekici bir
sekilde yeniden biiyiimeye baslamistir. 2007 yilinda Afrika’nin gergek biiyiime orani
% 5.8 dolayinda olmustur. Bu oran gelismekte olan birgok tilkeden daha yiiksektir.'

Ancak Afrika’nin genis imkanlari/potansiyeli kullanilamamaktadir. Bir¢ok iilkede
kaydedilen ekonomik performans fakirlik oranlarinda ciddi bir degisiklik meydana
getirmemistir. Niifusun beste ikisi giinde 1 Amerikan Dolariin altinda bir gelirle yasa-
maktadir Afrika kitast diinya niifusunun % 12’sini temsil etmesine ragmen diinya
GSMH’sinin ancak % 1’ine ve diinya ticaretinin de ancak % 2’sine sahiptir. Afrika
kitas1 bazi istenmeyen alanlarda ise en On sirada yer almaktadir. Bugiin diinyada HIV/
AIDS viriisii tastyan insanlarin % 75’1 Afrika’da yasamaktadir. Kitada meydana gelen
yillik 6liimlerin tek basina % 90’1 sitmadan kaynaklanmaktadir.!

Afrika’nin karsi karsiya kaldig en biiyilik problemlerden bir tanesi kiiresel gida kri-
zinin yansimalaridir. Diinyadaki yiiksek gida fiyatlari bircok Afrika ekonomisi {izerinde
dramatik sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii birgok Afrika tilkesi net gida alicis1 durumun-

(10) Africa’s Development Needs...... s. 4-6.
(11) Ibid

Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar



Musa KULAKLIKAYA

dadir. Gida fiyatlarindaki artigin nedenlerinden bazilar1 (yiliksek niifus artis hizi, diisiik
tarim tretimi, teknolojiye sinirli erisim ve yiiksek petrol fiyatlarinin ulagim iizerindeki
etkisi) ozellikle Afrika’da ¢ok yogun olarak hissedilmektedir.

2000 yilinda BM tarafindan belirlenen BKH hedeflerinin neredeyse tamami Afrika
konteksine uymaktadir. Bu paralelde gerek BM ve gerekse diger uluslararasi organizas-
yon ve gruplar/forumlar tarafindan BKH hedeflerinin gerceklestirilmesi kapsaminda
Afrika’ya ayrica dnem verilmektedir.'> BKH kapsaminda ortaya konan ilk Hedef, asir1
fakirlik ve agligin ortadan kaldirilmasidir. Bunun i¢in 1990 ve 2015 yillar1 arasinda
geliri giinde 1 Amerikan Dolarinin altinda olan insanlarin sayisinin yariya indirilmesi
hedeflenmektedir.

TIKA tarafindan 13 Afrika iilkesine ydnelik olarak entegre bir yaklasimla hazirlanan
“Afrika Tarimsal Kalkinma Programi”, Afrika’da mevcut aclik ve fakirlikle miicadele
kapsaminda dikkat cekici bir girisim olarak ortaya ¢ikmistir. Program kapsaminda,
Burkina Faso, Cibuti, Etiyopya, Gine, Gine Bissau, Mali, Senegal, Komor Adalari,
Madagaskar, Tanzanya, Kenya, Ruanda ve Uganda yer almaktadir. Program; ad1 gecen
tilkelerde toprak-arazi kullanimi, tarimsal havza yonetimi, bitkisel liretim, tarimsal
miicadele, hayvan yetistiriciligi, hayvan hastaliklari, gida teknolojisi ve pazarlama,
tarimsal mekanizasyon ve hayvancilik mekanizasyonu gibi konularda karsilikli ¢alis-
malarda bulunulmasi amaciyla hazirlanmistir. Bununla nihai olarak bolgenin sahip
oldugu mevcut potansiyelin kullanilmasi saglanarak aglik ve fakirlik oranlarinin disii-
rilmesine katki saglanmis olacaktir. 2008-2010 yillar1 arasinda uygulanmasi 6ngoriilen
Program, {i¢ asamadan olusmaktadir. Birinci agsamada gergeklestirilecek proje ve faali-
yetler bu iilkelerin iist diizey yoneticilerine yonelik olarak tasarlanmistir. Tkinci asama-
da, s6z konusu iilkelerin teknik uzmanlarinin katilacagi ve bitkisel tiretim ile ilgili 25
giin siirecek bir egitim programmin diizenlenmesi planlanmaktadir. Ugiincii asamada
ise TIKA uzmanlari ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 uzmanlar tarafindan séz konusu
iilkelere ziyaretler gerceklestirilecek ve programin diger asamalarinin tamamlanmasty-
la birlikte elde edilen sonuglar yerinde gozlemlenecek ve degerlendirilecektir.

Bu Programin gergeklestirilmesi amaciyla Tarim ve Kdyisleri Bakanligimiz ile
isbirliginde 5 Afrika ilkesinde tarim potansiyelinin harekete gecirilmesi amaciyla tarim
master plant hazirlanmasina iliskin siire¢ baglamistir. Halihazirda “Cibuti Tarim Master

(12) Africa’s Development Needs, State of Implementation of Various Commitments, Challenges and the
Way Forward, High Level Meeting of the General Assembly, 22 Eyliil 2008, (http://www.un.org/
ga/president/62/ThematicDebates/adnhlm.shtml);  http://www.mdgafrica.org/achieving_mdg.html;
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Plan1 Hazirlama Projesi’ne iliskin protokol Baskanligimiz ile Cibuti Tarim, Hayvancilik
ve Denizcilik Bakan1 Abulkader Kamil Muhammed tarafindan imzalanmistir. Projenin
ilk asamasi olarak, iilkemizde gerceklestirilen ve 10 giin siiren “Egiticilerin Egitimi
Program1” gerceklestirilmistir. Egitim programina, Cibuti Tarim, Hayvancilik ve
Denizcilik Bakanligindan; Miistesar, Su Isleri Genel Miidiirii, Balik¢ilik Genel Miidiirii,
Hayvancilik Genel Miidiirii, Tarim ve Ormancilik Genel Midirii, Bayindirlik Genel
Miidiirii, Enstitii Miidiirii ve Programlama ve Takip Miidiiri katilmistir. Katilimcilara
egitim programi kapsaminda tarim ve kirsal kalkinma planlar1 kavramlarinin gézden
gecirilmesi, planlama yaklasimlari, tarim master planinin anahtar unsurlari, politika ve
stratejilerin tarimsal iiretim {lizerindeki etkileri, iilke profili, sosyo-ekonomik ve biyo-
fiziksel Ozelliklerin belirlenmesi, dogal kaynak envanteri, su kaynaklar1 yonetimi,
tarim performansinin ortaya konmasi, tarimsal iiretim sistemleri ve pazarlama, projele-
rin belirlenmesi ile Cibuti iilke master plan uygulama hazirliklari konularinda egitim
verilmistir.

Afrika’nin kargi karsiya oldugu bir bagka biiyiik problem kiiresel iklim degisikligi-
nin yansimalaridir. Afrika kiiresel 1sinmada sorumlulugu en az olmasina ragmen bunun
sonuclarindan en fazla zarar goren bolge durumundadir. Kiiresel 1sinmanin etkileri
halihazirda hissedilmeye baslanmistir. Bolgedeki yagis sekilleri degismektedir. Bunun
sonucu olarak 6zellikle kirsalda su sikintis1 ¢ekilmektedir.'?

Afrika’nin ihtiyag ve sartlari ile paralel olarak BM tarafindan belirlenen BKH kap-
saminda ortaya konan Yedinci Hedef, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasidir. Bunun
icin, 2015 yilina kadar saglikli igme suyuna erisimi olmayan ve temel sanitasyon hiz-
metlerinden/imkanlarindan  yoksun insanlarin oraninin yariya indirilmesi
hedeflenmektedir.'* TIKA, Afrika’da su sikintisinin giderilmesine yonelik olarak yiiriit-
tiigii projeler ile bu uluslararasi taahhiidiin gergeklestirilmesine katkida bulunmaktadir.
Soyle ki, Etiyopya’nin Oromya ve Mekele bolgelerinde 2007 yilinda toplam 21 su
kuyusu agilmigtir. Dogu Harar ve Jeju bolgelerinde baslatilan benzer ¢aligmalarin da
2008 y1l1 igerisinde bitirilmesi hedeflenmektedir.

Egitim Sektorii

Egitim 1948 yilindan beri insan haklar1 kapsaminda ele alinan bir konu olmasina
ragmen diinyada bugiin okul yasinda olan 72 milyon ¢ocuk okula gidememektedir. Bu
cocuklarm % 57’si kizdir. % 94’1 Giiney Asya’da ve Sahra Alt1 Afrika tilkeleri olmak

(13) ibid
(14) http://unstats.un.org/unsd/mi/pdf/mdglist.pdf
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iizere gelismekte olan {iilkelerde yasamaktadir. Yine diinyada bugiin 700 milyondan
fazla yetigskin okuma yazma bilmemektedir."

Egitim, kalkinmay1 saglayan en 6nemli enstriimanlardan bir tanesidir. Fakirlik ve
okuma-yazma bilmeme arasindaki iliski agiktir. Egitimsiz insanlar yagamlarini yonlen-
dirme konusunda daha az imkana sahiptirler. Okuma-yazma ve hesap yapma gibi temel
becerilere sahip insanlarin yagam kalitelerini iyilestirme imkani daha fazladir. Egitim
insanlar i¢in tercih ve firsatlar yaratmakta, fakirlik ve hastalik ihtimalini azaltmakta ve
toplumun kendisini daha iyi ifade etmesine yardimci olmaktadir. Kiiresel olarak rekabet
edebilecek dinamik bir isgiicii yaratarak ekonomik ve sosyal zenginligin kapilarini
acmaktadir. Egitim ayn1 zamanda demokratik bir toplumun kurucu unsurudur. Genel
olarak egitim, degisimi ve ilerlemeyi miimkiin kilmakta, insanlarin kisisel goriis gelis-
tirmesine imkan vermekte ve toplumun ekonomik, siyasi ve kiiltiirel faaliyetlerine
katilimin1 saglamaktadir.

Biitiin bu nedenlerden dolay1 egitime destek verilmesi uluslararasi igbirliginin temel
taglarindan birisidir. 2000 yilinda BM tarafindan belirlenen BKH kapsamindaki hedef-
lerin en 6ncelikli konularindan bir tanesi de egitim ile ilgilidir. Soyle ki, BKH kapsa-
minda belirlenen Ikinci Hedef, evrensel ilk egitimin saglanmasidir. Bunun igin 2015
yilina kadar erkekler ve kizlar olmak iizere biitiin diinyada yasayan ¢ocuklarin ilk okula
gitmesi hedeflenmektedir.

TIKA’nin, egitim sektdriiniin iyilestirilmesi icin ayirdig1 kaynak goz éniinde bulun-
duruldugunda, egitim-kalkinma iligkisini en iyi kavrayan yardim kuruluslarindan biri
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Séyle ki, TIKA 2007 yilinda yaptig1 toplam yardimim %
24.6’sm egitim sektorline ayirmistir. (Bu oran diger dondrler i¢in % 14.8 civarinda
kalmustir.) TIKA tarafindan egitim sektoriiniin iyilestirilmesine yonelik olarak gelistiri-
len proje ve faaliyetler okul yapim ve onarimi, bilgisayar laboratuar1 kurulmasi, egitici
egitimi, muhtelif egitim ekipman destegi gibi alanlar1 kapsamaktadir. Egitim sektorii-
niin iyilestirilmesi kapsaminda gelistirilen proje ve faaliyetler Afganistan basta olmak
iizere Makedonya, Ukrayna, Giircistan, Kazakistan, Arnavutluk, Makedonya ve
Filistin’de 6n plana ¢ikmaktadir.

2007 yilinda TIKA tarafindan egitim sektoriine ayrilan toplam kaynagin % 29.4’{i
Afganistan’a tahsis edilmistir. Ozellikle Afganistan’in erisilmesi uzak daglik kirsal
bolgelerinde gerceklestirilen projeler dikkat ¢ekicidir. Zira ¢ocuk sayisinin fazla olma-

(15) http://www.usaid.gov/our_work/education_and_universities/
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s1, yliksek fakirlik orani, cocuk emegine olan talep, ebeveynlerin egitim seviyesinin
diisiik olmas1 ve iyi-kaliteli egitime erisim imkaninin olmamasi nedeniyle kirsal bolge-
lerde yasayan ¢ocuklarin okula gitme ihtimali daha dustktiir.!® Bu gergevede, ilkokul
cagma gelmis her dort Afgan cocuktan iicii okula gidememektedir. Ulke genelinde
okuma-yazma oran1 % 30’un altindadir. Ote yandan mevcut okullarm birgogunun fizi-
ki kosullart son derece elverissizdir. Bazi durumlarda &grenciler, olumsuz hava sartla-
rina maruz bir sekilde acik havada ders gormek zorunda kalmaktadir. Bundan dolay1
Afganistan’da egitim sektoriinde yasanan sikintilar Baskanligimiz tarafindan bu iilkeye
yonelik olarak tahsis edilen kaynagin biiyiik bir kisminin bu sektdre ayrilmasina neden
olmustur.

TIKA tarafindan 2007 yil1 i¢inde Afganistan’in 11 vilayetinde 8’i ilkokul diizeyinde
ve 5’1 ortaokul diizeyinde egitim verecek olan 13 okulun insaatina baglanmistir. Bu
ingaatlarin tamamlanmasiyla beraber 2005 yilindan bu yana Afganistan’da insa edilen
okul sayis1 53¢ ve saglikli egitim imkanina kavusan 6grenci sayisi da yaklasik olarak
50.000’e ¢ikacaktir.

Ote taraftan TIKA tarafindan egitim sektdriine yonelik olarak Giircistan, Makedonya
ve Ukrayna’da gergeklestirilen projeler ise, 2005 yilinda yayinlanan Paris
Deklarasyonu’nun en 6nemli bilesenlerinden birisi olan partner {ilke ile uyum (align-
ment) prensibi kapsaminda da énem tagimaktadir. Bu prensibe gore dondrler, biitiin
desteklerini partner iilkenin ulusal stratejileri, miiesseseleri ve prosediirlerine
dayandirirlar.'’

TIKA tarafindan Giircistan’da fiziki sartlar1 elverissiz olan okullarin tamir edilerek
hizmete sunulmasi kapsaminda planlanan projeler, 2005 yilinda uygulamaya baslanan
ve Giircii egitim sisteminin uluslar arasi standartlarda hizmet vermesini hedefleyen
reform programinin gerceklestirilmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Bu kap-
samda Giircistan’da 2006 yilinda 5 okulun onarim ve donanimi gergeklestirilmistir.
Program 2007 yilinda da desteklenmeye devam edilmistir.

Makedonya egitim kurumlarimin 6nde gelen sorunlar arasinda fiziksel altyapilarin
ve egitimde kullanilan gorsel/isitsel/teknik donanimin yetersizligi gelmektedir.
Makedonya Egitim Bakanlig1 tarafindan bu sikintilarin giderilmesi igin ytiriitiilen ¢alis-
malar, ekonomik nedenlerden dolay1 oldukga agir ilerlemektedir. TIKA, bu tespitten

(16) The Millennium Development Goals Report 2006, United Nations, s.7 (http://mdgs.un.org/unsd/
mdg/Resources/Static/Products/Progress2006/MDGReport2006.pdf)

(17) Paris Declaration on Aid Effectiveness, s.4-5.
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hareketle, Makedonya’da genis kapsamli bir okul onarim/donanim programini hayata
gecirmistir. 2007 yili icerisinde s6z konusu program kapsaminda 10 okulun onarim ve
donanimi gerceklestirilmistir.

Ukrayna Egitim Bakanlig1 tarafindan Tatar Ogrencilerin egitimi i¢in Rusca ve
Tatarca egitim veren Milli Mektepler acilmigtir. 2007 yili itibariyle Kirim genelinde
5000’1 agkin 6grencinin egitim gordiigii 15 Milli Mektep bulunmaktadir. Ancak bu
okullar, yeterli fiziki altyapiya sahip degildir. Kirim Tatar toplumu, Tatar kiiltiiriiniin
siirekliliginin saglanmasi i¢in yeni neslin egitimine yasamsal bir konu olarak bakmak-
tadir. TIKA tarafindan bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak 2006 yilinda 3 yil siirmesi
Ongoriilen genis dlgekli bir program hayata gegirilmistir. Program kapsaminda 2007 y1li
itibariyle onarim ve donanimi tamamlanan okul sayisi 5’tir. Bunun yaninda,
Baskanligimiz tarafindan Kirim’da miifredatin gelistirilmesine katkida bulunmak ama-
ciyla hazirlatilan 5 yillik eylem planinin hayata gegirilmesi i¢in ¢aligmalar baslamstir.

Sonug olarak degerlendirildiginde, TIKA tarafindan Giircistan, Makedonya ve
Ukrayna’da egitim sektorliniin iyilestirilmesi kapsaminda yiiriitiilen projeler hem en
onemli Milenyum Hedefleri arasinda yer alan evrensel ilk egitimin saglanmas1 hedefini
gerceklestirmeye yonelik olmast ve hem de Paris Deklarasyonunda ortaya konan
“alignment” prensibine uygun olmasi a¢isindan 6n plana ¢ikmaktadir.

Baris insa Calismalar:

Barig-insast genel olarak kapasite insasi, uzlasma ve toplumsal transformasyon
hedefine yonelik olarak belirlenen faaliyetleri kapsamaktadir. Bu siire¢ genellikle catig-
malar hafifledikten veya tamamen durduktan sonra baslayan, baris-yapma ve barisi-
koruma asamalarindan sonra gelen barig-siireci agamasidir. Barig-insasi, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Butros B. Ghali’nin “Bir Barig Giindemi”, “Bir Kalkinma
Gilindemi” ve “Bir Demokratiklesme Giindemi” isimli triloji’sinde gelistirdigi, soguk
savas sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik sorunlariyla bas edebilmek i¢in diislince ve uygu-
lama bazinda gerekli doniisiim ihtiyacini betimleyen kavramlardan bir tanesidir.'®

Uluslararas1 yardim kuruluglari, ¢atigma sonrasi barig-insa ¢aligmalarinin basarili
olmasi igin kritik bir role sahiptirler. Onde gelen uluslararasi aktdrlerin insani yardim
ve kalkinma yardimi kapsaminda yaptigi yardim ve destekler olmaksizin baris-insa
cabalarinin tam olarak basarili olmasi miimkiin degildir. Uluslararasi kuruluslar, genel-
likle hedef iilkenin istegi ve daveti lizerine toplumsal ve kurumsal doniisiime katkida
bulunmak {izere caligmalar yaparlar. Bu ¢aba, hedef iilkenin uluslararasi toplum nezdin-
de mesrulugunun saglanmasi agisindan da biiyiik onem tagimaktadir.

(18) http://www.jstor.org/pss/2952431
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TIKA da, savas/catisma sonras1 yeniden yapilanma siirecinden gecen Afganistan
gibi birgok iilkeye gelistirdigi genis kapsamli programlar yoluyla kalkinma perspektif-
li destekte bulunmaktadir. Ayrica yine Afganistan’da ISAF 6rneginde oldugu gibi ulus-
lararasi askeri birimler ile igbirliginde giivenlik-kalkinma kapsaminda ¢alismalar yapil-
maktadir. Bu sekilde bir taraftan ¢atisma sonrasi alt ve iist yapilari tahrip olan iilkelere
kalkinma destegi verilmekte, bir taraftan da bu iilkelerin geleceginde rol sahibi olun-
maktadir.

Afganistan

Afganistan’a yapilan Amerikan miidahalesinden sonra uluslararas: toplum iilkenin
rekonstriiksiyonu amaciyla bir araya gelmistir. 2006 yilinda Londra’da yapilan Donorler
Toplantisinda iilkemiz tarafindan bu iilkeye yonelik olarak 100 Milyon Amerikan
Dolar1 tutarinda bir hibe taahhiit edilmistir. Bu kapsamda sézkonusu taahhiidiin genis
kapsamli programlar seklinde hayata gegirilmesi yoluyla Afganistan’in yeniden insasi-
na katkida bulunmak iizere Bagkanligimiz tarafindan Kabil, Mezar-1 Serif ve Vardak’ta
Program Koordinasyon Ofisleri agilmigtir. Programlar, Disisleri Bakanligimizla esgii-
diim halinde 34 Afgan vilayetinin 17’sinde yiiriitiilmektedir. TIKA tarafindan Binyil
Kalkinma Hedefleri ile paralel olarak Afganistan’a yonelik olarak gelistirilen program-
lar, 6zellikle egitim, saglik, su ve su hijyeni gibi sosyal altyapilarin gelistirilmesi sek-
toriinde yogunlagmaktadir.

(1)Afganistan diinyada okuma yazma bilmeme oraninin en fazla oldugu iilkelerden
bir tanesidir. 15 yasin {lizerinde olan 11 milyondan fazla Afganli okuma yazma bilme-
mektedir. Halkin dortte {iglinlin yasadig1 kirsal bolgelerde ise kadinlarin % 90’1 ve
erkeklerin de % 60’tan fazlas1 okuma yazma bilmemektedir. Bunun yansimalar1 yasa-
min biitiin alanlarinda hissedilmektedir.'” TIKA tarafindan Afganistan’da egitim sekto-
rinilin desteklenmesi amaciyla halihazirda yiiriitiilmekte olan projelerin de tamamlan-
mastyla, bu tilkede 2005 yilindan bu yana insa/tamir edilen okul sayis1 53’e, saglikli
egitim imkanina kavusan 6grenci sayist da yaklasik olarak 50.000’e ¢ikacaktir.

(2)Afganistan’da saglik sektoriiniin durumu bir diger trajik alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Soyle ki, Afganistan diinyada 6liim oraninin en yiiksek oldugu tilkelerden
bir tanesidir. Her bes cocuktan biri bes yasina gelmeden Slmektedir. Ortalama Smiir
erkekler i¢in 47 ve kadinlar i¢in 45°tir.*° Saglik sektoriinde en 6nemli sorunlardan bir
tanesi saglik hizmetlerine erisimdir. Her 7.000 kisiye ancak 1 doktor diismektedir.

(19) http://afghanistan.usaid.gov/en/Program.23a.aspx
(20) http://afghanistan.usaid.gov/en/Program.28a.aspx
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Ayrica sinirh kapasitede hizmet veren hastane ve kliniklerin fiziki kosullart son derece
yetersiz durumdadir. TIKA, Afganistan’da saglik sektoriiniin iyilestirilmesine katkida
bulunmak amaciyla, hastane ve klinik ingaati ve hastane ve klinik onarimi/donanimi
gibi kapsamli fiziki altyapi1 ¢aligmalari, hastane/klinik isletmeciligi (sayis1 8 olan bu
saglik birimlerinde yillik islem sayis1 halihazirda 305.363’e yiikselmistir), as1 kampan-
yalar1 ve gezici saglik taramalar1 (2007 yili itibariyle bu hizmetlerden yararlanan kisi
sayist 7600’e ulasmistir) gerceklestirilmesi ile nitelikli personel yetistirilmesi (2007 yili
icinde 154 saglik personeline egitim verilmistir) alanlarinda ¢aligmalar yapmaktadir.

(3)Afganistan halkiin kars1 karsiya bulundugu 6nde gelen bir diger sorun temiz ve
icilebilir su sikintisidir. TIKA tarafindan bu sikintinin giderilmesine yénelik olarak
2005-2006 yillar1 arasinda toplam 49 su kuyusu acilmistir. Halihazirda ise yapimi
devam eden okul ingaatlariin icerisinde birer su kuyusu agilmaktadir.

(4)TIKA tarafindan, mevcut altyapi tesislerinin ¢ogunu yillarca siiren savas ve istik-
rarsizlik ortaminda kaybeden Afganistan’da, altyapi tesisi kurma kapsaminda da calis-
malar yapilmaktadir. 2006 yilinda ulagim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina katki-
da bulunmak amaciyla 2 adet paralel kopriiden olusan ve yaklasik olarak 1,5 milyon
insana hizmet verecek olan Pol-i Sohkta Kopriisii ingasina baglanmis ve adi gegen
koprii 2007 yili sonunda hizmete girmistir.

Vardak Il Imar Ekibi

Afganistan’da bir taraftan da uluslararasi toplumla beraber hareket edilmektedir.
Paris Deklarasyonunun en 6nemli maddelerinden bir tanesi de dondrler arasinda uyu-
mun Ongorildigi “harmonization” prensibidir. Tiirkiye, bu prensibe uygun olarak,
istikrarsiz bolgelerde rekonstriiksiyon ¢alismalarina yardimet olmak tizere teskil edilen
Vardak Il imar Ekibinin (Provincial Reconstruction Team/PRT) sorumlulugunu iistlen-
mistir.

Ik olarak 2001-2002 yillar1 arasinda Afganistan’da olusturulan PRT’ler giivenligi
saglayan ve istikrarsiz bolgelerde rekonstriiksiyona yardime1 olan 6zel askeri birimler-
dir. Her bir PRT kiigiik bir operasyon merkezine sahiptir. Burada gdrev yapan sivil ve
askeri uzmanlar; yardim dagitmak, rekonstriiksiyon projeleri gerceklestirmek ve ayrica
yardim ve rekonstriiksiyon c¢alismalari i¢inde yer alan personelin/kisilerin giivenligini
saglamak i¢in ¢caligmaktadirlar.

Afganistan’da halihazirda 26 il imar Ekibi mevcuttur. Burada bulunan PRT ler kap-
saminda genellikle 3-5 arasi sivil bulunmakta ve geriye kalanlar da askeri nitelikli
personelden olusmaktadir. PRT’ler yerel ve uluslararast giivenlik giicleri tarafindan
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desteklenmektedir. PRT’ler baslangigta bagkent Kabil disindaki eyaletlerde rekonstriik-
siyon ¢abalarii kolaylastirmanin bir yolu olarak ABD giigleri tarafindan insa edilmis
ve yonetilmistir. NATO’nun miidahalesinden sonra bazi PRT’lerin ydnetimi, Bonn
Antlagmasi ile ongoriilen ve NATO’nun giivenlik ve kalkinma misyonu olarak 20
Aralik 2001 tarihinde BM Giivenlik Konseyi tarafindan kurulan®' ISAF semsiyesi altin-
da bir araya gelen uluslara gegmistir.”> Bu kapsamda Vardak PRT’nin sorumlulugunu da
Tiirkiye tistlenmistir.

Tiirkiye’nin sorumlulugunda olan Vardak PRT’nin giivenlik kanadi Tirk Silahli
Kuvvetlerimiz tarafindan, sivil kanadi ise Baskanligimiz ile Disisleri Bakanligimiz
tarafindan ortaklasa koordine edilmektedir.Vardak PRT biinyesinde hizmet veren TIKA
Program Koordinasyon Ofisi, 2007 yilinda vilayet merkezinde bulunan Meydan-1 Sehir
basta olmak {izere idari ve sivil altyapilarin iyilestirmesi yoniinde caligmalar yapmak-
tadir. Bu kapsamda mesela bir polis egitim merkezi ve 6rnek polis karakolu ingasina
baslanmustir. TIKA tarafindan gergeklestirilen bu projeler; bolgenin kalkinmasi kadar
kalkinma i¢in giivenligin temel oldugu savindan hareket eden OECD/DAC tarafindan
yiiriitiilen Giivenlik Sistemi Reformu kapsaminda da &nem tasimaktadir® TIKA
Vardak PRT’nin 6ncelik verdigi bir diger alan da iiretim sektorlerinin canlandirilmasi-
dir. Bu kapsamda, mesela Vardakli iireticilerin Malatya’daki Kayist Yetistirme
Enstitlistinde egitim gérmeleri saglanmigtir. Bunun yaninda hayvancilik alaninda yore-
ye katkida bulunacak bir veteriner kliniginin yapimina baslanmistir.

Sonug¢

Son yillarda kiiresellesmenin etkisinin iyice hissedilmeye baslanmasi ve 11 Eyliil
saldirilarindan sonra uluslararasi toplum tarafindan kalkinma konularma ilgi giderek
artmaya baglamistir. Bunun sonucu olarak BM tarafindan 2000 yilinda ilan edilen
Binyil Kalkinma Hedeflerine daha biiyiik bir 6nem atfedilmeye baslanmistir. Zira gelis-
mis tlkeler kiiresellesmenin avantajlarindan faydalanirken az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler ise tam tersine fakirlik i¢inde ve ¢atisma ortaminda yasamakta ve iistelik
kiiresellesmenin yiikiinii tagimak zorunda kalmaktadir. 11 Eyliil saldirilar ile birlikte
-fakirlik ve kotli ydonetimin terdrizm igin uygun kosullar olusturdugu argtiman: ile- kal-
kinma konusuna yaklagim biraz daha degismistir. Bunlarin sonucu olarak fakirlik,

(21) United Nations Security Council, Resolution 1386 (2001), 4443rd Meeting, 20 Aralik 2001, (http://
www.undemocracy.com/S-RES-1386(2001).pdf)

(22) http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/isaf_placemat.pdf

(23) “Security System Reform and Governance”, A DAC Reference Document, OECD 2005, (http://www.
oecd.org/dataoecd/8/39/31785288.pdf)
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kalkinma yardiminin ilgi odaginda yer alan konular haline gelmistir. BKH kapsaminda
yer alan geliri glinde 1 Amerikan Dolarimin altinda olan insanlarin oraninin yartya indi-
rilmesi seklindeki I1k Hedef’in gerceklestirilmesi icin éncelikle gelismis iilkelerin RK'Y
miktarini arttirmasina ihtiyag duyulmaktadir. 2006 ve 2007 yillarinda 22 DAC iiyesi
tarafindan yapilan RKY miktar1 100 milyar dolar1 ge¢mistir. Ancak bu miktarin biiyiik
bir kismi, Nijerya ve Irak’in borglarinin silinmesi ve beklenmeyen dogal afetler sonu-
cunda ihtiya¢ duyulan insani yardim kapsaminda tahsis edilmistir.>* Bundan dolayi,
kalkinmuis tilkeler tarafindan yapilan RKY miktarmin taahhiit edildigi gibi GSMH’nin
% 0.7 oranina ¢ikarilmasi 6nem tagimaktadir. 2006 yilinda toplam 714 milyon, son {i¢
yilda ortalama 650 milyon Amerikan Dolar1 tutarinda resmi kalkinma yardimi yaparak
RKY’nin GSMH’ye oranini % 0.18’e yiikselten iilkemiz bu miktar ile OECD/DAC
iiyesi olan birgok iilkenin 6niine ge¢mistir.”> Bunun yaninda TIKA’nim Afrika kitasinin
kalkinmasina katkida bulunmak {izere baslattig1 agilim ve 2007 yilinda yaptig1 toplam
yardimin % 24.6’sim1 egitim sektorline ayirdigi goz oOnilinde bulunduruldugunda
Baskanligimizin yardim temalar1 konusunda ve Afganistan 6rneginde oldugu gibi
barig-insasi konusunda da uluslararasi hedeflere uygun olarak hareket ettigi goriilecek-
tir.

(24) Homi Kharas, “Trends and Issues in Development Aid”, Wolfensohn Center for Development, Kasim
2007, (http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2007/11_development_aid_kharas/11_de-
velopment_aid_kharas.pdf)

(25) TIKA Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2006, Ankara 2007.
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