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Kimberley Siireci, 6zellikle Afrika iilkelerindeki ¢atigma bdlgesi elmaslarinin tilke pazarlarina
girisini engellemek, yasal elmas endiistrisini korumak ve bu siirece dahil olmayan iilkelerin
ham elmas ithal ve ihracina izin vermemek amaciyla baslatilan uluslararasi bir kontrol
sistemidir.

Ham elmasin gayri yasal ticareti Ozellikle elmas iiretiminin yogun oldugu bazi Afrika
iilkelerindeki silahli ¢atismalarin desteklenmesi, mesru hiikiimetlerin zayiflatilmasi veya
ortadan kaldirilmasin1 amaglayan isyanci hareketlerin faaliyetlerine 6nemli 6l¢iide finansman
imkani saglamis, halkin giivenligine yonelik yikici etkiler ortaya ¢ikarmis ve insan haklar
ihlallerine neden olmustur. Bu nedenlerle degerli bir kiymetli tas olan elmas, kanl elmas, kirli
elmas veya ¢atisma bdlgesi elmasi gibi adlarla anilmaya baslamistir.

Bu konuda Birlesmis Milletler tarafindan 1998 yilinda alinan 1173 sayili ilk kararda ham
elmasin isyancit gruplarin faaliyetlerinin finansmaninda kullanildigindan bahsedilmistir.
Konuyla ilgili raporlara gore 1990’11 yillardaki elmas iiretiminin yaklasik %20’sinin illegal
amaglara yonelik oldugu, yaklasik %15’inin ise ¢atigmact gruplarin kontroliinde oldugu tespit
edilmistir. Ancak Diinya Elmas Konseyi’nin tahminlerine goére bu oran 2004 yili itibariyla
%1’lere gerilemistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1998 yilinda alinan karardan iki yil sonra, elmas iireticisi
devletler 2000 yili Mayis aymda Giiney Afrikanin Kimberley kasabasinda bir toplanti
gerceklestirerek catigmaci gruplar tarafindan yapilan elmas ticaretini engelleyecek ¢oziim
yollar1 iizerinde tartigmislardir. Ayni y1l Aralik ayinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu
uluslararasi bir sertifika sistemi olusturulmasina yonelik bir karar1 kabul etmistir. Iki yil siiren
calisma ve miizakereler sonucunda 37 iilkenin Bakanlar1 5 Kasim 2002 tarihinde
Isvigre/Interlaken’de bir araya gelerek ham elmas ticareti konusunda Kimberley Siireci
Sertifika Sisteminin 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren uygulanmasina karar vermislerdir.
Tirkiye ise yapilan caligmalar sonrasinda 14 Agustos 2007 tarihi itibariyla siirece iiye
olmustur. Tiirkiye’nin iiyeligi ile birlikte iiye sayis1 47°e ulasmustir.'

Bu calismada Kimberley Siireci Sertifika Sistemi’nin unsurlarina iliskin agiklamalara yer
verilecek ve ililkemiz tarafindan Kimberley Siirecine iiyelik amacina yonelik olarak yapilan
mevzuat ¢alismalarindan bahsedilecektir.

ILKIMBERLEY SURECI SERTIFiKA SiSTEMIi?

A-Kimberley Siirecinin Organizasyonu

* Daire Baskan V. ,Hazine Miistesarlig

lAvrupa Birligi iiyesi tilkeler tek bir iilke olarak ifade edilmektedir.

? Kimberley Siirecine iligkin tanim ve agiklamalar Bakanlar Kurulu’nun 21/02/2005 tarih ve 2005/8518 sayil
Karariyla onaylanarak 09.03.2005 tarihli, 25750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milletlerarasi Anlagma esas
almarak yapilmig olup, bu konuda yapilan mevzuat ¢aligmalarinda da s6z konusu anlagma referans alinmistir.



Kimberley Siireci temel olarak Baskan ve Sekreterya tarafindan temsil edilmektedir. Bagkan,
Kimberley  Siireci Sertifika Sisteminin  uygulamasini, c¢alisma grup ve komitelerinin
caligmalarini, Kimberley Siireci’nin genel idari konularin1 goézetlemek ve koordine etmekle
gorevlidir. Bagkan katilimci iilkeler genel kurulu tarafindan bir yilligina ve doniisiimlii olarak
secilmektedir. Bagkanin calisma ofisi ve grubu Sekrataryayi olusturmaktadir. Sekreterya,
calisma grubu toplantilarinin  diizenlenmesi ve belgelerin katilime1 {ilkeler arasinda
paylasilmasindan sorumlu bulunmaktadir. Kimberley Siireci genel kurul toplantilar1 yilda bir
defa yapilmakta ve katilimcilarin siirecin igslemesi ve karsilasilan sorunlar konusunda yiiz
ylize goriigmesine imkan saglamaktadir.

B-Kimberley Siireci Temel Tanimlar:

Catisma Bolgesi Elmasi: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu kararlarinda veya gelecekte kabul edilebilecek benzer kararlarda tanimlandiklari
sekilde mesru hiikiimetleri gii¢siizlestirmeyi amaclayan catismalari finanse etmek i¢in isyanci
hareketler veya miittefikleri tarafindan kullanilan ham elmas ifade eder.

Thracat Otoritesi: Kendi alanindan ham elmas gonderilen bir Katilimci tarafindan tayin
edilmis olan ve Kimberley Siireci Sertifikas1 onaylamaya yetkili makam ve kurumlar ifade
eder.

Ithalat Otoritesi: Kendi alanina ham elmas ithal edilen bir Katilime1 tarafindan tayin edilmis
olan ve tiim ithalat formalitelerini ylriitmeye, 6zellikle mal beraberindeki Kimberley Siireci
Sertifikalarin1 dogrulamaya yetkili makam ve kurumlar1 ifade eder.

Kimberley Siireci Sertifikasi: Ham elmas sevkiyatinin Sertifika Sisteminin gereklerine uygun
oldugunu tanimlayan, belirli bir sekli olan, sahtecilige kars1 dayanikli bir belgeyi ifade eder.

Ham Elmas:Uzerinde ¢alisiimamis veya sadece kesilmis, kirilmis veya briit halde, ilgili
Harmonize Mal Tanim ve Kodlama Sisteminde 7102.10, 7102.21 ve 7102.31 pozisyonlarinda
yer alan elmaslar1 ifade eder.

C-Kimberley Siireci Sertifikas1 ve Ham Elmasin Uluslararasi Ticareti

Kimberley Siireci temel olarak ham elmas ticaretinin tiye iilkeler arasinda ve sertifika
esliginde gergeklesmesini amaglamaktadir. Boylece mesru olmayan grup ve kisiler tarafindan
yapilan iiretim ve ticaret faaliyetleri engellenmektedir. Biitiin katilime iilkelerin ihrag i¢in her
ham elmas sevkiyati ile beraber bir Kimberley Siireci Sertifikasi temin etmeleri gerekmekte
olup, Sertifikalarin belirlenmis olan asgari standartlar1 tasimasi zorunlu bulunmaktadir. Her
Katilimeinin diger bir Katilimciya ihrag edilecek ham elmasin gonderilmesinde, bu tiirden her
sevkiyatin usuliine uygun sekilde gecerli kilinmis bir Sertifika esliginde olmasini talep etmesi
ve bir Katilimcidan ithal edilecek ham elmasin gonderilmesinde usuliine uygun olarak gecerli
kilinmis bir sertifika talep etmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda teslim alinmanin teyidinin
ivedilikle ilgili Ihracat Otoritesine gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Ulkelerin
Katilimc1 olmayan bir tarafa higbir suretle ham elmas ihra¢ edilmemesini ve Katilimci
olmayan taraftan ham elmas ithal edilmemesini saglamasi esastir.



D-I¢ Denetimler

Katilimcr tlkeler ithal ve ihra¢ edilen ham elmasa iliskin sevkiyatlarda ¢atisma bdolgesi
elmaslarinin dolagimina engel olmak i¢in tasarlanmig bir i¢ denetim sistemi kurmakla
yiikiimliidiirler. Yine Ihracat ve Ithalat Otoritesi veya Otoriteleri tayin edilmesi esastir. Ham
elmasin ithal ve ihracinin disaridan miidahale edilemeyecek kaplar i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Sertifika Sisteminin uygulanmasi ve yaptirimi ile ihlaller i¢in caydirict ve
orantili cezalarin 6ngdriilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilmasi esastir. Ilgili
resmi kurum veya kuruluslarin {iretim, ithalat ve ihracat verilerini toplamasi, saklamasi ve
raporlamasi gerekmektedir.

E-Sektoriin Kendi Kendini Diizenlemesi

Katilimer tlkeler, liretim, ithalat, ihracat, tasima gibi biitiin ilgili alanlarda faaliyet gosteren
firmalardan olusan sektoriin kendi kendini diizenlemesine yonelik, sirketlerin bagimsiz
denetgilerinin kontroliine dayanacak ve ham elmas ticaretinin ilgili hiikiimet makamlarinca
tam izlenebilirliginin kolaylastirilmasina yardimci olacak sekilde ve sektdriin tespit edecegi
sektor ici cezalarla desteklenecek bir sistemi hayata gecirmek durumundadirlar.

F-Isbirligi ve Seffaflik

Katilimer tilkelerin Sertifika Sisteminin hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu olarak tayin
edilmis makam ve kurumlarini tanimlayan bilgileri, Baskanlik kanaliyla birbirlerine
saglanmaktadir. Her Katilimci, istendigi sekilde, ilgili yasa, diizenleme, kural, prosediir,
uygulama ve gilincellestirmeler konusundaki bilgileri tercihen elektronik formatta Baskanlik
kanaliyla diger katilimcilara iletmektedir. Uye iilkelerin deneyimlerini ve diger ilgili bilgileri
diizenli olarak paylagmasi Siirecin en iyi sekilde yiirlitiilmesi acisindan Onemlidir. Yine
istenmeden ortaya ¢ikan durumlardan kaynaklanan ve Sertifikalarin diizenlenmesi ve kabulii
icin Ongoriilen asgari standartlara uyulmamasina yol agabilecek sorunlarin ¢oziimii i¢in
girisimde bulunulmasi ve karsilasilan sorunlar ve ¢oziimlerinin iilkeler arasinda paylasimi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

G-Istatistik

Ham elmas iiretimi ve uluslararasi ticaretine dair giivenilir ve karsilastirilabilir verilerin
olusturulmasi ve paylasilmasi Sertifika Sisteminin etkin uygulanmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Istatistiklerin gerekli standartlarda iiretilmesi, ¢atisma bolgesi elmaslarmin yasal
ticarete dahil oldugunu gosteren diizensizlik ve normal dis1 durumlarin belirlenmesi igin
gerekli bir ara¢ durumundadir.

Bu kapsamda, ihracat ve ithalat bakimindan her ii¢ ayda bir, iiretim bakimindan ise her alt1
ayda bir verilerin derlenmesi ve yayinlanmasi, bu istatistiklerin hiikiimetleraras1 kurulug veya
Katilimcilarca tanimlanmis diger kuruluglarin kullanimina sunulmasi gerekmektedir.

Asagida Kimberley Siireci Sekreteryasi tarafindan yayimlanan bazi istatistiklere yer
verilmektedir. Katilimer Ulkelerce 2006 yilinda yapilan ham elmas iiretiminin degeri yaklagik
12 milyar ABD Dolari, ihracat ve ithalati ise yaklasik 35 milyar ABD Dolar1 civarindadir.
Onde gelen ham elmas iireticisi iilkelerin ise Rusya, Bostvana, Avustralya, Demokratik



Kongo Cumbhuriyeti ve Giiney Afrika oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ve Hindistan ise
en onemli elmas ithalat¢ilar1 konumundadir.

ELMAS URETIMI Pay (%) |ELMAS ITHALATI Pay (%) | ELMAS IHRACATI Pay (%)
Rusya Federasyonu 22 | Avrupa Birligi 40 | Avrupa Birligi 37
Bostvana 20 | Hindistan 36 | Birlesik Arap Emir. 9
Avustralya 17 | Birlesik Arap Emir. 9 | Hindistan 8
Kongo 17 | Israil 6 | Bostvana 7
Giliney Afrika 9| Cin 4 | Rusya Federasyonu 7
Diger 15 | Diger 5 | Diger 32
Kaynak:https://mmsd.mms.nrcan.gc.ca/kimberleystats

IMLTURKIYE’'NIN KIMBERLEY SURECI UYELIGINE KABULUNUN

SAGLANMASI AMACIYLA YAPILAN CALISMALAR

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 20 Ekim 2004 tarihinde kabul edilen 5244 sayili Kimberley
Siireci Sertifika Sistemine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla, Tiirkiye’nin 5
Kasim 2002 tarihli Interlaken Deklerasyonu ile olusturulan Kimberley Siireci Sertifika
Sistemine katilmasi uygun goriilmiistiir.’

Ayrica, Kimberley Siireci Sertifika Sistemine iligkin Milletleraras1 Andlasma Bakanlar
Kurulunun 21 Subat 2005 tarih ve 2005/8518 sayil1 Karariyla onaylanarak 9 Mart 2005 tarihli
Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.! S6z konusu Andlasmada, Bélim II’de  bahsedilen
Kimberley Siireci Sertifika Sisteminin ana unsurlar1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de konuyla ilgili mevzuatin olusturulmasina iliskin olarak ilgili kurumlar arasinda
yapilan degerlendirmelerde, 1567 sayili Tiirk Parasmin Kiymetinin Korunmasma Iliskin
Kanun’un birinci maddesinde kiymetli taslarin da sayilmis olmasi ve bu Kanuna iliskin
mevzuat c¢aligmalariin Hazine Miistesarliginca ylitiiriilmesi nedeniyle Kimberley Siireci
kapsaminda ham elmas dis ticareti ile ilgili mevzuat ¢calismalarinin da anilan Miistesarlik¢a
yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir.

Bu ¢er¢evede Hazine Miistesarliginca hazirlanan Ham Elmas Dis Ticaretinin Diizenlenmesine
ve Denetlenmesine Dair 2006/11115 sayili Karar 31 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Anilan Karar’a istinaden Hazine Miistesarliginca hazirlanan
Ham Elmas Dis Ticaretinin Diizenlenmesine ve Denetlenmesine Dair Karara Iliskin 2006/1
sayil1 Teblig ise 15 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Mevzuat caligmalarinin  yapilmasi sonrasinda Kimberley Siireci Katilim Komitesi
Sekreteryasi1 tarafindan {iyelik bagvurular1 sirasinda talep edilen belge ve bilgilerin
tamamlanmasini miiteakip Disisleri Bakanligi tarafindan s6z konusu Sekreterya nezdinde
tilkemizin tiyeligi i¢in gerekli diplomatik bagvuru yapilmis ve Tiirkiye 14 Agustos 2007 tarihi
itibariyle tiyelige kabul edilmistir.

Ham Elmas Dis Ticaretinin Diizenlenmesine ve Denetlenmesine Dair 2006/11115 sayili
Kararin amaci, c¢atisma bdlgesi elmaslarmin ticaretinin Onlenmesine yonelik kontrol
sisteminin olusturulmasi ve ham elmas ithal ve ihracinin Kimberley Siireci Sertifika Sistemi

* Bu konudaki Kanun Tasaris1 hazirhigi Disisleri Bakanlhigi tarafindan yapilmis ve Basbakanliga sevk edilmistir.
* Anilan Karar Disisleri Bakanligi’nin 11/02/2005 tarihli ve CEGY/46724 sayili yazisi lizerine tesis edilmistir.



dahilinde yapilmasinin saglanmasi olarak ifade edilmis, tanimlar maddesi ise 2005/8518 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Milletlerarasi Andlasma’da yer alan temel tanimlar esas
alarak diizenlenmistir. Yine ham elmasin ithal ve ihraci ile transit gecisinde uygulanacak
prosediire bahse konu Kararda yer verilmistir.

[stanbul Altin Borsast’ s6z konusu Karar’in 7 nci maddesi ile, ham elmasim ithal ve ihrac
islemlerini Kimberley Siireci Sertifika Sistemi c¢ercevesinde yliriitmeye ve ibraz edilen
sertifikalarin Kimberley Siirecine iligkin belgelerde belirtilen asgari standartlar1 tasiyip
tasimadigini incelemeye, katilimer iilke ihracat otoritesi nezdinde sertifikalarin teyidini
almaya ve sertifika diizenlemeye yetkili kilinmistir.

Ham Elmas Dis Ticaretinin Diizenlenmesine ve Denetlenmesine Dair Karara Iliskin 2006/1
sayil1 Teblig ile ihracat ve ithalat sirasinda uygulanacak prosediiriin detaylarina yer verilmis
ve Istanbul Altin Borsasinca diizenlenecek sertifikalarda yer alacak hususlar ayrintili olarak
aciklanmistir. Bu Teblig ile ayrica ham elmasin ithal ve ihracina iliskin giimriik islemlerini
gerceklestirmeye Atatiirk Havalimani ve Atatliirk Havalimani Yolcu Salonu Gilimriik
Miidiirliikleri yetkili kilimmustir.

Yine 6nemli bir konu olarak s6z konusu Teblig ile ham elmasin iiretim, ithalat ve ihracatina
iliskin bilgilerin Istanbul Altin Borsasi nezdinde elektronik ortamda saklanacagi ve bu
bilgilerin Istanbul Altin Borsasi tarafindan Kimberley Siireci Sekreteryasmna rapor edilecegi
hiikiim altina alinmustr.

IV.SONUC

Tiirkiye’de elmas madenciligine iliskin bir faaliyet bulunmamaktadir. Bununla birlikte
konuyla ilgili dis ticaret istatistikleri gz oniine alindiginda diisiik de olsa Tiirkiye’den ham
elmas ihracat1 gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Ancak bunun daha dnce ithal edilmis elmasin
yeniden yurt dis1 edildigi seklinde anlasilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Diger taraftan, ham elmas ithalatinin 6rnegin 2006 yilinda 2 milyon ABD Dolarinin {izerinde
gerceklestigi anlagilmaktadir. Ham elmasin Tiirkiye’de temel olarak kuyumculuk sektorii ve
otomotiv endiistrisi gibi alanlarda kullanildig1 goériilmektedir.

Tirkiye’nin Kimberley Siirecine kabul edildigi 14 Agustos 2007 tarihinden itibaren ham
elmas ithal ve ithracimin sertifika esliginde yapilmasi gerekmektedir. Turkiye’de ham elmas
thracat ve ithalat otoritesi olarak Istanbul Altin Borsasi belirlenmistir. Sertifika
diizenlemesinden sorumlu olan anilan Borsa tarafindan ihracat sirasinda gerekli bilgiler
alindiktan ve sertifika diizenlendikten sonra ilgili Giimriik Miidiirliigiine yonelik uygunluk
yazisi diizenlenmektedir.

ithal edilen ham elmaslarin kontrolii ise, ilgili glimriik idaresinde orijinal sertifikalari ile
birlikte yine Istanbul Altin Borsasi tarafindan yapilmaktadir. Ham elmasin ithal edilebilmesi
icin ihracat iilkesi otoritesi tarafindan Kimberley Siireci Sertifika Sistemine uygun sekilde
diizenlenmis sertifika ibraz edilmesi, disaridan miidahale edilemeyecek sekilde hazirlanan,
kurcalamaya dayanikli ve miihiirli 6zel paketlerle sevk edilmis olmasi, paketin sevkiyat
esnasinda ac¢ilmamis olmasi1 ve sertifika iizerinde kayitli bilgilerin tam ve dogru olmasi
gerekmektedir.

> Altin, giimiis ve platin gibi islenmemis kiymetli madenlerin islem gérmesi amaciyla 1995 yilinda faaliyete
gecmistir.



Kimberley Siirecinin 6nemli bir unsuru olan istatistik ve bilgi paylagimi konusunda da
Istanbul Altin Borsas1 6nemli bir islevi yerine getirecektir. Ham elmasin ithalat ve ihracatina
iligkin bilgiler anilan Borsa nezdinde elektronik ortamda saklanacak ve s6z konusu bilgiler
Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi ve Kimberley Siireci Sekreteryasina rapor
edilecektir.

Kimberley Siirecinin énemli bir unsuru olan iiretim, ithalat, ihracat, tagima gibi biitlin ilgili
alanlarda faaliyet gosteren firmalardan olusan sektoriin kendi kendini diizenlemesi ilkesi
cergevesinde, oda, birlik ve sektdr meclislerinin siirecle ilgili olarak tiyelerini siirekli olarak
bilgilendirmeleri ve gerekli i¢ kontrolleri saglamak {izere 6nemli bir islevleri bulunmaktadir.
Bu konuda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan gerekli destek saglanmaktadir.

Konuyla ilgili mevzuat ve i¢ kontrol sisteminin eksiksiz uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Bu
anlamda, tiyelik i¢in gerekli diplomatik temaslar1 yiirliten Disisleri Bakanlig, ilgili mevzuati
hazirlayan ve iiyelikle ilgili calismalar1 yapan Hazine Miistesarligi, ihracat ve ithalat otoritesi
tayin edilen Istanbul Altin Borsasi ile bu konuda gerekli destegi saglayan Giimriik
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligt ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasindaki
koordinasyon ve isbirligi Kimberley Siireci kapsamindaki iilkemiz yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi ve iilkemizin sayginlig1 agisindan 6nem tagimaktadir.

KAYNAKLAR

-Resmi Gazete’nin 27.10.2004 tarith ve 25626 sayili niishasinda yayimlanan “Kimberley
Siireci Sertifika Sistemine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair 5244 sayili Kanun”

-Resmi Gazete’nin 09.03.2005 tarih ve 25750 sayili niishasinda yayimlanan ve Kimberley
Siireci Sertifika Sistemine iliskin Milletleraras1 Andlagmay1 onaylayan 21/02/2005 tarih ve
2005/8518 sayili Bakanlar Kurulu Karari

-Resmi Gazete’nin 31.10.2006 tarih ve 26332 sayili niishasinda yayimlanan “Ham Elmas Dis
Ticaretinin Diizenlenmesine ve Denetlenmesine Dair 2006/11115 sayili Karar”

-Resmi Gazete’nin 15.11.2006 tarih ve 26347 sayil1 niishasinda yayimlanan “Ham Elmas Dis
Ticaretinin Diizenlenmesine ve Denetlenmesine Dair Karara iligkin 2006/1 say1l1 Teblig”

-https://mmsd.mms.nrcan.gc.ca/kimberleystats (S6z konusu internet adresinde Kimberley
Siirecine iliskin istatistikler yayimlanmaktadir)

-http://www .kimberleyprocess.com/ (S6z konusu internet adresinde Kimberley Siirecine
iliskin muhelif dokiimanlar yayimlanmaktadir)
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