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SUNUS

Degerli okurlar,

Dergimizin 39. sayisinda yine zengin bir igerikle sizlerin karsisina gikmaktan
biiyiik mutluluk duyuyoruz.

Bu sayimuzda ilk olarak, Tiirkiye icin jeopolitik ve ekonomik agidan fevkalade
Onemli bir konu olan enerjiyle ilgili bir makaleye yer verildi. Tiirkiye'nin OECD {iiyeleri
arasinda son on yillik dénemde enerji talebi en izl artan iilke konumuna gelmesi, enerji
konusunun iilkemiz i¢in arzettigi tnemi gozler Oniine sermektedir. Bu gercevede, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlif Miistegart Saym Metin Kilei’nin makalesinde, tlkemizin enerji
yatirnmlarmdaki hedef ve stratejileri haklanda bilgi verilmektedir.

Hatirlanacaf lizere, saghk alaminda oldukg¢a hassas bir konuyu tegkil eden
Genetifi Degigtirilmig Organizmalar (GDO) hakkinda gegtifimiz sayida Prof. Dr, Selim
Cetiner tarafindan bilgi sunulmustu. Prof. Dr. Cetiner’in makalesinin ikinci bliimiinii bu
sayimzda bulabilirsiniz.

Saglikla baglantili difer bir makale de, Dig Ticaret Miistegarlifn Uzmam Tolga
Tuncer tarafindan “Ticaretle Iligkili Fikri Miilkiyet Haklar (TRIPS) Anlagmas: ve Kamu
Saghg” baghgiyla kaleme alindi.

Tiirkiye icin biiyilkk sorun tegkil eden trafik kazalanyla miicadele konusuna,
lilkemiz digindan bir yaklagim sunmak iizere, AB’de bu alanda yiiriitiilen ¢aligmalar
hakkinda bilgi sunmak istedik. Bu gercevede, AB Avrupa Yol Giivenlifi Eylem Plam’mn
icerdifi unsurlar, Tilirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birlifi’nden Miige Soysal
tarafindan 6zetlendi.

Kiiresel ekonomik krizin ardindan $nemi artan ve halihazirda geliyme dénemini,
yagayan geng bir yap1 olarak degerlendirilebilecek G-20"nin, Ottava Carleton Universitesi
Ogrencilerinden Evren Tok tarafindan anlatildifn bir makale de bu sayimizda ver
almaktadar.

Son olarak, BM nezdindeki Daimi Temsilcifimiz Miistesar1 Emriye Bagdagiil

Ormanci tarafindan hazirlanan BM Niifus Fonu'nun tamtildifi makaleyi de dergimizde
bulabilirsiniz.

Yeni sayimzda tekrar bulugmak dilefiyle.
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"Enerji Yatirimlarinda Hedefler ve Stratejiler”

Metin KiLCI (%)

Ulkemizin enerji yatinmlarindaki hedef ve stratejileri ifade etmeden once,
konunun daha 1iyi anlaglabilmesini saglamak amaciyla enerjinin modern
toplumlardaki veri, enerji teknolojilerindeki gelismelerin etkileri, enerjinin diplomasi
boyutn ve iilkemizin enerji arzinda karmlaghg gerceklerin {zetlenmesi yerinde
olacaktir.

Oncelikle, iilkelerin ekonomik geligimlerinin siirdiiriilmesi bakimindan temel
girdi durumunda olan enerji, kiiresel yonelimlerin izlenerek analiz edilmesini, gok
boyutlu ve uzun soluklu politika ve stratejilerin uygulanmasim gerektiren bir sektor
olarak énemini artirmakta oldufn gercefinin enerji stratejilerinin temel itici giicii
oldugu akilda tutulmalidir.

Ilaveten, enerji ozellikle geride biraktifinmz yiizyilin baglarmdan itibaren
iilkelerin rekabet tistiinliigii saglamada istifade ettikleri en Gnemli unsurlardan biri
olmustur. I¢ine girdigimiz yeni¢agda ise, diinyadaki teknolojik yenilikler, sermaye
hareketleri icin simrlarin hemen hemen kalkms bulunmasi ve iletisgim alamindaki
devasa gelismeler hem diinyadaki enerji kullaniminin miktar ve hizim1 artirmng, hem de
enerjiyi lizerinde durulmasi gereken en Onemli sorun alanlarindan birisi haline
getirmistir.

Bir yandan enerji elde etmek icin kullamilan kaynaklar ve yiiriitiilen
faaliyetlerin yol actif1 sorunlar (sera gazi1 emisyonlarinin insan yagamini tehdit eder
boyutlara ulagmasi, niikleer kazalar, enetji madenlerinin ¢ikarilmasinin veya enetji
hammaddelerinin taginmasmin sebep oldugu cevresel feldketler vb.), difer yandan
diinyadaki dofal enerji kaynaklarimin (fosil yakitlar, kullanilabilir su kaynaklar1 vb.)
hizla tiikkenmesi gibi riskler hem birer miistakil varlik olarak devletleri, hem de
insanlik adina diigiinme sorumlulufunda olan bilim adamlarim ve aydinlari enerji
konusuna daha ¢ok yofunlagmaya ve bu alan iizerinde daha gok aragtirma yapmaya
sevk etmektedir.

(*) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh Miistesan
Kaynak: Tiirkiye Miiteahhitler Birlii Giindem Dergisi
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"Enerji Yaturimlarinda Hedefler ve Stratejiler"

Enerji materyallerinin (enerji hammaddeleri ile enerji iiretimi, iletimi, dagitimm
icin gerekli her tiirden malzeme ve makina-techizat) fiyatlanmn kisa periyotlar iginde
dramatik degigiklikler sergilemesi, Ozellikle diinyadaki stratejik dengeleri zaman
zaman yerinden oynatan petroliin fiyat istikrarinin bulunmayis1, biitiin bunlara karsin
Diinyada niifus artig1, sanayilesme ve kentlesme olgulan, kiiresellesme sonucu artan
ticaret olanaklan gibi etkenler dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek
artirmakta ve bu nedenle enerji sektdriinde stratejik bir bakig agisiyla hareket edilmesi
siyasi karar alicilar ve piyasa aktirleri agisindan zorunlu hale gelmektedir.

Diinya genelinde enerji talebindeki artiga karsin tiilkenme egilimine girmig
olan fosil yakitlara bagimhilifin yakin gelecekte devam edecek olmasi, yeni enerji
teknolojileri alamindaki geligmelerin artan talebi kargilayacak ticari olgunluktan heniiz
uzak olusu ve kiiresel 1s1nma ve iklim degigiklifi konusunda artan duyarhlik, iilkelerin
enerji glivenlifi konusundaki kaygilarim her gegen giin daha da artirmakta ve ilkeleri
arz giivenliklerini temin etmek iizere yeni arayiglara itmektedir.

Uluslararas:1 Enerji Ajansi (UEA) tarafindan yapilan projeksiyonlar, mevcut
enerji politikalar1 ve enerji arz1 tercihlerinin devam etmesi durumunda diinya toplam
enerji talebinin 2030 yilina kadar olan dénemde %45 oraninda artacafina igaret
etmektedir. Referans senaryo olarak adlandirilan ve yillik ortalama %1.6 diizeyinde
talep artisina kargihik gelen bu durumda diinya toplam enerji talebi 2030 yilinda 17
milyar ton petrol egdegeri (tep) diizeyine ulagacaktir,

Petrol, dofial gaz ve kOmiirden olugan fosil yakitlar, birincil enerji arzinda
afrhikli payi koruyacak ve 2030 yihina kadar olan dénemde toplam talep artiginin
%80’lik boliimii bu kaynaklardan karsilanacaktir. Ongériilebilir gelecekte ulagtirma
sektoriinde kendisini biiyiik dlgekte ikame edebilecek ticati bir kaynagin bulunmuyor
olmasi nedeniyle, petrol birincil enerji arzinda en fazla paya sahip kaynak olma
niteligini siirdiirecektir.

Enerji sektoriiniin genel dinamikleri ¢ercevesinde elektrik sektbriine dzel bir
parantez acmak faydalh olacaktir. En modern ikincil enerji kaynag ve enerji tagiryicisi
olarak elektrik enerjisi nihai enerji tikketiminde payim artirmaya devam edecek olup,
diinya toplam enerji tiketimindeki artisin yansma yakin boéliimii elektrik iiretim
sektoriinde gerceklesecektir. Bu egilimler ekseninde yapilan analizlerde, enerji
sektriinde yeni yatinmlardan en fazla pay1 %53 ile elektrik sektriiniin almas:
Ongoriilmektedir.
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Metin KILCI

Birincil enerji arzinmn agirhikh bilegenleri olan fosil kaynaklara yonelik vatirim
gereksinimi incelendifinde ise, petrol, dofal gaz ve ktmlir sektdrlerinin toplam enerji
yatirrmlan icerisindeki paylarimin sirasiyla %24, %19 ve %3 olarak gerceklesecedi
Ongoriilmektedir. Bu cercevede, petrol ve dofial gaz sektorlerinde yeni arama ve
liretim yatirimlarina olan gereksinim én plana ¢ikmaktadir. DiSer taraftan, niikleer
enerjinin roliiniin kiiresel Glcekte yeniden tartisilmaya baglandifn goriilmektedir.
Ayrnica, yeni enerji teknolojilerinin ticarilegme siireci iizerinde arayiglarin yogunlagtif:
ve iklim degisiklifine iligkin duyarlibklar ekseninde Oncelik kazandif
gozlenmektedir.

Yukarida ifade edilen 6ngorii ve tespitlere paralel bir gekilde, enerji arzinda
net ithalatgi konumda bulunan iilkeler, enerji arz giivenligini saglamak iizere enerji
kaynaklan ve tasima giizergdhlarninda cgesitlendirme arayislarina enerji politikalan
kapsaminda tnem ve oncelik vermektedir. Bu siirecin dogal neticesi olarak “enerji
diplomasisi” kavrammum enerji politikasinin énemli bilegenlerinden biri haline geldigi
goriilebilmektedir.

Ulkemizde yaganan yiiksek ekonomik gelisme ve artan refah seviyesinin
sonucu olarak olugan tiikketim ecgilimlerine paralel olarak, Tiirkiye’nin enerji
scktoriiniin her alamnda hizh bir talep artig1t yaganmaktadir. Tiirkiye, OECD Ulkeleri
icerisinde gectigimiz 10 yilhik dénemde enerji talep arbipinin en mzh gergeklestigi {ilke
durumundadir. 1990-2008 doneminde Ulkemizde birincil enerji talebi artig iz aym
donemde diinya ortalamasinin 3 kat olarak % 4.2 diizeyinde gergeklegmistir, Ulkemiz
2000 yilindan bu vana olan dénemde elektrik ve dofal gaz alaminda Cin’den sonra en
fazla talep artigina sahip ikinci biiyiik ekonomi konumunda olmugtur.

Bakanhfimizca yapilan projeksiyonlar bu egilimin orta vadede de devam
edecegini gostermektedir. 2008 yih sonm itibariyle 108 milyon TEP’e ulasan birincil
enerji tiiketimimizin referans senaryo olarak adlandirabilecegimiz kabuller
gercevesinde 2020 yilina kadar olan donemde de yillik asgari %4 oraminda artmasi
beklenmektedir.

Halihazirda iilkemizin kurulu giicli 44800 MW’a ulagmus olup, 2009 sonu itibariyle
194 TWh elekirik iiretilmis olup, krizin etkileri de gz Oniine alinarak elektrik talep
artisina yonelik projeksiyonlarin revizyonu ¢ahgmalarimn devam etmekte oldugu not

Ulkemizin yerli enerji kaynaklarinin artan talep miktan ile kargilagtinldigimda
goreceli olarak azhifn petrol ve gazda enerji ithalatim beraberinde getirmektedir.
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Hilihazirda toplam enerji talebinin yaklagik %241 yerli kaynaklardan kargilanmakta,
kalan boliim ise cegitli ithal kaynaklardan saglanmaktadir. Bu baglamda, iilkemiz
tarafindan enerji arzinda gesitlendirmenin gerek kaynak ve giizergah gerekse teknoloji
bazinda artinlmasina biiyiik 6nem verilmektedir.

Yukanda &zetlenen etmenler gergevesinde, Tiirkiye enerji politikasinin temel
hedefi, ekonomik biiyiimeyi ve sosyal kalkinmay: desteklemek iizerc gerckli enerjinin
zamamnda, giivenilir ve maliyet-etkin gekilde, makul fiyatlarda ve cevresel olarak
duyarh bir gekilde saglanmas: olarak tespit edilmigtir,

Ulkemiz enerji sektériinde rekabete dayali piyasalarin olugturulmasina yénelik
bir strateji ¢cergevesinde, elektrik, dogal gaz ve petrol sektorlerinde siirdiiriilebilir bir
biiylimeyi temin edecek yatinm ortaminin olugturulmasina yénelik hususlarda énemli
agama kaydetuustlr Bu amaca matuf olarak, ulusal ekonominin rekabetciligini
destekleyen bir enerji sektoriiniin olugturulmasina biiyiik 6nem atfedilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) diizenlemesi ve denetimi
altinda 6zel sektoriin piyasaya katithimim gliclendiren Elektrik, Dogal Gaz, Petrol ve
LPG Piyasas1 Kanunlar ve ilgili ikincil mevzuat ¢ercevesinde rekabete dayali yatinm
ortaminin geligtirilmesi, enerji sektoriindeki 6nemli talep artigim kargilamada baghca
stratejilerimizden biri olmaya devam edecektir.

Bu kapsamda, 18 Mayis 2009 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu karari olarak
yaymnlanan “Elektrik Enerjisi Sektdrii ve Arz Giivenlii Strateji Belgesi”, elektrik
enerjisi alaninda arz giivenlifinin ve rekabet¢ilifiin artirilmasina iliskin hedefler ortaya
koyan bir yol haritasi nitelifindedir.

Tiirkiye, artan elektrik enerjisi talebini siirdiiriilebilir bir gekilde
kargilayabilinek amaciyla yerh tagkémiirii ve linyit rezervleri ile hidrolik, riizghr ve
giines enerjisi gibi dier yenilenebilir kaynaklarim tam olarak deferlendirmeyi
hedeflemektedir. Niikleer enerjinin enerji arz kaynaklanmza entegrasyonu, artan
elektrik talebi karsilanirken ithal yakitlara bagimliliktan kaynakli nsklerin
azaltilmasina y6nelik baglica araglardan biri olacaktir.

Strateji Belgesi ile 2023 yihna kadar olan doneme iligkin olarak kaynak
bazinda kullamm hedefleri tamimlanmig olup, bu hedeflere ulasmak {lizere gerekli
tedbirlerin piyasa mekanizmalan cergevesinde alinmasi Ongoriilmiistiir. Strateji
Belgesinde elektrik iiretimine iligkin kaynak kullamm hedefleri ile elektrik sektériinde
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karbon yogunlufunun azalulmasi ve yatinmlar yoluyla bilylimenin ekonomik ve
¢evresel bakimdan siirdiiriilebilirligin saglanmas: amaglanmstir,

Ulkemiz enerjide ithalat bagimhlipim ve sera gazlan emisyonlarim azaltmak
icin yenilenebilir enetji kaynaklarimn kullanilmasina biiyiik 6nem atfetmektedir. Bu
agidan, rekabetgi piyasa kogullarinda enerji liretimine dayanan yenilenebilir
kaynaklann kullanimm tegvik etmek igin 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu
yiiriirliige girmigtir. Cegitli destekleyici mekanizmalar AB mevzuatt ve
uygulamalanyla uyumlu bir sekilde s6z konusu Kanun’da tammlanmigtir.

Bu mekanizmalar Ozellikle kiicik hidrolik ve rlizgdr santralleri gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali glic santrallerine yonelik ilgiyi artirmug olup,
bu alanlarda kurulu kapasite onemli oranda artig gdstermigtir. Giineg ve Riizgar Atlas
calismalan tamamlanarak yatinmcilarin kullammina sunulmugtur. Bu caligmalar
riizgar ve glines enerjisi alanlarinda tilkemizdeki biiylik potansiyeli gOstermigtir.

Ulkemiz enerji sektoriinde farkli yenilenebilir enerji kaynag teknolojilerine
ilgi memnun edici seviyede olup, gelecek yillarda giines enerjisi teknolojilerinin
kullammmin yayginlagmasi beklenmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda yeni bir
yasal diizenleme TBMM giindemindedir. Elektrik Strateji Belgesi ile yenilenebilir
enerji kaynaklarimin iilkemiz elektrik liretimindeki paymin 2023 yili itibariyle asgari
%30 diizeyine ulagtiriimasi hedeflenmigtir.

Spesifik olarak halihazirda 770 MW diizeyinde olan riizgar enerjisine dayali
kurulu giiciimiiziin 20000 MW’a ulagtinlmasi, 600 MW jeotermale dayali kurulu
giiciin gerceklestirilmesi, elektrik iiretiminin %35’inin niikleer santrallerden
karsilanmasi ve hidroelektrik ve termik potansiyelimizin tamamen degerlendirilmesi
de 2023 yilina matuf diger somut hedeflerimizi olup, yatinmlarin bu hedefler
dogrultusunda kanalize edilmesini temin etmek gelecege yoOnelik enerji
politikalanmzin temel stratejisini tegkil edecektir.

Ulkemiz agisindan enerji yatimmlanm etkileyecek bir diger énemli hedef ise
Tiirkiye’de enerji yogunlugunun azaltilmasi ve arz-talep zincirinin tiim agamalannda
enerji verimliliginin artirilmasina yonelik olarak ciddi bir potansiyelin mevcudiyetidir.
Enerjinin verimli kullammm tegvik etmek i¢in 2007 yilinda Enerji Verimliligi
Kanunu yiirlirliife girmigtir.
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Enerji politika ve stratejilerimizin tespitinde baz alinan bir difer prensip ise
Ozellegtirmedir. Strateji Belgesinde tamimlanan rekabet¢i bir sektSr vapisinin
olugturulmasi, iiretim ve dafitim sektorlerinde verimlilifin artirnilmasi ve bu yolla
maliyetlerin diigiiriilmesi, olusacak kazanimlarin nihai tiikketiciye yansitilmasi hedefleri
perspektifinde dafitim sektoriine yonelik dzellegtirme metodolojisi belirlenmig, ihale
islemlerine baglanmugtir. Tiirkive capinda belirlenen 21 dagitim bdlgesinden dordii
devredilerek toplamda beg boélgenin §zel sektor tarafindan igletilmesi saflanmig, dokuz
bélgenin ihalesi tamamlanmig, dort bélgenin ise ihale siirecine alindi$i deklare edilmig
olup, dzellegtirme iglemlerinin 2010 yili sonuna defin biiyilk dl¢iide tamamlanmasi
hedeflenmigtir.

Uretim sektoriinde ise; elektrik iiretim kapasitesinin geligtirilmesi, mevcut
liretim tesislerinin emre amadeliklerinin artirnnlmasi, kapasite kullamim faktérlerinin
yiikseltilmesi ve sektdrdeki rekabetin artinlmasi igin 6zel sektdr kaynaklarimin
harekete gecirilmesi amaglan cergevesinde ozellestirme ¢ahgmalan baglatilmistir,
Ozellestirilecek  iiretim  tesislerinin  belirlenmesinde piyasada hikim giig
olusturulmamas1 ve rekabetin saflanmasi temel kriterler olarak goéz Oniinde
bulundurulmaktadir. Halihazirda, toplam kurulu giicleri 140 MW diizeyindeki dokuz
santral devredilmis olup, ilaveten elli iki adet kiigiik HES le ilgili teklifler alinmgtar,

Ozetle, iilkemizin 2030 yilina degin hzla artmas1 ongériilen enerji ihtiyacim
yiikselen ckonomisini beslemek ve toplumun artan refah standartlanna paralel bir
sckilde, giivenli, zamaninda kargilanmasmma yOnclik stratejiler belirlenmis olup,
etkinlikle uygulanacaktir.
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"Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO) Nedir?
(Sorular ve Yanitlar-2)"

Prof. Dr. Selim CETINER (*)

GDO’Iu Uriinleri Tiiketmek Giivenli mi?

GDO’lu tiriinlerden bahsederken 1996 yilindan beri ekilip tiiketilen tirlinlerle,
hayali iirlinleri ya da aragtrma agamasindaki iirtinleri kangtirmamak gerekmektedir.
Halen piyasada olan transgenik soya, misir, pamuk ve kolza gibi (irlinlerin tficari
ekimlerine izin verilmeden Once, yogun ve kapsamli laboratuvar ve klinik testlerin
yapilmasi ve bulgularin bafimsiz bilim kurullar tarafindan inceleniyor olmasi, bu tip
olas1 yan etkilerin olugmamasi i¢in aliman tedbirler arasindadir. Nitekim, Avrupa
Birlifi iilkelerindeki kamuoyu endigelerini giderebilmek amaciyla, AB tliyesi 13
lilkeden 65 bilim insanimin katilinmyla, 11,5 milyon Buro harcanarak ylirfitiilen ve 3,5
yil siiren ENTRANSFOOD aragtirma programi, halen iiretilip tiiketilmekte olan
genetifi defigtirilmig iirlinlerin insan saglif ac¢isindan klasik ydntemlerle elde edilen
liriinlerden daha tehlikeli olmadifimi ortaya koymusgtur (Kuiper ve ark., 2004). Tekrar
hatirlatmak isterim ki ge¢tifimiz yillarda basin-yayin organlarinda yer alan ‘GDO’ya
Hayir Platformu’ iiyelerinin iddialarinin aksine, “tavuk geni aktarilmig patates, kolera
geni aktarilmiy domates veya akrep geni aktarilmig pamuk” diinyanin hicbir yerinde
yetistirilip tiikketilmemektedir. Yine bu tekmoloji karsitlarinin bilimsel aragtirma
sonucuymu$ gibi sunduklari orneklerin  higbiri hakemli bilimsel dergilerde
yayimmlanmamigtir; bunlar, bilimsel dayanaktan yoksun, aragtrma yontemleri hatta
kullandiklar1 materyalleri gaibeli calismalarin Gtesine gecememisgtir.

Genetigi degistirilmis iiriinlerin insan sagh@ ve cevre iizerindeki olas:
olumsuz etkilerini degerlendirmeye yoGnelik bilimsel esaslara dayah gesitli ulusal,
bolgesel ve uluslararasi kurallar bulunmaktacir. Grnegin Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi (EFSA) ve 18 Nisan 2004 yihinda yiiriirliife giren genetifi degistirilmig
iiriinlerin  etiketlenmesi ve izlenebilirlifini amaglayan tiizikler Avrupa Birligi
iilkelerinde transgenik tohumlann ckimine, ithaline ve kullammina yonelik nemli
adimlardir. Nitekim Tiirkiye'deki basinda yer alan haberlerin aksine Avrupa Birligi her
yil 3040 milycn ton mertebesinde soya ve baz1 yillar msir {iriinleri ithal etmekte, yine
Ispanya'daki musir {iretiminin yaklagik % 70 i GD musir ile yapilmaktadur.

(*) Sabanc1 Universitesi, Miithendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
Tuzla, [stanbul
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GDO’Iu Uriinler Alerji Yapar m?

GDO kargitlar1 tarafindan sikga One siiriilen bir olumsuzluk ise transgenik
iirlinlere aktarilan genlerin insanlarda alerji yapacag: ve toksik etkileri olabilecefidir.
Ancak, bu iiriinlerin ticari ekimlerine izin verilmeden &nce yofun ve kapsamli
laboratuar ve klinik testlerin yapilmasi ve bulgularin bafimsiz bilim kurullar
tarafindan inceleniyor olmasi, bu tip yan etkileri olabilecek iiriinlerin piyasaya
stiriilmesini engellemektedir. Burada hatirlanmas1 gereken husus, transgenik iiriinlerin
alerji olugturma olasilifinin klasik 1slah yéntemleri ile elde edilen iiriinlerden daha
fazla olmamasidir (K&nig ve ark., 2004).

Biyoteknoloji kargitlan hala “Brezilya findigi geni iceren soya alerjik oldugu
igin marketlerden toplatilch™ iddiasmda bulunmaktadirlar. Konu biraz tarafsiz gozle
incelendiginde goriilebilecegi iizere, Brezilya findifindan izole edilen 2S albumin geni
aktarilmis soya fasulyesi geligtirilirken, Nebraska Eyalet Universitesi tarafindan
yiriitiilen bilimsel gida giivenligi testlerinde, alerjik etkileri olabilecegi ortaya
kondugundan (Nordlee ve ark.1996), hi¢ bir zaman piyasaya siiriilmemigtir, Bu
nedenle, iddia edildifinin aksine hi¢ bir zaman marketlerde bulunmamsg ve raflardan
toplanmas: 56z konusu olmamugtir. Bu ©rnek, transgenik iiriinler iizerindeki gida
giivenligi regiilasyonlarimin ne kadar 6nemli ve siki oldugunun bir gostergesi oldugn
halde, teknoloji kargitlan tarafindan yillardir garpitilarak knllamilmaktachr.

Ancak, her giin yedigimiz dogal ya da organik gidalarda da bazi insanlarin
sindirim sistemlerinde tam olarak sindirilemedikleri i¢in alerjenik reaksiyonlara neden
olan proteinler veya dofal kimyasal maddeler bulunabilmektedir. Bunlar binlerce
yildir alerjenik reaksiyonlara neden olduklan halde, insanlar tarafindan her hangi bir
yasaklama hatta ¢ofu kez uyari dahi (Grnefin, ileri bazi iilkelerde yerfistifi veva
bugday igerifi olan gdalarda uyan etiketi zorunlulugun vardir) olmadan
tiiketilebilmektedir.

Transgenik {irlinler geligtirilirken, aktarilan genin bu tip alerjenik reaksiyona
sahip proteinleri liretip iiretmeyecegi detayh olarak aragtrilip, alerji olugturma
potansiyeli bulunmadifindan emin olunduktan sonra ekimine ve daha sonra
tiikketimine izin verilmektedir. Dolayisi ile ENTRANSFOOD projesinde de
vurgulandify lizere transgenik iirlinler klasik egdeferlerine gére ¢cok daha fazla risk
analizine tutulduklarindan alerji olugturma olasiliklarn klasik iiriinlerden ¢ok daha
diigiikdtiir,
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GDO’Iu Uriinler Kisirhk Yapar m?

GDO kargitlari, Avusturya Saglhk Bakanh tarafindan bir én rapor halinde
yaymlanmig ¢aligmaya atifta bulunarak, “genetik miihendislifi yoluyla elde edilen
lirlinlerin kisirhifa neden oldufu tespit edildi” iddiasinda bulunmaktadirlar. Bagta
Avrupa Birlifii Gida Giivenlifi Otoritesi EFSA olmak iizere birgok bilim insam bu
yoruma Kkatilmamaktadirlar. Rapor detaylh olarak incelendifinde, Greenpeace
tarafindan ortaya atilan ve bizdeki GDO karsitlarimin da sikca kullandifi bu iddia
raporda verilen bulgularla dahi desteklenmemektedir. Nitekim, aradan 1 yil ge¢cmis
olmasina rafmen, bu caligma halen bilimsel hakemli dergilerde yayimlanmamusg,
Avusturya Hiikiimeti de bu raporu geri ¢ektifiini aciklamagtir.

Avusturya caligmasindan once de sik sik GD soyalarin Rusya’da fareler
tizerinde benzer etkiler gosterdifi iddialat1 vardi. Burada belittinekte yarar var:
Tiirkiye’deki biyoteknoloji karsitlan, Dr. Irina Ermakova'yr “Rusya Bilimler
Akademisi Uyesi” olarak lanse etseler de séz konusn kisi Bilimler Akademisi iiyesi
olmayip, Rusya’daki biyoteknoloji karsti sivil toplum kurulugu “Ulusal Genetik
Giivenlik Dernegi” (Tiirkiye’deki GDQ’va Hayir Platformu esdegeri) bagkan
yardimcisidhr, Dr. Irina Ermakova’mn transgenik soyamin farelerde fertiliteyi
diigiirdiigli ve bunlardan dogan yavrularin hayatta kalabilirlik ve geligimini olumsuz
etkiledigini iddia eden ¢alismas1 medyada ve siyasi gevrelerde genis ilgi uyandirmsg
olmakla birlikte bugiine kadar (6 Ekim 2010) hakemli bilimsel dergide
yayimlanmamigtir,

Son zamalarda, gazetelerde “son yapilan bir araghrma diye sunulan” Iskog
Rowett Enstitiisii’'nde yiiriitiilen gahgma 1999 yihinda, yani bundan tam 11 yil tnce
Lancet dergisinde yayimlannmg ve yeterince tarigilmgtir, Ingiliz Royal Society uzman
pancli konuyn detayh olarak incelemis, elegtiriler genellikle kontrol grubunun
olmayig1 iizerinde yofunlagmmg ve c¢aligmanin bilimsel olarak yetersiz oldugu
sonucuna varmagtir. Genetifi defigtirildigi halde lektin salgilamayan patateslerle
beslenen bir kontrol grubu bulunmamaktadir ve bu durumda komplikasyonlara genetik
miidahalenin vol aghfi sonucuna varillamaz. Ayrica fareler gercek anlamda aym
bicimde beslenmemiglerdir. Proteinin yam swa difer besin maddelerinin
miktarlarindaki farkliliklar, caligmamin sonuglarm etkilemiy olabilirler. Bunun da
Otesinde, zararli oldugu iddia edilen bu patatesler, higbir zaman aragtirma fazim gegip
piyasaya sliriilmemiglerdir.
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Sunu tekrar vurgulamak isterim ki, gerek yurtdisindaki gerekse Tiirkiye’deki
GDO kargitlan Genetigi Degigtirilmig {iriinlerin insan ve hayvan saghf iizerinde
yapilan ve hakemli bilimsel dergilerde yayimlanan 300’¢c yakin bilimsel aragtirmay:
1srarla gormezden gelmektedirler.

GDO’Iu Uriinler Antibiyotiklere Diren¢ Kazandirir m?

Dogada organizmalar arasinda yatay gen gegigi olasiifi bulunmakla birlikte,
yapilan bilimsel ¢aligmalarda bazi1 transgenik {iirlinlerde bulunan antibiyotife
dayamklilik genlerinin hastalik vapan mikroorganizmalara gegmedifi gosterilmigtir.
Antibivotik direng, *“vapay inek midesi” icinde, gen transferi ihtimalini en giigli
kilacak sekilde tasarlanmig sartlar altinda dahi, 10" (yani
10,000,000,000,000,000,000) jenerasyonda GDO musirdan bakterilere ge¢memigtir.
Bir bagka ifadeyle, Bt. musirdan bakterilere bu tiir bir antibiyotik direnci transferi
ihtimali, 10'¥de 1’den (10,000,000,000,000,000,000’da 1’den) bile daha azdur.
Kisacasi, yapilan diger bilimsel ¢aligmalarla da transgenik bitkilerde bakterilere gen
transferi ihtimalinin yok denecek kadar kiigiik oldugu ortaya konmustur (Bennett
2002). Son olarak 22 Subat 2007°de Avrupa Ila¢ Ajansi uzman Komitesi, Avrupa
(Gida Giivenligi Otoritesi Uzman Paneli tarafindan hazirlanan gtriigli destekleyen
raporunda, transgenik tirlinlerde kullanilan antibiyotife dayamklilik geni nptIlnin
insan safhfinda kullanilan antibiyotiklerden farkli oldufunu ve bdyle bir gegis
gergceklegse bile bunun siiper-mikroplara yol agmayacafin bildirmigtir (EMEA, 2007).

GDO’larm insan Uzerindeki Genetik Etkileri Uzun Yillar
Sonra Cikar mm?

Bu da teknoloji karsitlar tarafindan sikga dillendirilen iddialardan biri olup,
detayl temel biyoloji ve biyokimya bilgisi olmayanlarin kulaklarna ¢ok mantikli gibi
gelen, ancak bilimsel dayanaktan yoksun konular arasindadir. Genetik iyilestirme igin
Uriinlere aktarilan genler (DNA dizinleri) dofada bulunan difer organizmalardan
alinmakta ve cesitli genetik miihendisligi yontemleri kullamlarak bu bitkilere
aktanlmaktadir. Bu genlerin aktarilmasi sonucu kazandinlan dzellikler, bitki i¢erisinde
iiretilen proteinler ve diger organik molekiiller sayesinde ortaya gikmaktadir. Dolayisi
ile GDO’lu bitki esas itibariyle dogadakinden pek de farkhh olmayan molekiiller
icermektedir. Insanoglu diinya iizerinde var oldugn giinden beri hayvansal ve bitkisel
iiriinlerle beslenmekte, dolayis: ile her giin DNA ve protein tiikketmektedir. GDO’Iu
olsun veya olmasin, besin olarak aldifimz her iiriin agzimizda mekanik (digler) ve
kimyasal (tiikiiriik salgisindaki enzimler) olarak pargalanmaya baglar, ardindan mide
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Ozsuyundaki enzim ve asitlerle daha da ufak parcalara ayrilan bu besin maddeleri
(amino asitler, niikleik asitler vs) ince bagirsaktaki hiicreler tarafindan ahnarak kana
kangir ve difer organlar tarafindan metabolizmaya alimrlar. Bitkisel veya hayvansal
gidalarla alinan genlerin biitlin olarak insan biinyesine gectigi simdiye kadar
goriilmemigtir. Dolayisiyla uzun vadeli genetik etki olugturma tezi bilimsel
dayanaktan yoksundur, Burada bilerek ya da bilmeyerek sikca yapilan hata, DDT veya
agir metallerle genleri kangtrmaktan kaynaklanmaktachr. Ancak, DDT ve cesitli
kimyasallar veya civa, kurgun gibi ajir metaller gida yoluyla alindiklarinda karacifer
gibi cesitli organlar tarafindan veya yag dokularinda biriktirilirler. DNA ve proteinler
ise sindirim sisteminde parcalandiktan sonra insan biinyesine alinir ve metabolizmada
kullanihirlar.

Son giinlerde biyoteknoloji kargitlami risk analizleri icin yapilan fare
denemelerinin yeterince uzun olmadigim iddia etmektedirler. Yukanda belirtilen
yaklagik 300 adet bilimsel aragtirmanin yaminda, Japonya ve Kore’de 52 haftalik ve
104 haftalik fare denemeleri de yapilmug ve bu uzun vadeli ve “multigenerasyon”
calismalarda olumsuz bir etki goriilmedifi saptanarak bilimsel hakemli dergilerde
yayimlanmgtir,

GDO’lu Tohumlardaki Cokuluslu Sirket Tekeli Neden
Kaynaklanmaktadir?

Modern biyoteknolojik iiriinler, tarimdaki GD tohumlar olsun veya tibbi
uygulamalardaki agillar va da kanser ilaglan olsun, uzun yillar siiren ve pahah
arastirmalarin ardindan ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarn az bir kismu kamu aragtirma
kurumlan ya da lniversiteler tarafindan iiretilmekte geri kalam da bu alanda cok
bilyilk yatinmlar yapan ¢okuluslu birka¢ sitket tarafindan iiretilmektedit. Bu durum
sadece GDO’lu misir ya da soya i¢in degil hepimizin yaygin olarak kullandif saghk
iriinleri ve bilgisayar yazihmlan icin de gegerlidir. Konu iizerinde biraz aragtirma
yapilirsa goriilebilecegi lizere, gectigimiz 2() yilda arik kamu arastirma enstitiileri ve
iiniversitelerdeki aragtirma bulgunlanmn da arthtk yofun bir gekilde patentlendigini
gorebiliriz. Dolayis1 ile bu sorunu sadece gokuluslu sirketlerin tekeliyle simrlamak
konunun vahametini gérmemize engel olmaktadar,

Ornegin, “Tohum yagamdn”, “Yagam patentlenemez” diyor teknoloji
kargitlari. Bu argiimana ilk bakigta katilmamak elde degil. Ancak, bugiin artik giderek
artan oranlarda tohumun bir teknoloji paketi oldugunu gérmemiz gerekivor. Diger bir
anlatimla, yiizyillardir ¢iftcilik yapan insanlar tarafindan segilerek genetigi
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degistirilmis tohumlarin artik artan diinya niifusunu besleyecek verim potansiyeline
sahip olmadign gergegini kabul etmek gerekiyor. Bunun yaminda, 1960’lardan itibaren
klasik 1slah, giibreleme ve zirai miicadele ilaglan kullamimyla katlanarak artan tahil
verimlerinin artik artmacagim, 2050 yilinda 9 milyar olacak diinya niifusunun mevcut
tanm arazilerinde yapilacak iiretimle beslencbilmesi igin tall veriminin % 80 artmas:
gerektigini ve bunun igin yeni tcknolojilerden faydalanmak gercktifini bizzat
Birlegmig Milletler Gada ve Tarim Orgiitii raporu soyliiyor.

Yegil Devrim dedigimiz donemde, genelde kamu aragtirma kurumlan
tarafindan klasik 1slah yontemleri kullamilarak genetifi gelistirilen tahil gesitleri, her
hangi bir patent korumasi olmadan kamu ya da Ozel gitketler aracihf ile
pazarlamyordu. Burada altim ¢izerek vurgulamak istedifim husus, daha bu dinemde
yani GDO’lardan ¢ok once diigiik verimli “kéy cegitlerinin” énemli Glgiide hem de
devlet kuruluglar tarafindan tasfiye edilmis olmasidir. Tabii burada daha yiiksek
verimli cegitleri tercih eden ¢ifigilerin, tercih haklarim bu yonde kullandiklarim da
unutmamak gerekir.

Modern biyoteknoloji iiriinleri ise agirlikli olarak o©zel sektér Ar-Ge
yatirmlari sonucu ortaya c¢iktifindan bunlarin  patentlenerek kéra doéniigmesi
gliniimiliziin bir gercefi olarak kargimiza ¢ikiyor. Burada, cifigilerin klasik islah
sonucu elde edilmis liriinleri tercih etmeleri Oniinde her hangi bir engel oldugunu
sOylemek ise konuyu carpitmaktan bagka bir gey degildir. ABD déhil GDO’lu
liriinlerin yetigtirildi®i diinyamin her yerinde klasik 1slah yontemleriyle geligtirilmig
cegitleri temin edip yetigtirmek cificilerin tercihine birakalmagtir.

GDO’lu Tohum Bafimhh@$na Kars1 Ne Yapmah?

Tiirkiye dihil gelismekte olan iilkelerin tohum bagimlilifina kars1 yapmalari
gereken ilk sey hamaset edebiyatiyla ideolojik saplantilan bir yana birakarak, dofanin
sundugu nimetleri yani pek gok Oviindiigiimiiz biyocesitliligimizi bilimsel galigmalarla
faydal iiriinlere doniigtiirmektir, §imdiye kadar yapilan yanhiglar dogru yolu bulmada
rehber olabilir.

Aym sekilde Brezilya, Hindistan ve Cin gibi tarimsal biyoteknoloji alaninda
énemli geligmeler kaydeden hatta kendi gelistirdikleri transgenik liriinleri piyasaya
slirme agamasina gelen iilkeleri de iyi izlemek gerekir. Komgumuz fran biyoteknoloji
alaminda yaptii caligmalarin meyvesini almaya baglamigtr. fran kendi geligtirdigi
bocege dayamkli ¢eltifin firetimine baglamigtir. Misir'da kendi enstitiilerinde
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geligtirilen kurafa dayamkh bugday, boceklere dayamkhi pamuk ve musinin tarla
denemeleri yapilmaktadir.

Avrupa’da GDO’lu Tohum Teknolojisi Ne Durumda?

Diinyada ilk tarimsal aragtirma istasyonu 1843’te Ingiltere’de kurulmug, bunu
Almanya ve Amerika’da kurulanlar izlemigtir. Cofumuzun bildifi gibi temel
aragtirmalarda, buna molekliler genetik de dahildir, Avrupa’l aragtirmacilarin katkisi
hald 6nemlidir. Hatta ilk transgenik bitki Belgika’da Ghent Universitesi'nde, keza
Altin Piring de Avrupa’li bilim insanlan tarafindan Isvigre’de geligtirilmistir. Bununla
beraber, genetik dihil ileri teknolojilerin tarimsal iiretimde uygulanmasinda yani
tohumluklarin gelistirilmesinde ABD, Avrupa’ya gire daha 6nde bulunmaktadir.
Bunda cegitli faktorlerin yaninda ABD halkinin yeni tekmolojileri daha cabuk
benimsiyor olmasinin rolii biiyiiktiir.

Molekiiler biyoloji ve genetik miihendislifi alaninda Avrupa’h firmalan yok
saymak pek dogru olmaz. Bunlar arasinda Bayer, Syngenta, Limagrain gibi firmalari
g0z ard1 etmemek gerekir. Ancak, burada kisitlayici faktor firmalarin yoklugu ya da
araghirmada geri kalmigh@ degil, Avrupa’daki aragtirma ikliminin toplumsal ve politik
faktorler yani teknoloji karsitlarinca olumsuz hale getirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Ornegin, seralardaki ya da tarlalardaki transgenik bitki denemelerinin teknoloji kargitt
gruplar tarafindan tahrip edilmesi, Avrupah bu firmalarin denemelerini hatta
laboratuvarlanm ABD’ye tasimalarna neden olmugtur. Benzer sorun Avrupa’daki
iniversiteler i¢in de ortaya ¢ikinca, Atlantijin batisina olan beyin gogii artrmsgtr,

Avrupa’da transgenik tohum teknolojisine kars1 géiriilen olumsuz hava, beyaz
biyoteknolojide goriillmemektedir. Bunun sonucu olarak, gida iiretiminde kullanilanlar
dahil, GDO’lu organizmalardan endiistriyel enzim iiretiminde Avrupa’l sirketlerin
Amerikan girketlerine gore bariz bir iistiinliifi olup, GDO’lu enzimlerin % 75’1
Avrupa’h girketler tarafindan iiretilmektedir.

Avrupa’da GDO’lar Yasak m?

AB iilkelerinde 1990 yilinda olugturulan 2 direktifin ardindan 2004 yilinda bir
kissm yasal diizenleme daha vyapilmigy ve Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
olugturulmugtur, Tamamen bilim insanlarindan olugan bu kurulug, GDO’lu iiriinlerin
bilimsel esaslara dayali risk degerlendirmesini yapmakla da gorevlendirilmigtir.
AB’de 1990 yilindan bu yana 40’a yakin GDO’lu lirline, liretim ve/veya yem ve gida
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amach tiketim izni verilmigtir (EFSA). AB iilkeleri her yil ABD ve Arjantin gibi
lilkelerden 30-40 milyon ton mertebesinde transgenik soya ve musir {iriinleri ithal edip
tilkketmektedirler. Bunlan ithal edip tiiketen AB iilkeleri arasinda Fransa, Almanya ve
Avusturya gibi GD musir ekimine izin vermeyen iilkeler de vardir. Son olarak, Alman
BASF firmas1 tarafindan geligtirilen Amflora patates cegidinin c¢kimine de izin
verilmigtir,

GD(’lara Neden Kars1 Cikalmaktadir?

Biyoteknolojik yontemlerin saglik alaninda kullanilmasi pek tepki almaz iken,
Ozellikle Avrupa Birligi ve bazi geligmekte olan iilkelerde transgenik bitkilerin insan
saghf ve gevre lizerine olasi olumsuz etkileri tartigma konusu olmaktadir. Bunlarin
bilimsel temelli tartigmalardan ziyade ideolojik, duygusal, kigisel ve ekonomik
tercihler afirhikh oldugu yadsinamaz. Simdiye kadar dinledifim ve goriiglerini
okudugum teknoloji kargitlarinin 6nemli bir kisom konuya ideoclojik yaklagmaktadirlar.
Bunun dofal sonucu olarak da kiiresellegmeye, belli bir {ilkeye va da girkete karsi
duralim derken teknolojivi reddetme yanhgina diigmektedirler.

Teknoloji kargitlarmmin tipik bir diyalofu “biz biyoteknolojive karsi degiliz,
ama...” diye baglar ve olmayan liriinlerin olmadik zararlarinin siralanmasiyla devam
eder. Birakin sade vatandasi, bu konuda doktora yapmig bir bilim insanmi olarak ben
bile, siralanan bu olumsuz etkileri dinledikten sonra bu teknolojiye kargi olumsuz
diiglinmeye bagliyorum. Akl selim ile digiindiiSiiniizde, bu kigilere *“Madem
biyoteknolojiye kargi degilsiniz, o zaman neden GDO’ya Haynr Platformu’nun
sOzciiliiiinii yapiyorsunuz?” diye sormak gerekiyor.

Dogal olarak basin yayin organlarindan siirekli olarak bu olumsuz etkileri
dinleyen insanlar da duygulariyla hareket etmeye bagliyorlar. Bunun yaninda, Istanbul
gibi 15 milyonluk bir hapishaneye mahkiim olmus, dogaya yabancilagms insanlarin
dogaya olan 6zlemlerini de yabana atmamak lazim. Bu insanlarin 30 kath binalarda
oturup, organik iiriin tercih etmelerini ancak bu 6zleme baglayabiliriz her halde!

Biyoteknoloji kargitlanmin yazdiklanm her okuyusumda bir kez daha
goriiyorum ki: 1) bu kigiler ya tanimdan ve giftgilikten hi¢ anlamiyorlar, ya da 2) kendi
ideolojik goriiglerini ve pozisyonlarin1 korumak igin bilingli olarak tanmn bir dizi asil
sorununu gormezden geliyorlar. Sadece Tiirkiye’de degil uluslararas: platformlarda da
bu kerameti kendinden menkul wzmanlar, gercekleri garpitmaktan, dahasi haklarim
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savunduklanm iddia ettikleri insanlann vahim duruma diismelerinden de asla rahatsiz
olmuyorlar,

Isin belki de en acmnas: yam, teknoloji karsiti bu kisiler, iddialarina karsa
ortaya konulan bilimsel yaynlari da, ya gormezden geliyorlar ya da bilimsel
¢aligmalanin icerisinden cimbizla ¢ektikleri 1-2 noktay:r israrla garpitarak, aym
sOylemleri bikmadan usanmadan siirdiirmeye devam ediyorlar. Uzman olmadiklar
konularda, kulaktan dolma bilgilerle, bilimsel kanita ihtivag duymadan, sorumsuzca
beyanlarda bulunan bu kisilerin ortak yonii, toplumun ilgi duydugu konularda yalan
yanlis konugarak popiiler olmak ve bu yolla kazandiklan gohreti de gegitli vasitalarla
kigisel kazanca ¢evirmek.

Ornegin, bunlardan biri profestr oldugu dahi kesin olmayan, ancak internetten
aktarbk yapan bir gahsiyet. GDO karsiti atesli sOylemlerivle televizyonda boy
gostererek sifali bitkilerini pazarlayan bu sahsi dinleyen ¢iftcilerimize de artik bugday,
msir yetistirmeyi birakip gifali bitkilerle 70 milyon iizerindeki insanmimizi beslemek
kaliyor!

Uyelerinin yani bizzat iiretim yapan ciftcilerin, yeni teknolojilere nasil
kavusup uluslararas: pazarda nasil rekabet edebilir hale geleceklerini analiz ederek,
kurumsal pozisyon belirlemek yerine, kerameti kendinden menkul uzmanlann ortaya
attiklan hayali lirlinlerin olmayan risklerinden hareket eden TZOB yeni teknolojiye
sirt gevirmig duruma diigiiyor.

Insan sormadan edemiyor: Diinyada katlanarak artan ve 2009°da 134 milyon
hektara ulasan GDOQ’lu firiinleri iireten milyonlarca ¢iftgi ve onlann ¢iftgi birlikler,
cevre ve insan saghfina bu kadar duyarsiz olabilir mi? ABD’deki, Kanada’daki,
Ispanya’daki, Arjantin’deki giftciler hi¢ mi hesap kitap bilmiyorlar? Brezilya’mn
biyogesitlilifi Tiirkive’ninkinden daha m az?

GDO’ya Hayir Platformu’nun son girigimi de GDO’larin haram olduuna dair
fetva almak {izere Diyanet Iglerine bagvurmalari. Bu grup, GDO’lu iiriinlerde domuz
geni var diye bir yalan uydurarak tezlerini giliclendirmeye calijiyorlar. Halen tlim
diinyada yaygin olarak firetilip tiiketilmekte olan dért iirlin {(soya, misir, pamuk, kolza})
bulunmaktadir. Bunlarin hicbirisi de domuz geni tagimamaktadir.
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Konuyu biraz derinlemesine inceledigimizde gorebilecegimiz iizere, son bir
iki yildir GDO'larda tamamen bagimsiz olarak, bir kesim "girigimci” de "Helal Gada
Sertifikas1” vererek kendilerine yarar saflama gabasina girmiglerdir. Bu kigiler, gerek
gida giivenligini gerekse baz1 dini motifleri ve hassasiyetleri kullanarak TSE ve
Diyanet Iglerini devre dig1 birakip "Helal Gida Sertifikas1" diizenleme ve dolays: ile
bundan nemalanma gayreti icerisindedirler. Yani dini ticarete alet eden bu kesim,
GDO’lann da bu amacla kullanmaktadir. Ancak, Misir Ulusal Biyogiivenlik
Komitesi'nden aldifim bilgiye gore Kahire'deki El-Ezher Universitesi buglin itibariyle
GDO'lara kars1 bir fetva vermemisgtir.

Aslinda miitedeyyin insanlarimizin, modern biyoteknolojive dort elle
sarilmalar1 ve bu teknolojiye giikkran duymalan gerekmektedir. Zira, GDO
teknolojisinden ¢nce, Islam diinyas: dahil, diinyadaki tiim seker (diyabet) hastalan
domuz pankreasindan elde edilen inslilin kullamiyorlardi. Biyoteknolojinin
gelismesiyle birlikte gimdi tlim diinya, insan geninin klonlandifi GDO'lardan iiretilen
instilini (Humulin) kullanmaktadir. Diger bir anlatimla, yakin gegmise kadar zorunlu
olarak domuz insiilini kullanan Islam diinyastm GDO’lar bu mecburiyetten
kurtarmigtir,

Dolayisi ile GDQO’ya Hayrr Platformu’nun 6n saflarinda miicadele veren
kigilerin hayali iiriinlerin zararlarim1 anlatarak teknoloji karsithf yapma yerine, bu
teknolojinin yurt iginde geligtirilip ¢iftcilerin hizmetine sunulabilmesi i¢in gerekli
bilimsel stratejilerin olugturulmasina ve bu lirlinlerin uygulanmaya konulmasmdan
Once gerekli risk analizlerini bilimsel olarak de§erlendirecek bir Biyogiivenlik
Kanunun hazirlamp, yasalagmasi i¢in ¢aba gostermeleri yararh olacakt. Ne yazik ki,
bu teknoloji karsitlarmin olugturdugu bilgi kirlilifii ve kamuoyu baskisi sonucu
TBMM’den gecen Kanun, AB ile uyumsuz olmanin yaninda GDO’lann ithalini yani
tiikketimini serbest birakip, ekimini yasaklamakta, Tiirkiye’de yiiriitiilecek aragtirmalan
da neredeyse imkénsiz kilmaktadir,

Biyogiivenlik Kanunu Ne Getirmektedir?

Yukanida da belirttifim iizere, Genetifii Degistirilmis (GD) iriinlerin
gelistirilmesi, iiretimi, ticareti ve kullamlmas: ile ilgili Biyogiivenlik Kanunu’nun
¢ikmasi, modermn biyoteknoloji alaninda yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
alan denemelerinin uluslararas: standartlara goére yapilabilmesi agisindan da 6nemlidir.

Ancak, Kanun ayrintih olarak incelendifinde de goriilecegi iizere, Tanm
Bakanh$ tarafindan hazirlanan Biyogiivenlik Kanunu, son derece iddiall olmanmmn
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yanminda, her geyi biirokratik bir mercinin kontrolii alinda tutmay1 hatta bilimsel
verilere dayanmaksizin modern biyoteknolojiyle 1lgili aragtirmalar1 dahi yasaklamayi
Ongbren bir yaklagim sergilemektedir. Buna kargm, Kanun biyogiivenlikle ilgili
gerekleri gercek anlamda yerine getirecek teknik igerikten ve biitiinlitkten yoksun
goriinmektedir. Aynca, Kanun diinyanin hicbir gelismis iilkesinde goriillmeyen, 5-12
yi1l hapis dahil, cezai yaptinmlan da icermektedir.

S0z konusu Kanun, yetkililerin soylediginin aksine AB’ye uyumla ilgili
gereksinimleri yerine getirecek diizenlemeleri icermemekte, tam aksine Avrupa
Birligindeki biyogiivenlik mevzuatindan ve bu konudaki kurumsal yapilanmadan
uzaklagan bir yapilanma tngormektedir.

Bu Kanun’da GDOQO'lu iiriinlerin  bebek mamalannda kullamminin
yasaklamyor olmasi siyaseten fevkalade dogru bir karar gibi gériinse ve endiseleri
giderici 6nemli bir tedbir gibi sunulsa da, bu yasaklamanin bilimsel hi¢bir dayanag
olmadigy gibi pratikie de pek bir yaran olmayacaktir. Zira gerck ABD gerckse Avrupa
Birligi biyogiivenlik mevzuatlanina gore insan saghf agisindan en ufak bir risk
tagtyan GDO’lu bir iiriinle, birakin bebek mamasim, képek mamas: bile yapmak
miimkiin degildir. Insan saghg ve c¢evre acisindan en ufak bir risk tajwyan GDO’Iu
iirlinlerin yetigtirilmesine izin verilmemektedir.

26 Mart 2010°da Resmi Gazetede yayimlana Kanun incelendifinde, 4898
no’lu Kanunla onaylanan Uluslararas: Cartagena Biyogilivenlik Protokolii’ne sadece
atifta bulunulmaktadir. Bunun yaninda, AB biyogiivenlik mevzuatindan son derece
yiizeysel ve kismi alintilar yapilmug olmakla beraber, hem bu direktif ve tiiziiklere
atifta bulunulmamakta hem de AB mevzuatinda  istenilen gerekler yerine
getirilmemektedir.

Kanunun daha da endige verici tarafi, Tarim Bakanhigi’'ndan kismen bagimsiz
ve tamamen bilirokratflardan olugan yeni bir Biyogiivenlik Kurulu olugturmayi
Ongdrmesi ve biyoteknolojik aragtrmalarla ilgili diizenleyici kurallann ve
biyogiivenlikle ilgili tiim defaylann Bakanhk tarafindan hazirlanacak yonetmeliklere
birakmasidir.

Avrupa Birlifi'nde GDOQO’lara karsi kamuoyu olugumunun en &Onemli
nedenlerinden birisi de kamuoyunun ozellikle Ingiltere’deki deli dana hastalifn ve
Belcika’daki dioksinli tavuk vakalarinda kamu kurumlarna wve biirokratlara
glivenlerini yitirmig olmalandir. Bu nedenle, kamuoyunun kamu gérevlilerine karsi

Uluslararas: Ekonomik Sorunlar



"Genetigi Degistirilmiy Organizma (GDO) Nedir? (Sorular ve Yamtlar-2)"

olusan bu giivensizligini nispeten ortadan kaldirmak amaciyla ahnan bir ¢ok tedbir
arasinda AB’nin (EC) 178/2002 no’lu tiiziigii ve bu tiiziik geregi kurulan Avrupa Gida
Giivenligi Otoritesi (EFSA) bulunmaktadir, Mevcut ulusal sistemlerle igbirligi
yapacak ancak onlardan bagimsiz, yiiksek bilimsel kalitede, seffaf ve etkin ¢aligmas:
Ongorillen bu kumlug GDO’larla  ilgili konulan degerlendirmekle de
gorevlendirilmigtir. Tamamen bilim insanlarindan olugturulmug olan EFSA,
GDO’lanin yam sira gida glivenligi ile ilgili tiim konulan bilimsel esaslara gore
degerlendirmektedir.

Yine resmi beyanlarin aksine biyogegitlilifin korunmas: icin de Avrupa
Birlifi’ndekinden daha etkin bir sistem ne yazik ki getirilmemektedir. AB’de
GDO’larn gida ve yem olarak iglenmesi icin gerekli risk analizleri EFSA tarafindan
yapilip tlim iiye iilkelerin buna uymalan beklenirken, GDO’lann cevre iizerindeki
etkilerinin her iiye iilke tarafindan kendi kosullarina gore ayn ayri yapilmasi ve
sonuclarimin  difer iilkelerle paylagilmasi zorunlu kilinmugtir,. Dolayisi ile
Biyoglivenlik Kanunuyla oOngoriilen genetifi defigtirilmig hayvan wve bitkilerin
Uretiminin yasaklanmasi Avrupa Birligi ile taban tabana zit bir durumdadar.

Eger bu Kanun'daki ama¢ sadece Uluslararasi Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii’nde dngoriilen gerekleri yerine getirmek ise, bunun AB’nin EC 1946/2003
no’lu regiilasyonu gibi hazirlanacak bir yonetmelikle kargilanmasi miimkiin olabilirdi.
Burada ozellikle dikkat edilmesi gereken en ¢énemli husus, Uluslararasi Cartagena
Biyogiivenlik Protokolii’niin, GDO’larin simir dtesi ticareti ve taginmasi sirasinda
bivocesitlilifin  korunmasini ve bivocegitlilifin siirdiiriilebilir kullanim {izerindeki
olas1 olumsuz etkilerin en aza indirilmesini hedeflemesidir. Protokol icerisinde yer
yer, “insan saflifn iizerindeki riskler g6z ardi edilmeksizin™ ifadesi geciyor olsa da,
bunun bir tavsiye diizeyinde tutulmasina 6zen gosterilmektedir. Nitekim, Protokol’iin
Ekleri 6zellikle de EK II. incelendifinde, ‘risk degerlendirmesi’'nin biyogesitlilik
tzerindeki etkiler ile sinirli tutuldugu, gida ve yem amagh ithalatlarda ise ‘nispeten’
zorunlu bir bildirim esasinin bulundugu goriilebilir.

36z konusu Kanunda “Yetkili Birim’, Tanm Bakanhig’nin ilgili kurulugu
olarak kurulacak olan ‘Biyogiivenlik Kurulu’ olarak belirtilmektedir. Kanun, halen
diger ilgili Bakanhklar ve TUBITAK’in girev tammlan igerisinde yer alan girev ve
yetkileri, bilimsel olarak yetkin olmayan tek bir biirokratik merciye vermeyi
hedeflemektedir. Kanunun en vahim yanlarindan birisi de Biyogiivenlik Kurulu ya da
Bakanhgin “gerekli gordiigiinde” gorilg istenecek “Bilimsel Damgma Kurulu”
iiyelerinin, Biyogiivenlik Kurulu tarafindan &nerilecek adaylar arasindan Bakanhifin
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secerek atama yapmasidir. Kanun’a gére biirokratlardan olugan Kurul, Bilim Kurulu
tarafindan olugturulan karara uymama yetkisine de sahip. Bu son trnek de, Tarnm
Bakanhf: tarafindan hazirlanan Biyogiivenlik Kanununun, Avrupa Birligi
mevzuatindan ne kadar uzak oldufiunu somut olarak géstermektedir.

Ozetle, Tartm Bakanlif tarafindan hazirlanan Biyogiivenlik Kanunu genelde
yetkiyi bilimsel olarak yetkin olmayan tek bir biirokratik mercide toplamayi,
biyoteknolojik uygulamalarmn geliginesinden ziyade engellenmesini amaclamakta,
ancak biyogiivenlik sisteminin bilimsel esaslara gore olugturulmasi gereklerini verine
getirecek hususlar1 kapsamamaktadir. Kanun bu haliyle, Tiirkiye’de biyoteknolojiyle
ilgili her tiirlii aragtirma ve gelistirme faalivetini, Tiirkiye i¢in fevkalade ¢nemli bu
teknolojij alammin geligmesini kesinlikle 6nleyecek sekilde simirlandinlmis oluyor.
Genelde GDO igeren liriinlerin yetigtirilmesini yasaklamay: hedefleyen bu yaklagummn,
Tiirkiye’deki ciftgileri cezalandirma yaminda, gida ve yem sanayi iizerine getirecegi
ckonomik sikintilarin da Kanun hazirlamirken gz oniinde tutulmachgs gibi ashnda
yetkiyi Kurul Bagkanina vererek her tiirlii chg miidahaleye de olanak sagladifn
anlagilmaktachr,

SONUC VE ONERILER

Son zamanlarda Genetifi Degigtirilmig Organizmalar iizerinde kopartilan
firtina gercekten endige vericidir. Hicbir bilimsel dayanafi olmayan iddialarla
insanlarin bu ileri teknolojiden sofutulmasi, Tiirkiye tarminin gelecefii icin pek de
olumlu sonuclar dofurmayacakiir.

Modern gen teknolojileri, hizla artan diinya niifusunun yeterli ve dengeli
beslenmesini saflamak amaciyla tarimsal firetimin artirilmasinda ¢nemli olanaklar
sunmaktadir. Burada, siirdiiriilebilir tartm tekniklerinin uygulanmasmin yaninda
biyotik ve abiyotik stres kogullarina dayamkh, yiikksek verimli ve kaliteli bitki
cegitlerinin geligtirilmesi Snemli bir Snceliktir,

Tlrkiye gibi zengin gen kaynaklarma sahip gelismekte olan iilkelerin,
Oncelikli alanlarim saptayarak molekiiler biyoloji ¢aligmalan icin vyeterli altyapiy:
olugturmalar1 ve kritik kitleyi olusturacak sayida yetkin aragtirmaci vetigtirmeleri,
ellerindeki genetik potansiyeli en iyi gekilde degerlendirmelerine yardimci olacaktir.

Tirkiye’de bitki biyoteknolojisi alaninda son 20 yil igerisinde ¢ok Gnemli
yatirrmlar vyapilmig, gerek Tarim Bakanhf aragtirma enstitillerinde gerekse
Universitelerde bircok modern biyoteknoloji laboratuarlart kurulmug ve ¢ok sayida
geng bilim insam1 yurt diginda doktoralarim alarak yurda dénmiiglerdir. Yine bu siire
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icerisinde Onemli {iniversitelerimizde kurulan molekiiler biyoloji ve genetik
mihendisligi bolimleri OSS’de en yiiksek puanlar: alan yetenekli genglerin tercih
ettifi alan olmugtur. Ne var ki harcanan yiizlerce milyon dolar kaynak, kurulan onlarca
laboratuar, yurtdiginda ve yurt i¢inde efitim alrmg viizlerce doktorali elemana ragmen
ortaya ekonomik defier yaratacak bir iiriin ortaya konamamugtir,

Teknolojik geligmelere paralel olarak, gerek bu tekniklerin ve liiriinlerin
gelistirilmesi sirasinda gerekse bunlarin dofiaya salimlarinda biyogiivenlikle ilgili
Biyogiivenlik Kanununun AB mevzuatiyla uyumlu olacak gekilde diizeltilmesi ve bu
mevzuati uygulayacak yetkin kigilerin egitilmesi gerekmektedir. Burada, biyogiivenlik
mevzuatinin bilimsel esaslara dayali olmasi, yurt icinde yapilacak caligmalar
engelleyici degil kolaylastinic: tedbirleri igermesi 6nem tagimaktadir.

Aksi taktirde, difer teknoloji alanlarinda oldugu gibi 21. Yiizyilin teknolojisi
olarak kabul edilen modermn biyoteknolojide de Tiirkiye geri kalacak, tekmoloji
geligtiren iilkeler arasinda yerini almak yerine teknoloji iiriinii tohum gelistiren
iilkelerin pazan olmaya devam edecektir,
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Tolga TUNCER (*)
ABSTRACT

This article has a descriptive aim of examining the relationship between
TRIPS Agreement and Public Health. TRIPS Agreement sets the basic conditions for
patent protection and patent protection is essential for the pharmaceutical sector. It is
important though how much patent protection is optimal for the society since the
interests of the drug producers and public health interests may contradict. In the
article, we try to show how and why the TRIPS Agreement was interpreted and
amended in order to create more flexibility in the public health direction.

1. INTRODUCTION

The roots of the debate on the relationship between intellectual property
rights (IPRs) and public health trace back to negotiations of Uruguay Round that
resulted in the establishment of World Trade Organisation. (WTO). Since then, the
public health issue was seen as an embedded component of the IPRs discussion under
WTO umbrella and became one of the central axises where the interests of developed
members at one side and the least developed and developing members at the other
contradicted. The efforts of the later group succeded in the special treatment of the
issue and creation of certain exceptions in the application of Trade-Related

Intellectual Property Rights (TRIPS) Agreement.

It is no surprise that the issue occupies a major space in the IPRs agenda:
Public health is an extremely sensitive issue since it is related to thousands of people
suffering from deadly diseases such as AIDS, malaria or tuberculosis and desperately
in need of access to essential medicines to be cured. On the other hand, there are huge
pharmaceutical companies of the developed countries who own the patents of these
medicines and invest billions of dollars for the their development. The interests are so
big and not easy to reconcile,

Although we could achicve a lot during the last five decades and the number
of people who have access to essential medicines has doubled in the last 20 years,

(*) Uzman, D1g Ticaret Miistesarlif
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millions of people stil do not have access to essential medicines and vaccines in
affordable prices. The World Health Organisation (WHO) estimates that one-third of
the world’s population still lacks such access, with this figure exceeding even 50
percent in in parts of Africa and Asia. Regarding the highly expensive treatments,
such as anti retroviral therapy for HIV/AIDS, the statistics arc much worse, It is
estimated that fewer than 5 percent of the people in the developing world in need of
antiretroviral therapy in sub-Saharan Africa, the figure is only 1 percent. (Sun, 2004,
pl127)

The picture above tells us the issue is significant: There are big and legitimate
interests at both sides. Moreover, the issue is rather complicated since it has many
aspects: Political, economical, sociological and moral elements are involved. In this
sense, this paper is just a basic attempt to describe the main events on the track of
TRIPS-Public Health discussion. We would like to help the reader to grasp the basic
elements of the debate taking into consideration of both practical and theoretical side
of the subject matter.

The plan of the study is going to be as follows: In the second part, we are
going to make a brief theoretical discussion on the relationship between IPRs, public
health and international trade which we believe might be useful to understand the rest
of the paper. In the third part, we are going to have a look at the events tha paved the
way for the Doha Declaration on TRIPS Agreement and Public Health. The fourth
part will be dedicated to The Declaration and its evaluation. In the fifth part, we are
going to examine the events that followed the Declaration which created a new
system of flexibility for public health purposes within the TRIPS context. The last
part will be reserved for concluding remarks.

2. THE THEORETICAL BACKGROUND

As it is well known, TRIPS Agreement has been one of the founding
agreements of the WTO along with General Agreement on Trade and Tariffs (GATT)
as well as General Agreement on Trade in Services (GATS). Among these
agreements, TRIPS was perhaps the most debated and controversial one. At the
general level, it was blamed to fail to take into account the needs of developing
countries. In the public health context, it was argued that the provisions of the
agreement on patent protection severely curtails the availability of cheap copies of
patented medicines and thus raising these medicines in developing counties as a result
of patent monopolies and consequently diminishing public access to these essential
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medicines. (Sun, 2004, p124) It was also claimed that the cost of patented drugs was
a significant obstacle to increasing the availability of AIDS treatment in the
developing world. In Africa, in particular, millions of people died because of the lack
of affordable treatment. This had led to an investigation of the TRIPS Agreement in
the eyes of the public and a considerable level of reaction which questioned the
legitimacy of WTO.

The difficulty of the issue stems from strong conflicting interests. As Shaffer
argnes, TRIPS Agreement raises concerns on three different types of public goods.
These are generation of knowledge, facilitation of undistorted trade and protection of
public health. (Shaffer, 2004, p460-462)

Generation of knowledge is a common example of public goods: Once
knowledge enters the public domain it is no longer excludable and consumption of it
does not diminish its availability. In our context, invention of new medicines
includes generation of knowledge. However, generation of knowledge in
pharmaceutical sector is subject to excludibility through patents and trade secrets.
This is of course a necessary condition to encourage the investment in research and
development in this sector, especially when we take into account that such
investments imply huge sunk costs. On the other hand, it is also true that granting
private monopoly rights to take knowledge out of the public domain also brings some
inefficiencies and inequities. The result of a comparative analyis of the two sides
should determine the level of IPR protection in the pharmaceutical sector.

Similarly, free trade has significant public good characteristics. Benefits of
free trade, once adapted, are both non-excludable and non-rivalrous since at least
theoretically everyone benefits from the availability of a wider range of products at
lower prices. The creation of a global system of trade rules coupled with a legalised
dispute settlement mechanism likewise has public good characteristics. Such an
international trade system facilitates more secure and stable international trade from
which every nation benefits. It helps to avoid the beggar-thy-neighbour policies that
undermined the global trade in 1930s and 1970s. Yet, liberalised trade is an impure
public good as well since it can be subject to some excludability whether through
restricting membership to the WTO or through using unfair trade laws to exclude
exports from some countries.

Finally, public health constitutes a third public good. It is clear that discases
like AIDS or Malaria do not recognise the borders and at least theoretically are a
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threat for all humanity, So, c¢limination of them makes everyone better off. In
addition to the material aspect, public health has a significant moral aspect as well.
Naturally, in democratic countri¢s, public opinion should matter and people see and
get informed that severe health problems causing deaths exist in other parts of the
world.

The fact that these three public goods can conflict puts the decision makers of
the international trade system in an uneasy situation: Strong IPR protection in the
pharmaceutical sector interferes with the market forces and prevents the full
realisation of the trade potential by creating monopoly rights both over goods and
processes involving scientific processes.

Apart from trade dimension, strong IPR protection may also conflict with the
public health goals. It is true that more than 3 Million people die from diseases such
as AIDS and Malaria every year in Sub-Saharan Africa due to lack of access to proper
medication. If is also true that high prices for the sophisticated medicines for the
treatment of these diseases, especially for AIDS are simply not affordable by most
patients in that region as well as many governments. On the other hand, the drug
companies and advocates of strong IPR protection have their own arguments. They
claim that if strong IPR protection is not provided, then the expected benefits from
investing into the development of new medicines will be lower resulting in less
incentives to invest.

The result is determined by the legal and institutional set up. No doubt that
there are international agreements which can be considered within this scope and
national legislations also matter. However, we believe our preference to focus on the
TRIPS Agreement and its application can be justified. TRIPS is an umbrella
agreement covering most of the benchmark international agreements, conventions or
treaties like Bern and Paris Conventions or Madrid Agreement. In addition, TRIPS
Apgreement, being as one of the main pillars of the WTQ system, has a much more
enforcability due to the Dispute Settlement Mechanism of the WTQ. No need to say
that this umbrella also covers the national legislations on intellectual property since
no national law can envisage a looser IPR protection than the TRIPS Agreements
mandates. As a result, it is safe to conclude that analysing the development of the
TRIPS implementation is a suffient —but probably not an exhaustive- way of
analysing the institutional set up determining the IPR-public health relationship.
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3. TRIPS AGREEMENT AND PUBLIC HEALTH:
THE PRE-DOHA DECLARATION ERA

3.1 The Legal Set-Up

The TRIPS Agreement which is as a part of the Single Act signed in
Marakesh in 1994, defines the scope of the patent rights in pharmaceutical sector.
According to that, no privilege had been given to the drugs: They were as much
protected as any other patentable product. This was in fact a victory for the drugs
industries of the developed countries against the governments of some major
developing countries such as India, which even refused to include drugs into the
scope of patentable products. (Cullet, 2003)

The flexibilities for public health protection are limited to general flexibilites
under TRIPS ’94. These can be summarised in three groups: First there is the subject
matter that can be excluded from patentability. This subject matter is counted in
Articles 27.2 and 27.3 of the Agreement and it consists of;

= inventions, the prevention within their territory of the commercial
exploitation of which is necessary to protect crdre public or morality, including to
protect human, animal or plant life or health or to avoid serious prejudice to the
environment, diagnostic,

= therapeutic and surgical methods for the treatment of humans or animals,

= plants and animals other than micro-organisms, and essentially biological
processes for the production of plants or animals other than non-biological and
microbiological processes.

Second, there are limited exceptions to patent rights which are described in
Article 30. Limited exceptions may exist as long as “such exceptions do not
unreasonably conflict with a normal exploitation of the patent and do not
unreasonably prejudice the legitimate interests of the patent owner taking account of
the legitimate interests of the third parties”.

Lastly, there is the option of “the use without the authorisation of the right
holder” or compulsory licensing. In this case, the government allows third parties for
the use of the subject matter of the patent without the authorisation or the consent of
the patent holder. However, in the original TRIPS text, there are strict conditions for
governments to use this option:

= Each authorisation is to be considered on its individual merits,
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® Prior efforts must be made before the propososed user to obtain a voluntary
license from the patent holder. (This condition can be waived in the cases of national
emergency or other circumstance of extreme urgency or for the public non-
commercial use)

» The authorisation should be limited in time and scope to the purpose for
which it was authorised.

» The patent holder should be paid adequate remuneration taking into account
the value of the anthorisation.

* Any such use should be predominantly for the supply of the domestic
market of the country granting the authorisation.

The last option —compulsory licensing- is extremely important when public
health dimension is considered. This is so since the drugs that are used for the
treatment of the most troublesome diseases for public health —such as AIDS,
Tuberculosis or Malaria- are too expensive to afford especially for the patients in the
developing and the least developed countries. In this sense, as explained in the earlier
section, there is a clear contradiction between the public health interests of the society
and the legitimate private economic interests of the patent holder. Compulsory
licensing seems to be only legitimate and systematised solution for the problem in the
existing legal set up.

3.2 Events Leading to Doha Declaration

There were a sequence of events took place after the above mentioned system
began to be implemented after TRIPS Agreement came into force which led to a
serious questioning of the system and created pressure for a revision of it for more
flexibility in the public health direction. We would like to touch upon these events
briefly.

3.2.1 Epidemic Crisis in Africa

In the second half of 90s, there has been a sharp deterioration in the health
conditions in the poorest parts of the world. According to the data presented by Sun
(Sun, 2004, p126), the number of people who died from diseases such as AIDS and
Tuberculosis rised significantly between 1999 and 2002. Altough other regions like
South Asia and Caribbean were also influenced, Sub-Saharan Africa was by far the
most afflicted region. According to United Nations Programme on HIV/AIDS
statistics, two in five adults had been infected in parts of Southern Africa and average
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life expectancy had fallen to 47 in 2002 while it could have been 62 without AIDS.
In contrast, in Latin America, thanks to the proper access to retroviral treatment, the
number of deaths due to AIDS had been declining. (Sun, 2004, p126)

3.2.2 International Organisations and NGOs

International organisations and non-governmental organisations (NGOs) had
an important role in attracting the attention of the public on the issue and creating
favourable atmosphere for a progressive change in the TRIPS Agreement. Among
these attempts are:

» UN Sub-Commission on Human Rights which underlined the fact that
implementation of TRIPS Agreement could affect the enjoyment of human rights
including the right of enjoying the benefits of scientific research and right to health
and food. (August, 2000)

» WHO & WTO workshop on Affordable Drugs tried to explore the pricing
and financing of essential drugs. (April, 2001)

= The 54th World Health Assembly openly expressed its concerns through a
final resolution on HIV/AIDS crisis. It urged members to undertake every effort to
provide higher Standard of treatment for AIDS in a progressive manner. (May, 2001)

= UN Special Session on HIV/AIDS clearly indicated that global AIDS
epidemic is a global crisis which should be tackled globally. Again, it was stated that
any kind of international action should be taken to fight with the epidemic.

= Several NGOs including Oxfam, Cptech, Health Action International and
Third World Network expressed their concern that the implementation of TRIPS
Agreement could be detrimental to public health in poor countries. They questioned
the main arguments that the proponents of TRIPS proposed, especially the claim that
higher protection will yield to higher R&D activity on drugs since with the exception
of AIDS, many of the diseases concerned have little incidence in rich countries. They
soon joined forces and launced an ambitious and effective campaign in which they
pronounced their objection to TRIPS Agreement.

3.2.3 Two Cases Regarding TRIPS and Public Health
a) South African Medicine Act
In November 1997, in the middle of a catastrophic AIDS epidemic, the

government of South Africa introduced a new law (Medicines and Related
Substances Control Amendment Act) which allowed for broad scale paralel imports

Uluslararas: Ekonomik Sorunlar



"Ticaretle Iigkili Fikei Miilkivet Haklar: (TRIPS) Anlagmas: ve Kamu Saghf "

and compulsory licensing and which aimed at promoting the availability of AIDS
drugs. However, these elements violated TRIPS Agreement which only allowed for
paralel imports from third countries and compulsory licensing under extraordinary
circumstances.

As a reaction, 39 drug companies submitted a formal complaint to Higher
Court of South Africa claming that the Act violated the TRIPS Agreement. In
addition, followed by the efforts by US pharmaceutical companies, US Trade
Representative placed South Africa on “Section 301 Watch List” and US
Administration tentatively withheld preferential treatment for several South African
exports. Soon, the case became world popular and one of the symbols of the
contradicting objectives of public health and IPR protection. In Seattle Ministerial
Conference in 1999, there had been significant public outcry against drug companies.
The crisis ended with the intervention of President Clinton through which the drug
companies promised cuts in the prices of AIDS drugs up to %80 to South Africa.

b) Brazil’s Induostrial Property Law

Another symbolic event was the case with Brazilian Industrial Property Law.
In February 2001, US filed a complaint before DSU challenging the compatibility of
the Article 68 of this law with the TRIPS Agreement. US claimed that the Article
which allowed for compulsory licensing in the event that the patented drug was not
manufactured within three years of the issuance of the patent, violated the provisions
of the TRIPS Agreement related to exhaustion and compulsory licenses. On the other
hand, Brazil argued that this was a measure necessary to combat the AIDS epidemic
and was totally consistent with the Agreement. Although the case was settled through
mutual agreement between US and Brazil, it added to the popularity of the issue and
left legal questions open since there was no decision taken by the DSU.

4. THE DOHA DECLARATION ON TRIPS AGREEMENT
AND PUBLIC HEALTH

4,1 The Preparation

Under public pressure in favour of more flexibility in TRIPS Agreement to
ensure availability of essential medicines to countries in need, TRIPS Council held a
special meeting following the request of the African Group to discuss the relationship
between public health and TRIPS Agreement in June 2001. (and later on in
September 2001)
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During the discussions, two different camps were readily identified: The
developed countries at one side, while sharing sensitivities on public health and
understanding the difficulties faced by poor Members combating epidemics, opposed
the view that additional flexibilities were needed. Instead, they stated that they were
ready to engage in an interpretation of any provision in the Agreement in favour of
public health necessities. The developed country view was expressed by a
communication presented by European Communities,’

On the other hand, the developing countries argued that interpreting the
current provisions is not enough. The current provision do not provide enough
flexibility because of the limitations, restrictions and ambigiuties attacted to them. As
a result, access to essential medicines is restricted or allowed only at very high costs.
For this reason, modifications allowing for additional flexibilities should be carried
out in the texts expecially regarding paralel imports and compulsory licensing.
Developing country views were expressed through another communication.

Regarding a prospective declaration at the Ministerial Conference which was
going to start a new round of trade negotiations in Doha, the two groups prepared
their own texts which went in the two opposite directions explained above.’ However,
the developed countries soon realised the essentiality of the issue for the developing
countries and that no broad negotiating mandates could emerge without a real
progress on this issue in the direction aspired by developing countries. At the end the
recommendations by the developing country group which were strongly supportive of
public health were accepted and the final text was adapted by the Ministers in Doha
on 14th November, 2001.

4.2 The Declaration

The Doha Declaration on TRIPS Agreement and Public Health consists of
seven paragraphs:

! IP/C/W /280 from European Communities and its Member States, “The Relationship Between
The Provision of TRIPS Agreement and Access to Medicines”

2 IP/CIW 1296 from African Group, Barbados, Bolivia, Brazil, Cuba, Dominican Republic,
Ecuador, Honduras, India, Indonesia, Jamaica, Pakistan, Paraguay, Philippines, Peru, Sri
Lanka, Thailand, Venezuela “TRIPS and Public Health”

? See Correa, 2002 for a detailed discussion of the two alternative proposals
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= Paragraph 1 defines the scope which was an intensely debated issue. In line
with the developing country aspirations, the scope of the declaration covers any kind
of health problem and is not limited to some specific diseases such as AIDS or
Malaria though they are specificly mentioned in the Article.

= In paragraphs 2 & 3, the role of TRIPS Agreement and IPR protection was
reiterated. In Paragraph 3, the importance of intellectual property protection for the
development of new medicines is underlined.

» Paragraph 4 which is probably the core of the Declaration, emphasizes the
public health aspect and had been one of the most debated paragraphs. Through this
Paragraph, it is underlined that the provisions of TRIPS Agreement are not going to
prevent Members from taking measures to protect public health and that the provision
shall be interpreted and protected in a manner that supports public health, Finally, the
Paragraph reaffirms that the flexibilities in the Agreement can be employed to the full
extent for the public health purposes.

= Paragraph 3 lies down the flexibilities which are mentioned in Article 4. In
sub-paragraph (a), reference is made Articles 7 and 8 of TRIPS Agreement
(objectives and principles) repeating that all provisions of the Agreement will be
interpreted in the light of these provisions.

= In sub-paragraph (b) of Paragraph 5, right for compulsory licensing is
explicitly mentioned first time¢ in a WIO Agreement. In addition, freedom of
Members to determing the grounds upon which the licenses can be given is
underlined.

= In sub-paragraph (c) is related to the definition of emergency. It is made
clear that each Member has the right to determine what constitutes a national
emergency or other circumstances of extreme emergency. It is accepted that
epidemics can be examples a national emergency.

= Finally, sub-paragraph (d) is on the exhaustion regime. It is made clear that
each Member is free to establish its own exhaustion regime without being subject to
any challenge.

= Paragraph 6 has an extremely important place in the Declaration. With the
Article, it is recognised that Members with insufficient or no manufacturing capacities
could face difficulties in making an effective use of compulsory licensing. Through
this Paragraph, The Ministerial Conference instructs the TRIPS Council to find an
“expeditious solution” to the problem and report to the General Council by the end of
2002. As we are going to see shortly, this Paragraph will constitute the basis of a new
mechanism of flexibility for the application of TRIPS provisions regarding patents for
pharmaceutical products.
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= Lastly, Paragraph 7 is on transfer of technology to LDCs. In the Paragraph,
the commitment of the developed Members* to provide incentives to their enterprises
and instimtions to 5prn::nnt:)te and encourage technology transfer to LDCs is reaffirmed.
The waiver clause” for the LDCs for the implementation of patent protection till 2016
was also re-emphasized.

6. THE POST-DECLARATION ERA

No doubt that the Declaration was a remarkable progressive step in the public
health direction in the in the public health- IPR dilemma. Moreover, with Paragraph 6
of the Declaration the basis for the solution of a serious problem was established. As
mentioned before, even though compulsory licensing was allowed in the original
TRIPS text, the production under the compulsory license could only be
“predominantly for the supply of the domestic market” according to Article 31 (f).
So, for the countries that lack the domestic production capacity to produce the
necessary drugs, even compulsory licensing did not bring a solution according to
original TRIPS provisions. It is this problematic situation that is underlined in
Paragraph 6 of the Declaration and an expeditious solution is called for.

6.1 The Solution: Establishment of Paragraph 6 System

Following the mandate of Ministerial Conference to find an expeditious
solution to problem mentioned in Paragraph 6 of the Declaration, The General
Council took a decision® on 30 August 2003 to establish at least a temporary solution.
This was the starting point of the so called “Paragraph 6 System”. The decision
includes inter alia, two important waivers under certain conditions:

= The obligation that compulsory licences can only be granted if the
production is predominantly for the domestic market in Article 31 (f) of TRIPS
Agreement is waived.

= The obligation by the importer to pay adequate remuneration to the right
holder subject to compulsory licensing in Article 31 (h) of TRIPS Agreement is
waived.

* This commitment was laid down by Article 66.2 of TRIPS Agreement.
% Article 66.1 of TRIPS Agreement
® WT/L/540
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It is made clear in the Decision that these waivers were subject fo strict
conditions. First, the flexibilities laid down were limited to public health purposes and
thus pharmaceutical products. Strict notification and transparency conditions were
established. In addition, the manufacturing under the compulsory license should be
limited to the need of the eligible importing Member and the entirety of the
production should be exported to the Member that had notified its needs to the TRIPS
Council.

The scope for the eligibility for a compulsory licensing notification —which
means a Member can import a drug through compulsory licensing- was kept broad.
LDCs were automatically elected to eligible. For the other Members one of the
options is to fully opt-out from the system making clear that they will not use it’.
Others either could notify the TRIPS Council that they were willing to use the system
only in cases of extreme emergency® or that they are willing to be eligible just like a
LDCs. (WTO, 2007, p 12-14)

6.2. The Protocol Amending The TRIPS Agreement

Given that the waivers contained in the Decision were of a transitional nature,
the Decision also called for The TRIPS Council to prepare a permanent amendment of
the TRIPS Agreement based on the elements laid down in the Decision and replacing
its provisions. Agreement on such an amendment was reached 6 December 2005
when the General Council adapted a Protocol amending the TRIPS Agreement’. The
Protocol is still in the ratification process by the Member states and will be fully in
effect when two thirds of the Members will have ratified it.

The protocol closely tracks the text of the 2003 Decision. The Amendment
inserts the following elements to the TRIPS Agreement:

= A new Article 31bis consisting of

- the main additional flexibilites provided with 2003 Decision

7 The Members which have chosen a full opt out are Australia, Austria, Belgium, Canada,
Czech Republic, Cyprus, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary,
Iceland, Ireland, Italy, Japan, Latvia, Lithuania, Luxemburg, Malta, the Netherlands, New
Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, the
United Kingdom, the United States.

| The Members which have chosen a partial opt-out are Hong Kong, China, Isracl, Korea,
E(uveyt, Macao, Mexico, Qatar, Singapore, Chinese Taipei, Turkey, the United Arab Emirates.

WT/L/641
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- a provision stipulating the non application of the non-violation complaints
and

- a clarification that existing TRIPS flexibilites are preserved.

= An Annex setting the terms and conditions to use the new flexibilities

= An Appendix to the Annex dealing with the assessment of manufacturing
capacities.

With the ratification of the Amendment by at least two thirds of the Members,
the legal procedure of allowing more flexibilites in TRIPS Agreement regarding
public health will have been finalised.

6.3 The Implementation of The Paragraph 6 System

Until now, Paragraph 6 System has been implemented only once and it will
be useful to review that case to understand better how the system is expected to
function in practice. On 17 July 2007, Rwanda, an LDC became the first country
which notified the TRIPS Council that it is going to use the Paragraph 6 System. In its
notification'® Rwanda declared that it intends to import 260000 packs of TriAvir — a
drug used AIDS treatment- in the following two years from a company based in
Canada, namely Apotex, Inc.

On 4 October 2007, WTO received from Canada the first notification ever
that it had authorised a company to produce a generic version of a patented medicine
(TriAvir) for export under the Paragraph 6 System. The notification included the
conditions attached to the compulsory license, the details of the medicines to be
exported and the contact information of the company licensed.

7. CONCLUDING REMARKS

Multilateralism is beneficial. But to what extent? Disciplination of the
international trade rules through multilateral agreement such as TRIPS or GATT both
prevents protectionist tendencies and enhances predictibility which as a result
facilitates international trade and thus adds to the welfare of the nations. However, as
Rodrik brilliantly describes (Rodrik, 2007), this does not mean that more trade
liberalisation is always beneficial without achieving a real integration in other areas —
such as labour market integration- and without allowing enough “policy space” for
the individual governments.

1 Ip/NARWA/
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The second element that Rodrik mentions —the policy space- is of critical
importance for our case. Binding rules to encourage free trade as a principle are
welfare enhancing but they should be accompanied with enough flexibility for the
individual governments to pursue their national policies in the exceptional cases. If
this policy space is not granied, either the goverment will try to “bend over” the rules
to get it or a potential developmental or welfare increasing policy will not have been
implemented. Rodrik argues that “negotiated opt-outs” with internationally agreed
procedural constraints are better than disorganised, unilateral opt-outs. It is better for
the rules to recognise that sometimes the countries need their own maneuvering room
to pursue their national policy objectives (Rodrik, 2007, p27)

The TRIPS flexibilities regarding public health should be evaluated within
this perspective. It is apparent that the original TRIPS text did not take into account
the public health concerns that arised later on. In this sense, the flexibilities in the
Agreement described here constifute a progressive step which is designed to be
remedy for these concems. Nevertheless, the system is stil too new for a complete
evalutation and we need some time to for a better understanding if the system meets
the needs or if we need more amendments in the system.
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"Avrupa Yol Glivenligi Eylem Plani (2013-2010)"

Miige SOYSAL (*)

Trafik kazalan ve kazalar sonucu meydana gelen Oliimler Avrupa Birligi
giindeminde onemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda Avrupa Birligi'nin Avrupa Ulagim
Politikasina iligkin olarak yaymnladifi Beyaz Kitap™ta 2010 yili itibariyle AB
genelinde yol kazalann sonucu meydana gelen Oliimlerin yan yariya azaltilmas:
Ongorillmiigtiir. Konuya iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Teblig kapsaminda ise yol glivenlifindeki olumsuzluklarin giderilmesi, yeni yol ve
giivenlik teknolojilerinin tesis edilmesi ile siirlicii davramglarmin geligtirilmesi igin bir
“Avrupa Yol Giivenligi Eylem Plam” sunulmugtur.

2010 yilina kadar gecerli olmasi éngoriilen Avrupa Yol Giivenligi Eylem Plar
agafida ver alan baghklarda ilerleme kaydetmeyi hedeflemigtir:

Siiriicii Davramiglarimin Gelistirilmesi

Avrupa Yol Giivenlifi Evlem Plan, siiriicii davraniglarinin mevcut mevzuata
uyumlu hale getirilmesi, 6zel ve profesyonel siiriiciilere siirekli ve temel efitim
verilmesi ile farkindalik yaratan kampanyalarin geligtirilmesini amag¢lamaktadir. Plan
kapsaminda bu konuda alinacak tedbirler arasinda kask ve emniyet kemeri kullanimi,
siiriicii davraniglarimi olumsuz etkileyecek alkol ve ilag tiiketiminin belirlenmesi,
uluslararasi nakliye tagimacilifi icin cezalarin uyumnlu hale getirilmesi ve iyi uygulama
ormeklerinin geligtirilmesi yer almaktadur.

Arag Emniyetinin Saglanmas:
Avrupa Yol Giivenligi Eylem Plam kapsaminda teknik destek ile arag

emniyetinin saglanmas1 da biiyiik 6nem tegkil etmektedir. Bu kapsamda kaza giddetini
azaltan araglarin geligtirilmesi, agir yiikk tasiyan araglarda kér noktalann bertaraf

(*) Tiirkive Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birlii - AB ve Uluslararasi [ligkiler

! Beyaz Kitaplar, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, belli bir konudaki AB eylemine
yOnelik somut éneriler iceren doktimanlardar, Beyaz Kitaplar, baza durumlarda Yegil Kitaplanin
bir uzantis1 geklinde ortaya c¢ikmakia ve Yegil Kitapta vanlan sonuglar1 dnerilere
doniigtiirmektedir.
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edilmesi, motosiklet kullamcilarimn giivenliginin artinilmasi ve araclarda kullamlan
¢ocuk koltuklan konusunda uluslararas: sistemlerin tesvik edilmesi ele alinacak bazi
tedbirler arasinda bulunmaktadir, Bu cergevede Avrupa Komisyonu, yeni araglann
uyumlu test protokollerine uygun olarak test edildigini garanti etmek, tilketicileri
bilgilendirmek ve tiiketicilerin konuya iligkin farkindahfim yiikseltmek amaciyla
Avrupa Yeni Ara¢ Degerlendirme Plamina (Euro NCAP) destck vermigtir. Buna ek
olarak Komisyon ve motorlu tagit sektorii tarafindan e-Gilvenlik girisimi de hayata

irilmistir.
Yol Altyaprlarimin Geligtirilmesi

Kazalara sebep olan tehlikeli noktalarin tespit edilmesi ve yol altyapilarinin
geligtirilmesi de Avrupa Yol Giivenligi Eylem Plam kapsaminda onemli bir hedef
olarak yer almaktadir. Zira yol altyapilarinin geligtirilmesi yol kazalarimn giddeti ve
ciddiyetinin azaltilmasinda onemli katki saglamaktadir. Anormal trafik gartlarmin
erken tespit edilmesi ve konuya iligkin bilginin siiriicilere iletilmesi yine yol
gilivenlifinin saglanmasinda yardimci unsurlardir, Bu kapsamda siirlictilere Avrupa
uydu konumlama sistemi Galileo aracilifiyla trafik ve zararh madde tagiyan araclar
hakkinda bilgi saglanmasi hedeflenmigtir. Avrupa Yol Giivenlifi Eylem Plam
cergevesinde ayrica “akilli yollar” gelistirilmesine yonelik aragtirmalarin ylirtitiilmesi,
tiinellerdeki giivenlifin arttirilmasi, giivenlik vonetimi ve iz &l¢lim teknikleri ile
denetim metotlar: konusunda ilkelerin olugturulmasi amaglanmigtir.

Giivenli Mal ve Yolcu Ulagiminin Saglanmast

Afir yiik tagiyan arag trafifinin artmasi ile birlikte “Trans Avrupa A"
glivenliginin safflanmasi da biiyiik énem kazanmigtir. Ayrica afir yiik tasiyan arag
kullanmanin oldukga tehlikeli bir ig kolu olmasi ile birlikte ticari siiriiciilerin ¢aligma
standartlar1 ile uyumlu bir ¢aligma ortamina sahip olmalar1 da hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Avrupa Yol Giivenligi Eylem Plam, agir yilk tasiyan araglarin maruz
kaldipn kaza sayisimin azaltilmasi, ticari siiriiciilere y6nelik egitim diizenlenmesi ile
siiriis ve istirahat siirelerine uyum sa@lanmasim amaglamaktadir. Boylece ticari
siiriiciilerin ¢alisma kogullanina iliskin mevzuatin katilagtinlmasi, ticari araglara iz
dlciimii sayicis1 (takograf) yerlestirilmesi, tehlikeli madde tagmmaya iligkin Birlik
mevzuatina uyum saglanmasi, agir yiik tasiyan araglarda emniyet kemeri kullaniminin
zorunlu hale getirilmesi ve araglardaki emniyetin geligtirilmesi Avrupa Yol Giivenligi
Eylem Plam kapsaminda alinmasi 6ngdriilen tedbirler arasinda yer almaktadir.
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Acil Yardum Hizmeli ve Yol Kazas: Magdurlarina Yonelik Bakim

Yol kazalar sonrass miidahale ve bakimin daha da gelistirilmesi hi¢ kuskusuz
Avrupa Birlifi’nde binlerce daha hayatin kurtarilmasina yardimci olacaktir. Avrupa
Birlifi genelinde 112 acil yardim kodu aracilifiyla acil yardim ¢afrilarina destek
salanmaktadir. Ancak yaralanmalarin azaltilmasi ve acil tibbi bakim performansinin
Olgiilebilmesi i¢in yaralanma giddeti hakkinda detayh bilgi edinilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle Avrupa Yol Giivenlifi Eylem Plani, acil yardim saflamaya iligkin
projelerin yiiriitiilmesi ve kaza sonrasi bakima iligkin iyi uygulama &rneklerinin
incelenmesini Sngdrmektedir.

Kaza Verilerinin Toplanmasy, Analizi ve Paylasimi

Kazalarin onlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi igin kazalarin neden ve
sonuglanmn iyi sekilde anlagilmasi gerekmektedir. Bu nedenle ulusal diizeydeki
yontemler ile birlikte kapsamh bagimsiz incelemelerin yiiriitiilmesi énem kazanmistir,
Bu kapsamda Avrupa Komisyonu tarafindan Komisyon biinyesinde bir “Avrupa Yol
Giivenligi Gozlemevi” kurulmas: hedeflenmigtir. Bu ¢ergevede Avrupa Yol Giivenligi
Eylem Plaminda hastane verileri ile ulusal diizeydeki yol kaza istatistiklerinin
baglantih hale getirilmesi igin bir sistem geligtirilmesi ve polis raporlarindan olugan
bir Avrupa Yol Kaza Veritabam (CARE) olugturulmas: amaclanmigtir,

Avrupa Yol Giivenlifi Sarty

Avrupa Komisyonu, yol giivenlifinin geligtirilmesi konusu ile yakindan
ilgilenen ulagim girketleri, ara¢c ve yedek parca iireticileri, sigorta sirketleri, altyap
operatdrleri ile yerli ve bilgesel otoriteleri Yol Giivenligi Sarti’na taraf olmaya davet
etmektedir. Avrupa Yol Giivenlifi Sarti, mevcut durumda tiim Avrupa Birligi liye
devletlerini kapsayan en genig yol giivenlifi platformudur. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu'nun Enerji ve Ulagtirma Genel Miidiirliidii tarafindan 2004 yilinda
baglatilan “Avrupa Yol Giivenlifi Eylem Plam”mn Onemli bir pargasim
olugturmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Yol Gilivenligi Sarti, girketler, kamu mercileri
ve sivil toplum kuruluglarima bir araya getirerek yol kazalarinda 6liim oranlarinin
azaltilmasi igin eylemler gerceklestirilmesi ve alinacak dénlemler hakkinda bilgi
aligveriginde bulunulmasi konusunda firsatlar sunmaktadir.

TUlnslararas: Ekonomik Sorunlar
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Avrupa Yol Giivenlifi Sart’1 ¢ergevesinde her imza sahibinin yol giivenligi
konusunda ¢esitli taahhiitlerde bulunmasi beklenmektedir. Plan kapsaminda
taabhiitlerin diger ilgililerin de faydalanmasi amaciyla ilan edilmesi ve taahhiitlerin
uygulanmasina iligkin takibin yapilmasi dngoriilmiigtiir.

Avrupa genelinde trafik kazalarmin asgari seviyelere indirilebilmesi,
toplumsal duyarhilifnin olugturulmasi ve yol kullamicilarina (siiriicii, yolcu, yaya) trafik
kurallarina uyma aligkanh@i kazandirilmasina yonelik olarak Avrupa Yol Giivenligi
Sarti’na taraf olan kurum ve kuruluglar tarafindan taahhiit edilen bazi faaliyetler
sunlardir:

Fizikse] yaralanmalara yonelik bir veri tabami olugturulmasi,
Trafik ve yol glivenlifinin gbzden gecirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi,
Yeni siiriictilerin  giivenlik bilincini  arttrmaya yonelik faaliyetler
dtizenlenmesi,

e Dikkatsiz ve kuralsiz araba kullanmamn zararlarina iligkin faaliyetler
diizenlenmesi,

e (Cocuk ve genglerin yol giivenligi konusunda bilinglendirilmesine yonelik
faaliyetler diizenlenmesi,

¢ Avrupa Yol Giivenligi Sart1’'min tamtilmasa.

Aynca taraf olan tlim dernck, araghirma enstitiisi ve kamu kpmm ve
kuruluglannin Avrupa’da kabul girmesini saglayan Sart’in imzalanmasim takiben
taraflar, yol gilivenligi konusunda rol model olarak kabul edilmekte ve Avrupa Yol
Giivenlifi Sarti Ozel belgesini kullanma vetkisini kazanmaktadir, Bununla birlikte,
taraflar diizenli olarak haber biiltenlerine erigebilmekte ve Avrupa Yol Giivenlifi Sart1
Odilii'ne aday olabilmektedir. Avrupa Yol Giivenligi Sartina taraf kuruluslar,
kapasiteleri ve amaclan dogrultusunda 3 yil boyunca siirdiirecekleri taahhiitleri
kendileri belirlemektedir. Ug yil sonunda taraflara verdikleri mevcut taahhiidii devam
ettirme veya yeni inisiyatif 6nerme hakki verilmektedir.

Tiirkiye genelinde vol giivenlifinin saglanmasi siiriicli davramglarimin diinya
ve Avrupa standartlarina kavugturulmasim bir Oncelik haline getirmigtir. Zira
siiriiciilerin trafik kurallarina uygun ve trafikteki difer unsurlara (yaya, arac vb.)
saygili sekilde ara¢ kullanmalar iilke genelinde yol giivenlifinin saflanmasinda ¢ok
biiyiik bir role sahiptir.
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Bdylece Avrupa Yol Giivenlifi Sarfi’na taraf kurum ve kuruluslar tarafindan
verilen taahhiitler, yol kazalarinda meydana gelen Sliimlerin azaltilmasi, ¢evresel ve
maddi hasarin énlenmesi, halk saghfmin gelistirilmesi ve her bireyin giinliik hayatim
etkileyen vol giivenlifine iliskin farkindah@fn arttnlmasinda Snemli rol teskil
edecektir. Zira yol giivenlifi taabhiitleri taraflar ve topluma favda saglayan somut
eylemler olup varatici ve etkin vol giivenligi inisivatiflerinin hayata gecirilmesi icin
firsat saflamaktadar.

Avrupa Yol Giivenligi Eylem Plam (2011-2020)

Mevcut Avrupa Yol Giivenlifi Eylem Plani’'nin 2010 yih itibariyle émtiinii
tamamlayacak olmasi ile birlikte Avrupa Birligi genelinde yeni bir Avrupa Yol
Giivenligi Eylem Plam (2011-2020) i¢in galismalara baglanmistir. Bu kapsamda yeni
planda oncelikli olarak ele alinmasi gereken konular hakkinda Avrupa vatandaglan ile
ulusal ve bblgesel diizeydeki paydaglara yonelik bir istigare siireci baglatilmmgtir. Stz
konusu istigare siireci sonucunda elde edilen bulgulann &niimiizdeki 9 yil boyunca
uygulanacak yeni bir “Yol Giivenligi Eylem Programi”min igerigini tayin etmesi
beklenmektedir.

Kaynaklar;

“Communication from the Commission - European road safety action
programme - Halving the number of road accident victims in the European
Union by 2010: a shared responsibility”
http://europa.eu/legislation_summaries/intern ket/single ket for_go
ods/motor vehicles/technical implications road safety/124257 en.htm

European Road Safety Charter, http://www.erscharter.eu/

Soysal, Miige “Avrupa Yol Giivenlifi Sart1”,TSRSB Birlik’ten Dergisi, Say:
18, Ekim-Aralik 2009, ss. 28-29.
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"G20 ve Kiiresel Ekonomi Yonetisiminin
Yeni Dinamikleri”

Evren TOK (*)

Giris

2008’den bu yana kiiresel ekonomik ve finansal sistemi etkisi altina almmg
olan kriz kiiresel ckonomi yoOnetigimi acisindan da Onemli yapisal degigimler
dogurmaktadir. Qyle ki, 2008 sonrasinda kiiresel ekonomik krizin yonetimi ve kriz
sonrast donemdeki belirsizlikleri bertaraf etmesi beklenen G20 (Group of 20) bugiin
Biiyiik Buhran’dan sonra yaganan en derin ekonomik krize verilen kiiresel tepkinin
merkezini olusturmaktadir, Krize verilen kiiresel kolektif yamtin kurumsal bir nitelik
kazanmas: ve kiiresel adimlanin atilmasindaki etkinligi sebebiyle G20 zirveleri kiiresel
kamuoyunun, ekonomistlerin, ulusal ve uluslararasi siyasa-yapicilarin, sivil toplumun
ve de pekgok resmi kurumun ilgisini cekmektedir, G20’ nin kiiresel diizlemde edindigi
bu yeni roliin daha iyi okunmasi, Tiirkiye'nin de iivesi olmasi dolayisiyla, aym
zamanda da kiiresel etkinlifinin sadece finansal krizle sinirh kalmamasi ve kalkinma
odakh pekgok diger konuda da Diinya Bankasi (DB), Birlesmig Milletler (BM),
Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti (EIKO) gibi kurumlarla olan etkilegimi
nedeniyle Snem tagimaktadir.

Bugiin, G20'yi sadece kriz yinetiminden sorumlu bir komite olarak degil,
aym zamanda diinya diizenine yon veren kritik bir aktor olarak G20’yi analitik olarak
inceleme geregi ortaya ¢ikmugtir, Bu makalede On plana ¢ikanlacak olan boyutlar,
G20’nin tarihsel geligiminin yamsira, kurumsal organizasyonu, G20 iiyelerinin kriz
donemindeki iktisadi ve siyasi dinamikleri, diger bir deyigle, krize verilen kurumsal
tepkiler, ve son olarak da G20’nin kurumsal yapis1 ve gelecegine iligkin olarak kisa ve
orta vadedeki belirsizliklerdir.

Tarihsel Arkaplan
G20’nin tarihsel arkaplamm incelerken, 14-15 Kasim 2008’de Vagington’da

diizenlenen zirvenin, G20 agisindan bir doniim noktasi olugturdufunu belirtmek
gerekir. Eyliil 1999’dan bu yana finans bakanlarimin ve merkez bankasi bagkanlarinin

(*} Carleton Universitesi (Ottawa, Kanada), Kamu Y&netimi ve Politikasi Boliimii,
Doktora Aday1.
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kiiresel ekonomik ve finansal konularda diyalogun arttinlmasi ve siirdiirilebilir
kiiresel ekonomik biiylimenin yakalanmasi adma diizenledikleri zirveler artik devlet
liderlerinin, iist diizey bakanlarn, onde gelen igsadamlarmin ve hatta farkl sosyal
aktorlerin biraraya geldifi genis kapsamh organizasyonlara diiniismektedir. Vagington
Zirvesi'nde e¢le alman konular kuskusuz Eylil 2008’de Lehman Brothers’in
¢Okmesiyle birlikte ulusal ve uluslararasi finansal konularin yogunluk kazandig, iilke
i¢ci diizenleyici ve denetleyici kurnmlann, hatta girketlerin bireysel akibetlerinin
tartiptldig1 bir zirve olmaktacdir.? Bu zirve aym zamanda G20 nezninde devamlilik
arzeden yeni bir liderler kuliibii yaratldifim diinya kamuoyuna duyurmakta,
dolayisiyla bu bulugmalann kisa-vadeli bir ¢éziimler iiretme yerine, kiiresel ekonomik
ve finansal sistemin liderligini ele alacak bir kmrumsal imaj ¢izmektedir. Elbette
Vagington Zirvesi birtakim belirsizlikleri de barindirmaktadir. Ornegin G8’in G20 ile
birlikte lagvedilip edilmeyecefi Onemli bir sorunsaldir. Bu sorunsal bir yanda
zihinlerde soru igareti olarak kahrken, diger yandan, G8’in Cin, Hindistan ve Brezilya
gibi iilkeleri temsil edemeyisi ve G20’nin bu konudaki boglugu doldurmas: nedeniyle
G20 gelismekte olan iilkelerin olusan bu yapidaki temsili adina olumlu kargilandigim
iddia etmek miimkiindiir.

2008 Vagington Zirvesi bu baglamda pekcok sorunsali ve belirsizligi
barindinrken, uzmanlar ve kamuoyundaki genel yargi G20'nin bagarih oldugu
yoniindeydi. Ancak bu baglamda basarinin nasil tammlandigy da aym sekilde tnem
tagimaktaydh, Zira 14-15 Kasim Zirvesi her ne kadar finansal ve ekonomik sistem
iizerinde G20’nin artik diizenleyici bir rolii olduguna iligkin én plana ¢iksa da, goz
Oniinde tutulmas1 gereken Onemli bir kriter de G20 liderlerinin iilke-igi politikalara
iligkin verdikleri mesajlarch.® Oyle ki, liderlerin bu girigimi ve bu zirvede yer almalan,
krize karsi duyarh olduklan, ve krizin oOniine gegilmesi igin gercken eforu
gostereceklering dair adeta bir taahhiit niteligindeydi. Ornegin Cooper’in belirttigi
gibi, G20 goriigbirligi sayesinde Ingiltere’de Gordon Brown iilkenin tarihsel olarak
konulmug altin kurallarindan birisi olan mali siirdiiriilebilirlik kuralim bir kenara

? Detayl: bilgi igin, Alan S. Alexandroff ve Andrew F. Cooper (2010). Rising States,
Rising Institutions: Challenges for Global Governance. Waterloo: Center for
International Governance Innovation; Andrew F. Cooper (2010). The G20 as an
Improvised Crisis Committee and/or a Contested Steering Committee for the World.
International Affairs, 86: 3; Anthony Payne (2010). How Many Gs are There in
Global Govemance after the Crisis? The Perspectives of the Marginal Majority of the
Worldis States. International Affairs, 86: 3.

? Alan S. Alexandroff ve Andrew F. Cooper (2010).
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kovuyor, ve krize karst mali uyan paketini uygulamaya koymaktaydi. Kanada’da
Stephen Harper da benzer sekilde G20°den 6nce verdigi mali politikaya iliskin
sOzlerinin aksi politikalarim hakh gostermek amaciyla G20’'yi 6n plana ¢ikarmigti.
Genel olarak alti gizilmesi gereken nokta ise, benzer sekilde diger liderler de i¢
politika athmlan icin gerekli iradeyi ve zemini G20 sayesinde kamuoylanna
anlatmaktaydi.*

Vagington Zirvesi’'ne bakildifinda difer 6n plana ¢ikan bir konu da, katthmci
lilke liderlerinin ve liberal kiiresel ekonomik sisteme olan baghilifin yinelenmesiydi.
Bu noktada kriz baflaminda endige edilen konu finansal krizin hilkmettii belirsizlik
ortaminda korumaci politikalarin artacafiydi. G20°de bu yénde verilen mesajlar da
cok netti ve iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii’yle (DTO) tutarsiz olan ihracat arttirici
Onlemleti uygulamaya gecirmemeleri, yatirim ve mal ve hizmetlerin ticaretine ydnelik
kusitlayici uygulamalardan kacinmalar ve ihracati engelleyici diizenlemelerden uzak
durmalan1 istenmekteydi’ Kugkusuz tim bu maddeler DT(’niin Doha Kalkinma
Giindemi iizerinde daha ¢ok calisilmasi ve acil bir uzlagi ihtiyacim1 ortaya
koymaktaydi.

G20’nin ikinci zirvesi ise 1-2 Nisan 2009 tarihlerinde diizenlenmigti. Ancak
bu zirve baglamadan birgok anlagmazlik c¢ikarabilecek konu bagliklar1 uzmanlar
tarafindan siralanmaktaydi. Bu farkli potansivel anlagmazliklar arasinda ilki Amerika
ile Fransa-Almanya arasinda yasanmakta, yeni Amerika Bagbakam Barack Obama
erken mali uyar1 paketlerine Oncelik verilmesini giindeme getirirken, Kita
Avrupasy’nin dnde gelen glicleri olan Fransa ve Almanya ic¢in &n plana ¢ikarilmasi
gereken etkin ve genis kapsamh, uluslariistii finansal denetim mekanizmasinin
olugturulmasiydi. Ayrica difer bir biliinme de yukarida alti ¢izilen finansal sekidr ve
mali uyar1 paketleri iizerine yofunlagmig olan gelismis iilke bakig acis1 ile, ticaret
sistemi, ticari finansman, uluslararas: finansal kurumlarm reformu ve en Gnemlisi
kalkinma konularmi 6n plana ¢cikarmak isteyen gelismekte olan iilke perspekl:iﬁydi.ﬁ
Bu bbliinmeler arasinda Ingiltere Bagbakam Brown’un bagkanlhifinda sliren zirveden
1.1 trilyon dolarlik mali uyar1 paketi ¢cikarken, bu paketle piyasadaki giiven ortamimin
tesisi ve temini saglanarak ekonomik biiyiime, istihdarin arttirilmasi, finansal

* Andrew P. Cooper (2010).

* Gary Clyde Hufbauer, Jacob Funk Kirkegaard, and Woan Foong Wong (2010). G20
Protection in the Wake of Great Recession. Peterson Institute of International
Economics. Washington.

® Alexandroff ve Cooper: 177-181.
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sistemin kredi verebilmesini miimkiin kilacak kurumsal zemin hazirlanmaktayda.
Ayrica Vasington Zirvesi’nde vurgulanan finansal sistemin denetimine iligkin hedefler
yinelenmekte, korumaci politikalarin yaratabilecegi tahribatin alti ¢izilmekte, ve daha
kapsayici, yesil dostu ve slirdiiriilebilir bir ekonomik toparlanma ihtiyacimin
vurgulanmaktayd.”

Londra Zirvesi’ni belki de bir ara zirve olarak gérmek daha yerinde olabilir.
Zira bu gecis zirvesine asil damgasim vuran gelisme 1.1 tnlyon dolarhk mali paket
olurken, ele alman konulann gesitliligi, Pittsburg Zirvesi dncesi GZO’mn giindeminin
sadece ekonomi ve finans olmayacagim adeta kamtlar nitelikteydi.® 24-25 Eyliil 2009
tarihlerinde Pittsburg’da yapilan G20 zirvesi ise kugkusuz bu baglamda bir ilk olarak
tarihe gegmigti, Oyle ki, bu zirvede ‘G20 Giiglii, Dengeli ve Siirdiiriilebilir Ekonomik
Biiyiime Taslag’ kabul edilmisti’ Bu taslak bireysel ckonomilerin kiiresel
ckonominin gelecegi icin sorumluluk alacaginin altim ¢izmekte, verilen s6zlerin etkili
bir gekilde takip edilecefi bir cerceve diizenlenmig olmaktaydi. Bu taslak yakindan
incelendifinde gorillmektedir ki, G20 siirdiirilebilir, dengeli biiyiime igin {iye
iilkelerin hem i¢ hem de dig istikrara egit gekilde onem vermelerini beklemekte, daha
Otesinde fiilke ig¢i risklerin sistemik risklere donilismesinin Oniline gecilmek
istenmektedir. Dola l]yls.lyla ic ve dig istikrarin birbirini olumlu anlamda etkileyecegi
vurgulanmaktayda.’

Pittsburg giindeminde yer alan konu baghklan arasinda Iran’in niikleer
programi kadar mikro konular olmasimin yamsira, ézellikle mikrofinans, doga, iklim,
etkin enerji kullamlmasi ve gida giivenligi gibi kalkinma odakli konulann da oldugunu
vurgulamak gerekir. Elbette bu konu baghklannin agilmasimn ve tartigiimasimin
¢oziimleri de ivedilikle getirdigini iddia etmek yanlis olur. Ancak &zellikle kalkinma
odakh konularin finans ile birlikte ele alinmas:1 ve bu sorunlarin kisa vadeli degil,
sistemik sebebleriyle masaya yatinlmas1 kugkusuz G20’nin megrulugu agisindan 6nem

7 John Kirton (2010). The G20 and Broader Multilateral Reform. Paper Prepared for
the preparatory meeting for the conference on “What Role for the G20 in Post-Crisis
World? FRIDE, Seoul, Korea.

® Alexandroff ve Cooper: 186,

® Daniel Schwanen (2010). The G20 Framework for Strong, Sustainable and Balanced
Growth: A Study in Credible Cooperation. CIGI G20 Papers, No:4, June.

1% Yeongseop Rhee (2010). Global Crisis, Global Imbalance and G20 Summit, Paper
prepared for the 2010 three country conference on The Global Financial Crisis and
Asian Financial Markets, 20 August 2010, Tokyo.
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tagimaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, G20 liderlerinin sik¢a referans
gosterdifi Birlesmis Milletler (BM) Binyil Kalkinma Hedefleri’nin amagladifn sosyal
kalkinma igin, ki 2015 icin sekiz baglik altinda konulan hedeflerin ¢ok uzafindayiz
(bagta ilk madde olan yoksullukla miicadele konusunda ve diSer maddelerde), gereken
siyasi irade konusunda olumlu sinyaller vermektedir. Elbette BM’in Binyil Kalkinma
Hedefleri sadece G20 nezninde yiiriitiilen bir sivasi girigim ile ulagilabilecek kisa
vadeli hedefler degildir. Ancak G20 icin, gerek kiiresel ticareti yneten Diinya Ticaret
Orgiitii gibi, finans alaninda Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi, sosyal
kalkinmada Birlesmig Milletler gibi farkl aktérlerle birlikte hareket edigi, gerek ulusal
ve yerel karar mekanizmalarini daha etkin bir gekilde mobilize edigi nedeniyle degigim
kapasitesinin yiiksek oldugunu iddia edebiliriz. Elbette bu baglamda kétiimser bakig
agilar1 da mevcuttur ve makalenin son boliimiinde G20-BM iligkisi baglaminda ortaya
¢ikan bu bakig agilarina yer verilecektir.

G20 ve defiisgim kapasitesinin tartigildifn, G20°nin faaliyetlerinin kiiresel
kamuoyu tarafindan izlendifi en gilincel organizasyon olan ve 26-27 Haziran
tarihlerinde diizenlenen Toronto Zirvesi'nde de yukarida belirtilen taslaga sikca
referans gisterilmekteydi. Kamimca bu referanslar arasinda en ilginci her iilkeyi
temsilen iki énde gelen isadamunin yer aldigi (Tiirkiye’den Ferit Sahenk ve Haluk
Dinger) B-20 zirvesiydi (Business 20). Bu organizasyonun baginda daha &nceleri
Kanada hiikiimetinde bagbakan vekillifi de yapmig olan John Manley’nin yer aliyor ve
geng delegelere yaptifi konugsmasinda Manley, B-20’nin giindeminden bahsederken
ekonomik toparlanmanin kirilganhifin ve devlet borglarnin olugturdugu tedirginlifin
israrla altim ¢izmekteydi. Difer alt ¢izilen bir nokta da liberal ticaret sisteminin
Oniindeki korumacilik tehlikesiydi. Manley’e gore siirdiiriilebilir biiylime igin
korumaci politikalann ivedilikle bir kenara itilmesi gerekmekteydi.'' Her ne kadar
finansal piyasalara iliskin dnlemler ve bankaciik sektoriine yonelik hassasiyetler
konugmasmnda afirhkli olsa da ve daha sonra ‘Business Summit’ olarak basina
ilettikleri 6zette belirtildigi iizere KOBI'lere, geng miitesebbislere ve 6zellikle de geng
igssizliginin yiiksekligine yoOnelik konulara deginilmesi umut vericiydi. Pittsburg
Zirvesi’'nde yapilandinlan Giiglii, Dengeli ve Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime
Taslag gittikge daha somut bir nitelik kazanmaktayd,

1 John Manley (2010). G20: Canada’s Risks and Opportunities in a Volatile World.
Options Politiques. June.
2 Detayl bilgi igin: http://ceocouncil.ca/publications/
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Son G20 Zirvesi’'nin en ¢ok iizerinde durulan konusn kugkusuz G20
ilkeleri’nin 2013 yihna kadar biitge agiklarim bugiinkii diizeyinin en az yansina kadar
diiglirme konusunda Onlemler almaya karar vermeleriydi. Eg zamanh olarak
Amerika’mn finansal sektSr reformunu hayata gecirmesi de, siirdiiriilebilir biiviime
adina kiiresel gliclerin ciddi adimlar attifimin igareti ve emsali olmaktayda.

Ancak, 2008’den bu yana G20 tarafindan simrlan ¢izilen, halihazirda
kurumsal ingas1 siiren krizle miicadele, kriz sonrasi dénemin ekonomi yonetigiminin
dinamiklerini kontrol altinda tutmak isteyen bu gelismeler, ulusal Glgekte nasil
sonuglar doguruyordu? 2008’den bu yana alti sik¢a cizilen korumaci politikalarin
Oniine gegilmesi ve liberal ticaret sisteminin ve ckonomik diizenin devamhligimin
saglanmasinda ne kadar baganl olunuyordu sorusu 6nem kazanmaktadir.

Kiiresel Zirveler, Ulusal Yansimalar

(G20’de verilen sozler, alinan kararlar ve gelecege iligkin konan hedefler ulusal
Olgekte nasil algilamyor ve ulusal seviyede verilen makroekonomik refleksler nasil bir
goriinlim sergiliyordu? Basta korumaci politikalarin uygulanma yogunluklan ve
sekilleri olmak iizere ulusal bazda istihdam piyasalari, iiretim ve diger reel ve finansal
alanlardaki parametrelere goére G20 iilkeleri arasinda bir mukayese yapmak
miimkiindiir. Ancak bu makale cervesinde, G20’nin farkh baglamlarda 1srarla lizerine
vurgu vaptigi ve aym zamanda yukanda bahsettifimiz Giiclii, Dengeli ve
Stirdiiriilebilir Ekonomik Taslafi kapsaminda altim ¢izdifi korumaci politikalara
doniis kaygisinin ne derece bertaraf edildifini va da edilemedifini ortaya koymak
faydali olacaktir. G20’nin Vagington Zirvesi’nden baglayarak, difer zirvelerde de
katilimci iilkelere yonelik olarak korumaci politikalardan kaginilmasi istefii paradoksal
bir sekilde ters tepmis, ve bugtin basta Londra merkezli Iktisat Politikalar1 Aragtirma
Merkezi'nin koordine ettifi Kiiresel Ticaret Uyarilan™ adli online enformasyon
sisteminin raporlarinda agikca belirtildiZi iizere, G20 tilkeleri arasinda farkli korumaci
ekonomik politika pratikleri 2008 sonras1 dénemde artmugtir. Elbette bu baglamda tiim
G20 iilkelerinin tekdiize kurumsal refleksler verdifini iddia etmek dofru olmaz.
Verilen tepkiler acisindan farkhh varyasyonlari, ve aym zamanda kiimelenmeleri
tamumlamak gerekir.

Ornegin, Vagington’daki Peterson Uluslararas1 Ekonomi Enstitiisii’nden
Hufbauer, Kirkegaard ve Wong un ¢aligmasi géstermektedir ki, korumaci politikalarin

3 www.globaltradealert.org
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uygulanma younlugu ve sekilleri baz alindifinda gelismekte olan G20 {iyelerinin
uyguladiklar1i korumaci politikalarin geligmig {ilkelerden olugan G20 (iyelerinin
tizerindedir."* G20 icindeki gelismis tilkelerin uyguladiklar: devlet yardimlar ve mali
desteklerin sayis1 56 iken, aym1 rakam G20’nin geligmekte olan {ilkeleri igin 26’dar.
Benzer gekilde, yerel icerik kullanma zorunlulufunda 10-3 ve kamu ihalelerinde
yaganan korumaci uygulamalarda ise 16-13 gibi bir distiinlik vardir.

Daha genel olarak, bahsettidimiz = Hufbauer, Kirkegaard ve Wong'un
cahgmas1 bagta olmak iizere ve Kiiresel Ticaret Uyanlan web sitesindeki veriler
incelendifinde, benzer caligmalardaki yonelimler de dikkate alinarak korumaci
politikalarin ti¢ parametre iizerinden ele alindiga gzlemlenmektedir. '

1) Toplam dislayic1 korumaci uygulamalar.”’
2) Diglayici uygulamalar sebebiyle etkilenen giimriik kalemleri.
3) Toplam olumsuz etkilenen ticaret ortaklari.

Bu kriterler i;1finda G20 iilkeleri incelendiginde, Tablo 1’de goriildiigii lizere
2008’in ticlincti ceyrefi ile 2010°un ilk c¢eyrefi arasinda yukandaki parametreler
baglaminda gelismiy iilkelerin uyguladiklarn korumaci politikalarin, yine G20 iyesi
olan diger lilkelere gire mukayesesi sunulmaktadir. G20 iilkeleri arasindaki geligmis
lilke oranlarim biiviik Gl¢lide Amerika’min arttirdifimi iddia etmek miimkiindiir.

" Gary Clyde Hufbauer, Jacob Funk Kirkegaard, and Woan Foong Wong (2010). G20
Protection in the Wake of Great Recession. Peterson Institute of International
Economics. Washington.

15 Hufbauer, Kirkegaard ve Wong: 79.

16 Bu caligmalarn arkaplamindaki metodolojik dinamikler bu makalenin kapsami
digindadir ancak ortaya ¢ikan bulgular agisindan yukarida yapilan argiimanlari
destekler niteliktedir.

17 Belirtmek gerekiyor ki, farkli tlkelerde uygulanan korumaci pratikler dnemli
degisimler gostermektedir. Detayh bilgi i¢in, www.globaltradealert.org.
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Tablo 1
Toplam Toplam Etkilenen Toplam
Korumac Glmrik Etkilenen Ticaret
Uygqulama Sayisi Kalemleri Ortaklan
Gelismis G20 Uye Ekonomileri

ABD 46 1466 695
Almanya 13 25 95
Avustralya 5 6 10
Fransa 14 18 52
ingiltere 11 13 20
italya 11 13 20
Japonya 2 47 32
Kanada 7 33 26

Gelismekte Olan G20 Uye Ekonamileri
Meksika 4 5 6
Rusya 15 331 394
S. Arabistan 3 3 10
Turkiye 9 13 17
Arjantin 28 43 84
Brezilya 11 1686 297
Cin 8 226 158
Endonezya 9 52 27
GUney Afrika 6 22 23
GUney Kore 3 1 1
Hindistan 29 227 188

Not: Tablo, Huibauer, Kirkegaard ve Wong’un ¢alismasindan hareketle
yeniden diizenlenmisgtir.

Kirizin etkilerinin en yofun olarak hissedildifi doneme denk gelen yukandaki
veriler gostermektedir ki, ulusal karar mekanizmalann ve politika yapicilan G20
zirvelerinin ortak mesaj1 olan liberal ekonomik diizenden taviz vermeme prensibinden
uzak bir yonelim sergilemiglerdir. Elbette korumaci politikalarin artigimi, ki bu artig
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sadece gelismisg ya da sadece gelismekte olan liye lilkelere has degildir, sadece kriz
donemine iligkin politika tercihleri olarak gtrmemeli ve difer makro ekonomik
etkenler de hesaba katilmahdir. Ornedin, korumaca politikalarn artigi ayni zamanda
isgiicii ve istthdam piyasalarmndaki dinamikler, iiretim, tiikketim ve déviz kurlar1 gibi
pek¢ok parametreyle dedigebilmektedir. Dolayisiyla, yeni bir ulusiistii drgiitlenme
olan G20 agisindan korumaci politikalarm artmasmi bir bagarisizlik veya G20
styleminin etkisizlifi olarak gérmemek gerekir. G20’nin 2008’den bu yana siiregelen
kriz dbonemi ve sonrasi yakaladifi vizyon ve edindifi yeni roliin déniigtiiriicii
kapasitesi guan icin tarihsel olarak dinamikleri belirlenen ulusal kurumlarin igleyigleri
ve yonelimleri agisindan yetersizdir. Ancak kiiresel ekonomi icin 6nem tagivan, Doha
Kalkinma Giindemi, ticaret sistemi reformu, uluslararas1 finansal karumlarn reforme
edilmesi, BM hedeflerinin daha siki bir gekilde kiiresel olarak ele alimmas: gibi pekgok
konuda etkin olabilecek bir kurulugtur.

Bu bdliimde ortaya konulan tezat aslinda G20 zirvelerinin kisa, orta ve uzun
vadede farkh gekillerde degerlendirilmesi gerefini ortaya koymaktadir. Bu agidan,
G20’nin igleyisi ve gelecefine yonelik, aym zamanda mevcut kiiresel vonetisim yapisi
dahilinde G2(0’nin kurumsal varliimin varattifi belirsizliklerin de ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir sonraki boliim bu baflamda literatiirde 6ne ¢ikan noktalari ortaya
koyacaktur.

G20: Bugiiniin ve Yarmin Belirsizleri

Cooper ve Bradford’un c¢arpici bir sekilde ortaya koydugu tizere, G20 bugiin
icin adeta ‘tamamlanmang bir déniigiim’ gibidir.'® flk zirveden itibaren ortaya konan
iddiah amaglar, G20’nin sadece bir ‘kriz kovalayicisr’ olmadigini, iklim degigimi,
kiiresel 1sinma ve kalkinma odakli sorunlar gibi pekgok konuda etkin olacagim
gostermistir. Ancak ilerleyen zirveler gostermistir ki, her ne kadar stylemde kriz ve
finans digindaki konular yer alsa da, pratikte G20 bugiin igin tiim enerjisini krize ve
finansal sektoriin sagh@na tekrar kavusmasmma yogunlagtirmaktadir. Bu durumun
farkli okumalan olabilir. Ornegin, bir agidan bu durum G20’nin daha spesifik bir
amacimn olmasim ve bu sayede daha etkin bir kurum olabilecegi diigiincesini
yaratirken, G20’nin sahip oldugu kolektif hareket potansiyelini sadece finans agirhkh
konular i¢in kullanmasimin etik olmayacagim savunan gorii§ de yer almaktadhr.

® Andrew F. Cooper ve Colin I. Bradford, Jr. (2010). The G20 and the Post-Crisis
Economic Order. CIGI G20 Papers, No.3, June.
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Ikinci olarak, G20’nin bugiin igin ortak ¢alistf kurumlarla ve network tarzi
orglitlenmesiyle ilgili birtakum belirsizlikler mevcuttur. Ornegin G20’nin 2008’ deki
ilk toplantisindan bu yana Finansal Istikrar Forumu’na $nemli Slgiide maddi destek
vermig, bu forumu G20 iiyelerivle genigletmistir. Ayrica G20 Diinya Bankasi ve
IMF'’ye aym zamanda bélgesel kalkinma bankalarina yeni kaynaklar yaratmigtir. Daha
once de belirtildii iizere Londra Zirvesi’'nde alman 1.1 trilvon dolarlik kaynafin
sisteme enjekte edilmesinde IMF iglevsel olmustur. 2009 Pittsburg Zirvesi’'nde kabul
edilen Giiglii, Dengeli ve Siirdiiriilebilir Bkonomik Biiyiime Taslaf baglaminda G20
liyeleriyle IMF arasinda nasil bir iligki kurulacag: net degildir. Omegin Kirton’un
vurguladifn iizere, makrockonomik politika gozetimi agisindan, G20 iiyelerinin
reforme edilmerig bir IMF ile nasil koordine olacafii tartigma konusudur. Benzer
sekilde, G20’nin IMF caliganlarina yapacaf yol gisterme ve tavsiyelerin IMF
yonetimi tarafindan nasil kargilanaca@ belirsizdir. Aynica IMF igindeki dengeler
agisindan da G20’de alinan kararlann ne tiir sonuglar doguracag belirsizdir. Omegin,
flk G20’de alinan IMF’nin %35’lik kotasimn Cin, Hindistan veya Breziya gibi hizla
yiikselen iilkelere kaydirilmas1 karan alinmigtir. Ancak ilk dért G20 zirvesinin
ardindan IMF’de ‘lizerinde temsil edilen’ (overrepresented) Avrupal iilkelerin bu
duruma olumlu yaklagmadiklan bir gergektir." 2010°da Toronto’da yapilan zirvede de
bu konuda bir ilerleme saglanamamigtir.?

Benzer sekilde G20-BM iligkisi de ikircikli bir yapidadir. Bir yanda G20'nin
artan 6énemi ve sahip oldufu kolektif kapasite BM’nin reformlari i¢in ve ayn1 zamanda
kalkinma odakh projelen i¢in katalizor gbrevi iistlenebilecedi iddialar yer almaktadir.
Ancak difer yandan, Kirton’'un vurguladifi iizere, G20’de Almanya, Japonya,
Hindistan ve Brezilya gibi giiclerin esit olarak yer almalarma karsin, bu iilkeler BM
Giivenlik Konseyi’nin devaml iiyeleri degillerdir®' G20 ile BM arasinda daha iyi
iligkilerin gelecefi agisindan bu durum kritik nem tagimaktadur.

Son olarak, G20 ve G8 arasindaki iliski agisindan da ortaya gikabilecek
potansiyel belirsizlikleri hesaba katmak gerekmektedir. Gerek temsil giiciiniin daha
yiiksek olusu, gerekse de daha etkin bir vizyon ile kriz doneminde edindifi mesru

19 Detayl bilgi igin: Barry Carin, Paul Heinbecker, Gordon Smith ve Ramesh Thakur
(2010). Making the G20 Summit Process Work: Some Proposals for Improving
Effectiveness and Legitimacy. CIGI G20 Working Papers, No.2, June.

20 Dong-Hwi Lee (2010). Assessment of the Toronto G20 Summit and Tasks Ahead:
In Preparing for the upcoming Seoul Summit. JFANS. July 13%,

# John Kirton: 12-15.
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zemin sayesinde G20, G8’in arthtk gereksiz bir yapilanma oldugu mesajim
vermektedir. Bu bakig agisina gire G20 ve G8’in birlikte varolmalan sadece kafa
kanigikhgi yaratmaktadur, iki érgiitlenme arasinda acaba politika alanlar: arasinda bir
gorev dagiliim mu olmah konusu da yine oldukga tartigtlan bir konudur. Ornegin
G20’nin daha ¢ok finansal konulara, G8’in ise iklim degigikligi, tanm, terdrizm,
doganin korunmasi gibi konulara yogunlagabilecegi iddia edilmektedir.

1970’1erin ortasindan itibaren kiiresel yonetigimin merkezi aktdrii olan G8’in
yerini G20’ye birakmasi mi, yoksa iki Orgiitlenmenin de aym anda varolmasi ve
kompleks kiiresel dinamikleri daha da komplekslegtirmeleri mi beklenmeli? G20 her
ne kadar genigletilmis G8 olsa da, temsil ettifi iilke sayisi, G20 diginda kalan lilke
sayisindan ¢cok fazladir ve bu durum G20 igin ileride temsil sorunu ve mesruluk gibi
olumsuz sonuglar dogurabilir mi? Her ne kadar kalkinma odakh sorunlar giindemnde
olsa da, G20 bir ekonomik kriz diplomasisi olarak mi kalmalidir? G20’ye iligkin bu
belirsizliklerin en azindan bir kismnin giderilebilmesi igin 11-12 Kasim 2010’da
Seul’de yapilacak zirveyi beklememiz gerekecek.
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Emriye Bagdagul ORMANCI (*)

Birlegmig Milletler Niifus Fonu (UNFPA), temel hedefi her kadin, erkek ve
gocuk icin saglikhh yagam hakki ve firsat egitlifi saflamak olan bir uluslararasi
kalkinma ajansicdir. UNFPA, geligmekte olan iilkelerin niifus faaliyetleri ile ilgili
programlarina tcknik yardim saflamakta ve projelerin yiiriitiilebilmesi ig¢in dondr
iilkelerden alic1 iilkelere yonlendirilebilecek yardimlann akiginda Gnemli rol
oynamaktadir.

UNEFPA, bu cercevede, aile planlamasi, istenmeyen gebelikler ve giivenli
dogum, cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar, HIV/AIDS’in ¢nlenmesi, toplumsal
cinsiyet egitlifi ve kadinlara karsi giddetle miicadele alanlannda gesitli projeler
yiirlitmektedir, UNFPA bu siiregte Hiikiimetlerin yamsira, sivil toplum orgiitleri ve
diger uluslararasi kurulug ve ajanslarla igbirlifi icinde ¢cahigmaktadir.

UNFPA’nin ¢aligmalarina yon veren iki temel gerceve, 1994 yilinda Kahire’de
gerceklestirilen Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) sonunda kabul
edilen Eylem Program ile 2000 yilinda New York’ta gergeklestirilen Binyil Zirvesi
sonunda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri’dir. Bu iki toplanti ve sonunda kabul
edilen hedefler, niifus ve kalkinma konularinda birer kilometre tagadur.

Kahire Eylem Program niifus ¢aligmalarina veni bir v6n kazandirmig olup,
bu belge ile niifus konularmin yoksullufun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve toplumsal cinsiyet egitlifi gibi genel kalkinma stratejilerinin temelinde
yer aldifin teyid edilmigtir. Burada amag, insan haklarinin garanti edilmesini
hedefleyen niifus ve kalkinma politikalar1 lireterek, tiim insanlarin yagam kalitesini
yiikseltmektir. UNFPA de bu amag¢ dogrultusunda Hiikiimetleri desteklemek ve niifus
politikalarma yon vermek iizere BM Genel Sekreteri tarafindan ICPD Eylem
Programi’min uygulanmasimin takibi hususunda yetkili kihnmigtir.

Kurulusu ve isleyisi:

BM Genel Kurulu’'na bagh bir uzmanhk orgam olan UNFPA, 11 Temmuz
1967 tarihinde ‘‘BM Niifus Faaliyetleri Fonu’’ adi ile BM Kalkinma Programi’min
(UNDP) catis1 altinda kurulmug olup, ¢aligmalanna fiillen 1969 yilinda baglamistir.,
BM Genel Kurulu 1971 yilinda aldig bir kararla UNFPA'yi BM sistemi iginde niifus

{*) BM Nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi Miistegar
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programlarimin yénlendirilmesinde lider konuma viikseltmig, 1979 yilinda ise BM’nin
bagli kurulusu olarak tescil etmigtir.

1987 yilinda ismi BM Niifus Fonu olarak degistirilen UNFPA,
faaliyetlerinden 36 iiyeli UNDP/UNFPA Ortak Yonetim Kurulu’na kargi sorumludur.
UNFPA ayrica, 1997 yilinda donemin BM Genel Sekreteri tarafindan olugturulan BM
Kalkinma Grubu’nun dért kurucu iiyesinden biridir.

UNFPA, BM temel biitcesinden katki almamakta, 180 iilkenin yanmisita dzel
sektdr, vakif ve sahislar tarafindan Fon’a yapilan goniilli katkilarla faaliyetlerine
devam etmektedir. Fon’un igleyiginden BM Genel Sekreteri tarafindan tayin edilen
Icra Direktorii sorumludur. Halihazirda, UNFPA fcra Direktérliigiinii yiiriitmekte olan
Suudi Arabistan vatandasi Dr. Thoraya Obaid’in gorev siiresi Arahk 2010 somu
itibariyle sona erecektir.

Amac ve Oncelikleri:

UNFPA, fakirligin  azaltlmasi ve  siirdiidilebilir  kalkinmamn
gerceklegtirilmesi  hedefleri dogrultusunda, saghkh bir yasam ve firsat egitlifi
temelinde ii¢ ana eksende ¢aligmalarim siirdiirmektedir. Bunlar:1) Niifus ve kalkinma
stratejileri, 2) lireme saglify ve 3) toplumsal cinsiyet egitlifi olarak 6zetlenebilir.

7 milyar’a yaklagan diinya niifusunun biiyiik bir béliimii gehirlerde yvagamakta;
yaglanma, go¢ ve iklim degigiklifi gibi sorunlarla karsi kargiya bulunmaktadir. Bu
sorunlann ¢6ziimli ancak niifus dinamiklerinin daha iyi analiz edilmesi wve
sekillendirilmesi ile miimkiindiir. Bu ¢ergevede, niifus sayumlari, anket ve istatistikler,
insanlarin ihtiyaclarim kargilama ve hayat standartlarim yiikseltmeye yonelik politika
ve planlarin olugturulmasinda yagamcil veriler saflamaktadir. UNFPA 6Ozellikle
simflandirilmig veri toplama, analiz ve dagilimu ile bu verilerin sosyo-ekonomik
politikalarin olugturulmas: ve uygulamasinda kullamilmasi konularinda Hiikiimetlere
rehberlik hizmeti vermekte ve niifus ile kalkinma stratejilerini yonlendirmektedir.

Ureme sagh$ alaminda yiiriittiiSii aile planlamasi projeleriyle bireylerin ne
zaman ve ka¢ ¢ocuk sahibi olacaklarima kendilerinin karar verme haklarim destekleyen
UNFPA, ailelere, tzellikle de kadinlara, kendi hayatlarmi kontrol edebilmeleri igin
imkan saflamaktadsr. Yiiriitiilen bu ¢aligmalar neticesinde, gelismekte olan iilkelerde
kadinlar daha az ¢ocuk sahibi olmay1 tercih etmekte ve bylece diinya niifus artiy hizi

Uluslararas: Ekonomik Sorunlar



YBM Niifus Fonun"

yavaglamaktadir. UNFPA’nin aile planlamas1 alaminda yiiriittiigii cahgmalar sayesinde
1969 yilinda %20 olan aile planlamasi uygulayan aile oram giiniimiizde %63’c
ulagmugtir,

Yaklagik 90 iilkede giivenli annelik girigimlerine destek veren UNFPA, annc
adaylarinin dofum sirasinda vasifh kigilerden tibbi yardim almasim saflamaya ve
gebelikle baglantih hayati tehlike arz eden rahatsizliklarda dogum uzmanlarina erigimi
miimkiin kilmaya galigmaktadir.

UNFPA’nin diger bir dncelifi olan toplumsal cinsiyet esitlifi ve kadimn
toplumdaki yerinin gii¢lendirilmesi, kallinmamn temel kosullanndan biridir.
Yoksullugun fazla kadmnlan etkiledifi tartigmasiz bir gercektir. Nitekim,
yeryliziinde mutlak yoksulluk simirinda yagayan yaklagik 1.5 milyar kiginin %70’ini
kadinlar olugturmaktadir. Bu nedenle, kalkinma ve refah, kadinlar icin saglanan saghk,
efitim ve iggiicli olanaklariyla dofirudan baglantihdir. Kadinlarin gliclendirilmesi aym
zamanda ailelerin ve toplumlarin da giiglenmesi ve birlikte yoksullukla savagma
giiciinii elde etmeleri anlamina da gelmektedir.

Cinsiyet egitligi baglaminda viirlitiilen projelerle kadina karsi sgiddetin
engellenmesi, kiz ¢ocuklarinin efitimi, kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesi,
siyasete katilimlarinin tegvik edilmesi ve toplumlarin bu konularda bilinglendirilmesi
lizerine yoSunlagmaktadir.

UNFKPA Tiirkiye:

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir biitin olarak degerlendirildigi
glniimiizde, bireyin refahim daha hizli arttirabilmek ic¢in niifus artiy hizim
yavaglatmak ve kalkinma hedefleriyle uyumlu bir niifus yapis1 olustormak kalkinma
planlarinda temel hedef olarak yer almugtr. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore niifus artiy hizi binde 12.1 olan Tiirkiye de bu hedef uyarinca niifus
planlamasina dayal bir niifus politikas1 benimsemigtir.

Niifus politikasimn olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde UNFPA
Tiirkiye igin énemli bir ortaktir, 1971 yihndan bu yana Tiirkiye’de faaliyet gosteren
UNFPA, 2003 yihndan itibaren Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan iilke
programlarim1 da Ankara’daki Ofisi iizerinden yiiriitmektedir.
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UNFPA, Tiirkiye'de iireme saghgmn iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi ile niifus ve kalkinma politikalarnmin desteklenmesine katkida bulunacak
projeler ve bu projelerin kapsamh bir gekilde ele alindifn iilke programlan
yiriitmektedir. Ulke programlanmn amact Hiikiimete, niifus alaminda iilke
onceliklerine gére yapilacak caligmalarda yardime: olmak ve sirdiiriilebilir
kalkinmanin bagaril: olmasina katkida bulunmaktir,

Halihazirda, 2006-2010 willarim kapsayan 4. Ulke Programm devam
etmektedir. Programin amaci, iilkenin iireme saghifina yonelik kogullanim iyilestirmek
ve lireme saghf ve aile planlamasi hizmetlerinin, Gzellikle, gelismekte olan yorelerde
geligtirilerek, anne ve c¢ocuk Oliimlerini en diigilk rakamlara ¢ekmek, toplumsal
cinsiyet egitligi konusunda farkindahbk yaratmak ve politika gelistirmek olarak
tamumlanabilir. Sézkonusu iilke programi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilgili knrumlan ve
UNFPA arasinda yiiriitiilen miizakereler neticesinde sekillenmekte ve Tiirkiye’nin
baglica kalkinma sorunlan iizerine yogunlagsmaktadar.

4, Ulke Programi kapsaminda tireme saghg alamnda yiirlitiilen ¢aligmalarda
her bireyin iireme saglifina erigimini arttirmak, gencleri bu alanda bilinglendirmek,
bebek ve anne Sliimlerinin azaltilmasi teminen dofum &6ncesi ve sonrasi bakim
hizmetlerini yayginlagtirmak ile cinsel yoldan bulagan hastaliklar ve HIV/AIDS'le
miicadele icin farkindalik yaratmak hedeflenmektedir. Bu g¢aligmalar cergevesinde,
2003 yilindan beri Hiikiimet tarafindan Saflikta Dniigiim Program ile aile hekimli§i
uygulamasi baglatilmigtir.

UNFPA, Hiikiimet tarafindan kalkinmada oncelikli y&reler olarak belirlenen
yerlerde anne-cocuk safhifi hizmetlerinin geligtirilmesini desteklemis, ayrica kent
merkezlerinde giivenli annelik programinin hayata gecirilmesini saflamistir. Bu
hedeflere yonelik ¢alismalarda T.C. Saglik Bakanlifi ile yakin bir igbirligi i¢inde olan
UNFPA, saglik scktorii ¢aliganlarina, 6gretmenlere, silahli kuvvetler personeline, din
adamlarma ve iiniversite Ofrencilerine yoOnelik egitim faaliyetlerini de
desteklemektedir

Niifus ve kalkinma stratejilerinin desteklenmesi ¢ercevesinde ise UNFPA,
internet temelli kapsaml bir niifus ve kalkmma veri bankasimin gelistirilmesi,
muhafazas1 ve yenilenmesi icin Tiirkiye Istatistik Kurumu ile isbirligi halindedir. Bu
veri bankasi, Tiirkiye’nin niifus ve kalkinma alaninda kat ettifi yolun izlenmesi ve
degerlendirilmesi bakimindan énemli bir géstergedir. Yine TUIK ile igbirligi halinde
dogum ve Glilm kayit sistemlerinin iyilegtirilmesi projesini yiiriitmekte, ayrica, niifus
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ve kalkinma alamndaki bilgi eksikliklerini gidermek adina bir dizi araghrmaya da
destek vermektedir,

Tiirkiye toplumsal cinsiyet ecgitlifini tegvik etmek ve kadimin toplumsal
hayattaki roliiniin giiclendirilmesi hedefleri acisindan son yillarda ciddi bir ilerleme
kaydetmigtir. Omegin 2008 yih itibariyle orta ve yiiksek ogretimde kadinlarin oram
%80’lerin lizerine c¢ikmmg, kadinlann iggiicli icindeki pay1 da 1990-2009 willan
arasinda %8 oramnda artmugtir. 1991 yihinda TBMM’de sadece 8 kadm
milletvekilimiz varken, bu rakam 2007’de 50°ye cikmagtir,

Biitiin bu ilerlemelere ragmen, Tiirkive’de toplumsal cinsivet egitlifi hedefine
ulagildifim sdylemek giictiir. Nitekim halen, ozellikle siyasette, toplumsal cinsiyet
temsiliyeti hem parlamento hem de yerel yonetim diizeyinde Avrupa, Amerika, Pasifik
ve Afrika iilkeleri ortalamalarinin altinda yer almaktadir. UNFPA 6zellikle kadinlarin
korunmasi ve giiclendirilmesi, cinsiyete dayali siddetin azaltilmasi i¢in ¢caligmaktadar.

Bu cercevede, kadinlara yoOnelik politika ve eylem planlanmn biitiin
seviyelerde geligtirilmesini desteklemekte, kadinlara yonelik siddete karsi siyasiler,
karar vericiler ve medyanin bilin¢lendirmesine ¢aligmakta, Kadin Sifinma Evleri ve
Kadina Kargi Siddete Son Kampanyasi gibi projelerin hayata gecirilmesine katkida
bulunmaktadir.

UNFPA Bilge Ofisleri: Dofu Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ofisi

Degisen uluslararas: kalkinma giindemi ¢ercevesinde, 2007 yilinda yapilan bir
yeniden yapilandirma ¢aligmasi baglatilmig ve bu kapsamda UNFPA’nin, sahada daha
1yl hizmet verebilmesi ve iilke ofislerine gereken destefi saflayabilmesini teminen
yaklagik 150 iilkede yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin beg adet bélge ofisi ve alti adet
alt-bdlge ofisi ile desteklenmesine karar verilmigtir.

Bu kapsamda agilan Asya-Pasifik Bolge Ofisi Bangkok’ta, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Bolge Ofisi Kahire’de, Latin Amerika ve Karayipler Bolge Ofisi
Panama’da ve Sahra Ala Afrika Bolge Ofisi Johannesburg’ta faaliyetlerine devam
etmektedir.

Dofu Avrupa ve Orta Asya Bélgesel Ofisi’nin ise Bratislava’ya taginmasina
karar verilmig, ancak Slovak Hiikiimeti’nin son anda Ofis’e evsahiplifi yapma
karanindan vazgecmesi lizerine, Ofis’in taginacag iilkenin belirlenmesi igin yeni bir
segim siirecine gidilmigtir. Bu gergevede, Orta Asya ve Dogu Avrupa’mn merkezinde
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yer alan Istanbul’un amlan bolge ofisine evsahiplifi yapmas: igin tilkemiz tarafindan
bagvuruda bulunulmugtur. Ofise evsahiplifi icin tlkemizin yam swa Danimarka
(Kopenhag), Isvigre (Cenevre) ve Avusturya (Viyana) da adayliklarim agiklamiglardar.

Uzun siireli bir ¢aligmamn ardindan Bélge Ofisine evsahiplifi yapacak gehir,
UNFPA Icra Direktorii Thoraya Obaid tarafindan 21 Haziran 2010 tarihinde
Cenevre’de diizenlenen UNDP/UNFPA Ortak Yénetim Kurulu Toplantisinda Istanbul
olarak agiklanmmstir. Ofisin Istanbul’a tagmmasi kararinda, Istanbul’un bélgenin
merkezinde yer almasi ve {ilkemizin kalkinma alaminda bélge filkelerivle benzer
deneyimlere sahip olmasimin yam sira lilkemizce Ofise saglanacak imkanlarin difer
rakip gehirlerden iistiin olmas1 da énemli rol oynamugtir.

Istanbul’da faaliyet gosterecek ilk BM ajansi olmasi bakumindan ayn bir
éneme sahip olan Ofis, Dofu Avrupa ve Orta Asya’daki iilkemiz de dahil olmak iizere
toplam 20 program iilkesinde anne-cocuk ve iireme saghi$: ile toplumsal cinsiyet
esitlifi alaninda énemli projeler yiiriittnektedir.

De endirme:

Tiirkiye son dénemde uyguladifii ekonomik ve yapisal reformlar sayesinde
Binyill Kalkimma Hedefleri’ne ulagma yolunda &nemli bir ilerleme kaydetmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve cografi
dengesizliklerin giderilmesi konularinda hala atilmasi gereken adimlar mevcuttur. Bu
hedeflere 6zel bir Onem verilmesi ve ilerleme kaydedilmesi icin kalkinma
planlamalaninda gerekli diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

UNFPA, Oniimiizdcki donemde de Tiirkiye icin Onemli bir kalkinma ortag:
olmaya devam edecektir, Hal boyle olmakla beraber, bu iligkinin niteliginin geleneksel
bir alici-verici iligkisinden oteye gidecegi ve¢ UNFPA’nin bir yandan Tiirkiye’ye
verdigi destefe devam ederken, diger taraftan ililkemizle iligkisini daha genig ve
stratejik bir cergeveye oturtarak, Tirkiye'nin niifus ve kalkinma alanindaki
deneyimlerinden bolge iilkeleri Ichine faydalanabilecegi diigiiniilmektedir,
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