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SUNUS

Degerli okurlar,
Dergimizin 38. sayisinda yine zengin bir icerikle sizlerle beraberiz.

Bu sayidaki makalelerimizden ilki Dr. Selguk Ozceada’ya ait. Sayin Ozceada
“Biotechnology in Turkey” baslikli makalesinde 21. yiizyilda bilimin 6nemli mesafeler almasi
beklenen ve yeni buluglar1 beraberinde getirmesi umulan biyoteknoloji konusunda tilkemizde
atilabilecek adimlar i¢in degerli 6nerilerde bulunmaktadir.

Uzmanlar, 6ntimiizdeki ytizyilda bir gida krizi yasanacagini ifade etmekteler. Bu
cergevede, Sayin Ozglir Caligkan’in 2008 yilinda gida fiyatlarinda yasanan artig1 ekonomik,
siyasi ve sosyal politikalar agisindan degerlendirdigi makalesi ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Ucgiincii makalede Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Basdenetcisi Sayin Kemal
Atmaca “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” hakkinda bilgi vermekte ve bu konuda iilkemizdeki
durumu ele almaktadir.

Gelecegimiz i¢in bir diger hassas konu ise Genetigi Degistirilmis Organizmalar
(GDO). Prof.Dr. Selim Cetiner, yalnizca iilkemizde degil diinyada da farkli goriisler yaratan
GDO konusundaki kapsamli makalesinin birinci bdliimiinde GDO’lar hakkinda bilgi
sunmaktadir. Makalenin ikinci boliimii bir sonraki sayimizda yayinlanacaktir.

Bu sayimizda ayrica 21. ylizyila bakisla devam eden ve gelecekte gdzde olacak
meslekleri ele alan iki makalemiz var. Dr. Necdet Kenar gelecekte yliksek bir talebin olacag:
meslek alanlarini ve egitimin artan dnemini inceliyor. Saymn Yildiz Oztiirk Balamir de bu
alanlarda degisime ayak uydurabilmek i¢in yapilmasi gerekenlere iligkin goriislerini bizimle

paylasiyor.
Tiurkiye Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel Miidiirii Saymn
Abdullah Kiiciik tarafindan hazirlanan son makalede ise Banka’nin kurulusu, gelisimi,

faaliyetleri ve hedefleri hakkinda bilgi yeralmaktadir.

Yeni sayimizda tekrar bulusmak dilegiyle.



BIOTECHNOLOGY FOR TURKEY

Dr. Selcuk OZCEADA (*)

While many nations and regions are faced with the daunting prospect of building
a commercial bioscience base from scratch multiple existing assets were evident,
including but not limited to:

» A widespread university R&D infrastructure and human capital focused on basic
bioscience research and application of advanced bioscience knowledge.

» A small but growing base of emerging Turkish human biotechnology enterprises,
including companies in advanced fields such as diagnostic products and genetic
testing for personalized medicine approaches.

» A leading presence in industrial food biotechnology, most notably in the area of
commercial yeast products and associated fermentation technology.

» Presence of almost all major multinational pharmaceutical companies and many
domestic generic drug manufacturers.

» Close proximity to major European, Middle Eastern, Asian and emerging
international markets combined with an advantageous cost structure and available
labor.

The presence of these assets gives Turkey a base of bioscience capabilities upon
which further progress can be made. However, there are significant gaps in the
bioscience economic development continuum. For true technology-based economic
development to flourish, it is important to have complete systems of technology, talent
and capital functioning properly. Any major gaps in this system manifest themselves in
slow growth and lagging comparative performance. The key elements for high
performance are:

(*) Bosfor Bioscience Partners, www.bosforbio.com, sozceada@bosforbio.com




INNOVATION — Having a strong intellectual infrastructure, such as universities
and public or private research laboratories that generate new knowledge and
discoveries and encourage entrepreneurship and commercialization.

COLLABORATION — Having efficient mechanisms through which knowledge is
transferred from one person to another or from one company to another. This
usually includes the presence of both formal and informal collaborative peer-to-
peer and institution-to-institution networks.

INFRASTRUCTURE - Having the advanced R&D facilities, technologies,
business collaboration and incubation centers, advanced communications and
modern physical infrastructure required to compete on a global stage.

TALENT — Home to highly skilled and adaptable human capital not only in the
field of R&D and innovation but also within the technical workforce in general.
In addition, Business Development people experienced in negotiating licensing
deals, and people with knowledge of establishing and valuing Intellectual
Property are essential resources that can catalyze the building of leading
biotechnology ventures.

INVESTMENT AND GROWTH CAPITAL — Successful regions are able to
provide ready access to funding for all phases of business development. This
requires capital for very early stage market and proof of concept investigations,
intellectual property protection, pre-seed, seed, venture and long-term expansion
capital. Without access to capital, good ideas never get off the ground, or
fledgling business enterprises are lost to countries that do have ready sources of
capital.

The following analysis illustrates the development stage of Turkey in each of the above

areas:
Current Situation Potential Gaps
Innovation e Many universities engaged in | @ Very little applied, translational
basic research in biomedical and pre-clinical research
and bioscience fields. capacity.
Scientists trained in Turkish e Limited clinical trials activity
universities and major or track record in the general
international universities bring area of pharmaceuticals,
a diversity of skills and combined with inexperience of
knowledge. domestic companies in trials
e A small base of commercial management.
bioscience companies bringing | e Limited university culture for
new products to market. entrepreneurship and




e Major enterprises engaged in

industrial biotechnology —
especially in yeast and
fermentation technologies
(their innovation capability
needs further analysis).

commercialization of
innovation.

Traditional academic reward
structures do not encourage
faculty commercial research,
patenting or business start-up
activities.

Limited academic IP protection
or IP trading expertise, or
technology transfer
capabilities.

Few role models

Collaboration

e Developing interest in

collaborations evidenced by
attendance of >200 people at
the conference event.

IKEV and Bosfor shows
leadership in bringing together
universities, organizations,
companies and individuals
necessary in the growth of a
Turkish biopharmaceutical
industry.

Limited cross-institutional
knowledge of capabilities and
interests from one university to
another

Traditional academics, with
limited experience in
industry/university
collaborations, contract
research and commercial
contracting

Potential lack of
faculty/researchers with track
record of R&D relationships
and advisory relationships with
major biotechnology and
biomedical technology
multinationals.

Little communication between
academic and commercial
biotechnology players.
Structures to enable regular
communication will aid mutual
understanding of each others’
issues and challenges, promote
trust and facilitate R&D and
service collaborations.

Infrastructure

¢ Significant investment made by

universities in modern
genomics capacity.

Several comparatively new
universities and laboratory
resources.

Modern airport, public
transportation and

There may be gaps in the
advanced technology resources
required to facilitate both basic
science discoveries and pre-
clinical research (MRI,
functional MRI, PET, etc. for
small animals)

e Very limited capabilities and




telecommunication resources
Cosmopolitan quality of life
and advanced cultural
resources of Istanbul and
Turkish society well poised for
attraction and retention of
skilled human capital

infrastructure for proteomics
and bioinformatics

Limited clinical trials units
across Turkish hospitals and
health systems.

Lack of clustering

Talent Knowledgeable university- Lack of deep pool of
based research faculty with experienced bioscience
both domestic and international entrepreneurs and management
bioscience experience. personnel
Small base of existing Relatively small base of
bioscience companies (ranging bioscience faculty at each
from recent start-ups through to university, with even smaller
major multinational number interested in
companies) have evidently entrepreneurship
been able to source the Limited base of existing
personnel they need. bioscience companies means
Evident strengths in English that workforce education and
language usage (important training programs, specific to
since English has become the the sector’s needs, is not yet in
international language of place and will need to be
biosciences). developed.

Capital Some nascent angel and Evident lack of very early stage

venture fund resources.

proof-of-concept, market
research and gap funding
available through universities,
or other sources, for academic
entrepreneurs.

Limited pre-seed and seed-
funders with any experience in
biotechnology and bioscience
business start-ups.

Lack of venture capital funds.
Current nominal levels of deal-
flow make it challenging to
form or grow early stage risk
capital funds.

Unclear university regulations
with respect to IP protection
and ownership may limit
faculty equity and interests in
start-up activity.




Recommendations

1.

The conference was just a one day event. It provided an excellent introduction to
opportunities and assets for bioscience in Turkey and it admirably brought together a
comprehensive range of stakeholders. Turkey is in the early stages of its bioscience
business development, but there is evidence that it is a suitable place for the growth of
this industry. The conference also clearly highlighted the need for a bioscience
development roadmap strategy as there are significant gaps in the “biomedical
development chain” that need to be completed or “repaired” for the real potential to
be realized. A bioscience development roadmap strategy would work to identify the
gaps, profile their extent, and detail the actions, required resources, action timeline
and organizations/parties responsible for each step along the way. While requiring
more thought and investment, a road map would preclude blindly pursuing well
trodden paths which may be difficult to compete in and ultimately unprofitable. In
advance of developing a roadmap, however, a solid understanding of bioscience core
competencies is essential. This requires both quantitative and qualitative research to
identify established and emerging clusters of research strengths, and the potential
linkage of these strengths to future growth markets and commercial opportunities.
Thus, a three-part project is recommended for developing a bioscience technology
development strategy for Turkey:

» Completion of a core competency assessment to determine the specific
established and emerging R&D strengths in bioscience within Turkey’s research
universities and public and private research institutions.

» Completion of a strengths, weaknesses, opportunities and threats (SWOT)
analysis and gap analysis to determine the current situation in regards to forming
a complete bioscience development chain.

» Development of a platform-based economic development strategy, outlining the
key investments that need to be made in terms of innovation, collaboration,
infrastructure, talent development, capital availability and technology-based
economic development policy required to engender desired economic growth
around bioscience.

In the absence of a detailed study of the three steps outlined above, but with the
limited information obtained from the conference, the following organizational
recommendations were made:

» Establish regular networking meetings on a quarterly basis where commercial and
academic participants can meet and build relationships (“people do not
collaborate with strangers!”). Encourage companies to place staff in university
laboratories on a collaborative basis and vice-versa. Efficient network is also
essential to enable firms to pool marketing efforts, for example, towards Branding



Turkey Internationally, lobbying for political support, developing industry
standards, etc.

Establish strong international collaborations, looking East (eg KOBIOVEN in
Korea), as well as West [eg USA, UK, (Italy: CNBBSV — Italian National
Council on Biosecurity, Biotechnology and Biosciences at Prime Minister’s
Office; ASSOBIOTEC — Italian Biotechnology Development Association).

Establish enterprise education for research workers. This can begin with short
introductory courses for all sponsored by IKEV and/or State Planning
Organization and be followed by in-depth training in specific areas (eg. IP,
licensing deals, venture finance etc) for those who wish to pursue further training.

Recognition of biotechnology commercial achievement in academic circles as
equivalent to traditional academic publication achievement. One example of this
could be to make commercial achievement in terms of collaboration with
commercial companies, technology licensing and spin-out company formation
explicit targets in HR promotion policies. This will require high-level discussions
at YOK, TUBITAK, State Planning Organization, ministry of Industry, Ministry
of Education and any other relevant organization that has a say in achieving this
change.

Establish technology transfer (TT); either in each main research-based university,
or initially more realistically, an external consultancy based TT company. The TT
company can perform technology audits for the main research universities and
assist with some early win opportunities to blaze a trail.

At least some of the early companies formed should be based on know-how or IP
from more than one university, or from collaborations between companies and
universities to give greater critical mass to the new companies and to establish the
culture of collaboration. This is the way biotechnology companies develop
products in Europe /USA. Products are developed by a number of partners, as the
expertise in all areas do not exist in any single company — not even in the
multinational pharma companies who also work on a collaborative basis to obtain
access to the best technologies etc.

Several initiatives, such as technology-based business plan competitions in
universities, gap financing, usiness incubators and training programs can be used
to leverage existing entrepreneurial energy.

Build pools of qualified and experienced people to form the management teams
for new biotechnology ventures. This will obviously not be something that can be
achieved immediately but is urgent to start. The UK Economic Development
Office has a good program recruiting board members and advisors. Ex-patriot
Turks can also be tapped. Such recruits can also assist global business
development efforts by contributing their global networks. These pools of people



will probably be in short supply but can be carefully rationed. Early stage
companies, for example, do not need a full-time CEO, BD and IP person. The
CSO can run the company day to day under supervision of a part-time CEO. This
will allow the best use of scarce management resources and sharing of learning
across companies.

Establishment of a successful sector will require government support in a variety
of ways. It would be helpful if the government would provide some early seed
finance for new companies at least for a period of time (eg. provide seed capital
fund to enable funding of up to €250,000 for a number of ventures for the first 5
years to lubricate the establishment of a technology transfer capability). This
would also provide a 5 year window to establishment private sector financial
infra-structure to develop with some positive successes arising from government
funding to raise the sector profile. Funding may focus on investment to transform
existing industries. Waste products from brewing or agricultural operations, for
example, can be used to develop new business lines, or even support firms
working on new fast growth areas such as genomics and human health. Focusing
on firms whose operations which may be improved by investing in biotechnology
overcomes challenges with obtaining venture or other risk-based capital.
Furthermore, the success of these firms can build strong examples to drive further
transformation or even compel venture capital investment.

Much of Turkey’s current biotechnology-related activity is directed at the internal
markets. Efforts should be made at building global brand recognition for Turkish
biotechnology products and assisting more companies in marketing and selling
their products globally.

Sectoral recommendations:

Several potential pathways to bioscience development may already be evident, based
on some of the conference discussions, with the caviat that a thorough and
professional evaluation has not been performed.

>

The traditional path of pharmaceutical development based on university-based
basic science research may be unlikely to be a near-term, high growth opportunity
for Turkey. The cost and time involved in this pathway may be forbidding.
Furthermore, even if successful drugs are forthcoming through this pathway there
is no guarantee that their ownership or indeed production would ultimately be in
Turkey.

Turkish pharmaceutical companies may invest in foreign biotechnology
companies and/or products, bringing home those parts of the development work
that can be more cost-effectively performed in Turkey.

Attraction of investment from international pharmaceutical and biotechnology
companies, and contract service providers, for contract clinical research and
contract manufacturing based on Turkey’s comparative advantages in terms of
operating cost and access to European, Middle Eastern and Asian markets.



» Biomarker identification and genetic evaluation of existing and potential
compounds for treatment of genomic and multi-factor diseases and disorders.
This could include mining the existing pharmacopoeia for drugs that may be re-
purposed based on genetic analysis.

» Further development of genomic diagnostics and associated services in
personalized medicine. This could be combined with Turkish hospital/medical
services to take advantage of the growth in “medical tourism”.

» Agricultural and industrial biotechnology — leveraging Turkey’s comparatively
large land-mass and self-sufficient agricultural resources for development of a
leading position in biomass-based biotechnology (bioenergy, green chemicals,
biorenewable technologies) and advanced food and feed product technologies
(functional foods, nutraceuticals, biopharming, etc.) The pathway to market in
these fast-growing areas of commerce are far shorter than for human biomedical
products and have much lower levels of risk and capital investment.

This article was prepared from information gathered during a symposium organised by
Turkish Pharmaceutical Manufacturers Association (IEIS) and organized by Bosfor
Bioscience Partners.



A NOTE ON THE 2008 FOOD PRICE CRISIS
FROM AN INTERNATIONAL POLITICAL ECONOMY PERSPECTIVE

Ozgiir CALISKAN (*)

Abstract

The aim of this paper is to examine the 2008 global food price crisis from an international
political economy (IPE) perspective. The paper contends that while most attention has been
focused on short and long-term reasons of the crisis, it is essential to rethink the IPE aspects of
growing food insecurity to envisage the forthcoming effects of the issue and design the policy
responses to it. In this perspective, the main argument of this paper is that despite the shadow of
ongoing financial and economic crisis, the global economy needs an urgent, comprehensive and
global package to address the high food prices and propose some policy changes across the globe.
In this vein, the issue has been analyzed with the Frieden and Lake (2000) framework that
includes four dimensions, e.g. domestic societal, domestic institutional, international economic
and international political views. This approach captures both the relationship between the
international and domestic political economies and the relationship between the state and social
forces/groups.

Key Words: Food Prices, Agriculture, Trade Policy, International Political Economy

1. Rising food prices as a global issue

Food prices have risen since 2005, and even accelerated in 2008. According to UNCTAD
data, the global food prices increased by 83 per cent between 2005 and 2008. While maize prices
almost tripled, wheat prices increased 127 per cent, and rice prices increased 170 per cent
between January 2005 and June 2008 (Mittal, 2009: 1). Given a specific example, the price of a
tone of wheat which provides the bulk of the diet for many of the poor in developing countries
(like rice), climbed from US $105 in January 2000, to US $167 in January 2006, to US $481 in
March 2008 (Economist, April 19, 2008). The latest global trends show food prices finally
stabilizing and declining after months of sharp increases. The crisis is, however, far from over™.

Forecasts for the medium-term predict continuing high prices, because of structural
changes in supply and demand. In other words, the research papers published by the international
economic organizations (FAO, OECD, World Bank) project that the recent increases in food
prices were not a temporary phenomenon, and suggest that prices for most food crops are likely
to remain well above 2004 levels through 2015 (World Bank, 2008: 1-2; Mittal, 2009: 2).

Although food prices are not ordinarily the focus of major high-level international forums
(G-8, IMF-WB meetings etc), currently high prices have been a source of macroeconomic
instability affecting budgets including soaring costs for safety net schemes, trade balances, price
stability and of course household disposable incomes in most of the world. They are also a

(*) Foreign Trade Expert, Undersecretariat of the Prime Ministry for Foreign Trade
! For following the updated data and developments: <http://www.worldbank.org/foodcrisis> and
<http://www.ft.com/foodprices>.



serious social and humanitarian concern and really matter for poor people who often spend more
than half of their income on food. High food prices have led to colossal domestic and global
distributional effects and social unrest and eventually highlighted the need for international
cooperation on better management of global food supply.

In this perspective, the main argument of this paper is that despite the shadow of the
ongoing financial and economic crisis, the global economy needs an urgent, comprehensive and
global package to address the high food prices and propose some policy changes across the globe.
The argument depends on analyzing the causes and impacts of the issue and quick responses to it.
The importance and urgency of the issue has been further highlighted by the international
political economy (IPE) frameworks. In this vein, the issue has been analyzed with the Frieden
and Lake (2000) framework that includes four dimensions, e.g. domestic societal, domestic
institutional, international economic and international political views. This approach captures
both the relationship between the international and domestic political economies and the
relationship between the state and social forces/groups.

2. Bad luck or bad policies: Economic and political reasons of rising food prices

The reasons of rising food prices can be divided into economic factors (demand and
supply sides) and national policies. On the demand side, growing per-capita-income in China,
India and other developing countries has raised demand for food, notably meat and the related
animal feeds. Rising production of subsidized and protected? biofuels in the United States (US)
and European Union (EU), stimulated by soaring oil prices (also by the energy security and
climate change concern), boosts demand for maize, grains, sugar and palm oil to produce ethanol
and biodiesel. These shifts in land use reduce the supply of cereals available for human
consumption. Speculation in commodity prices by investors including hedge funds may have
contributed to price rises.

On the supply side, since modern farming is so energy-intensive, rising energy prices
mean increased costs for fertilizers, machine operations and transport. Short-term supply shocks
including poor harvests in some big exporting countries (in Australia, EU and Ukraine in 2006-
2008) are another factor. Currently, some exporting countries have imposed taxes, minimum
prices, quotas and bans on exports of rice and wheat, which affect negatively the supply.

For broad policy side, today agriculture remains the most distorted sector of the global
economy. The Uruguay Round Agreement on Agriculture (1994) took a major step forward by
bringing the sector within the purview of the World Trade Organization (WTO) rules but its
success is very limited. It is clear that subsidies and protectionism in the North has had
detrimental impacts on farmers in the South and current food price surge. Domestic and export
subsidies and indirect financial support to farmers in the US and Europe have depressed global
prices, lowered farm income and export revenues, and contributed to economic decline in many
developing countries which have comparative advantage in agriculture. Despite protectionism

% The irony is that with biofuel subsidy programs in the US and Europe, the lack of free trade is creating inefficient
uses of globally available crop lands for biofuel production. By removing these trade barriers, land use would be
more efficiently allocated, resulting in lower agriculture prices than today.
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mainly driven by politics, not market forces, the present food crisis would be a golden
opportunity to initiate a reform in multilateral trade system.

3. The asymmetries: Distributional effects of rising food prices

From the IPE perspective, rising food prices have heterogeneous and powerful
distributional effects both among countries and within them. The traditional trade theories tell us
that whereas within countries the losers are consumers, especially the poorest, the gainers are
producers. Among countries, on the one hand net food importers are hurt; on the other hand food
exporters improve their terms-of-trade. However gains and losses are not equally distributed over
the social groups and countries, depending on different endowments, elasticities, and policy
distortions.

Firstly, for analyzing the international terms-of-trade effects of rising food prices on
countries, identifying whether a country is a net exporter or net importer of agricultural products
is decisive. In this vein, the position of countries can mostly be explained by Hecksher-Ohlin
theorem focusing on endowments of countries and factor intensity of food products.

In this perspective, a sharp distinction must be drawn among the poorest developing
countries identified as the Least Developed Countries (LDCs)?; the Cairns Group developing
countries which have a strong comparative advantage in agriculture®; and other developing
countries (India, China etc). As Panagariya (2005) argues, a large number of the developing
countries and the vast majority of the LDCs are net food importers®. So, the surge in prices hurts
their real incomes. On the other hand, the major beneficiaries of rising food prices are the second
group of developing countries (The Cairns Group was also largely behind the inclusion of
agricultural liberalization in the Uruguay Round and has been the principal driving force behind
the push for agricultural liberalization in current WTO Doha negotiations). The other major
beneficiaries are some developed countries that decrease the costs of transfers to their farmers at
least.

Secondly, the distributional impacts of rising food prices can be serious within all
countries. In this vein, the Stolper-Samuelson theorem argues that a change in the price of a
product- for the sake of argument, let us say an increase- would more than proportionally
increase the return to the factor that is used intensively in the production of that good. Therefore
the real incomes of owners of that intensively used factor will unambiguously rise (Alt et al.
1994).

In this perspective, the impacts depend on whether the household are a net seller/producer
or a buyer/consumer of food (which is determined in part by whether they live in urban or rural

*The first group contains all countries in sub-Saharan Africa; Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Cambodia, Lao,
Maldives and Nepal in Asia; and Haiti in Central America.
* The second group contains Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Indonesia, Malaysia, Philippines, South
Africa, Thailand and Uruguay.
> 48 out of 63 Low Income Countries are net importers of food. Even among the Low Middle Income Countries, 35
out of 52 are net food importers (Panagariya, 2005).

3



areas), as well as on net supply elasticities (a large enough price increase can turn them into a net
seller even if they are not one initially). So, while millions of very poor growers of food products
are much better off due to rising food prices, poor people in urban areas are affected the worst. At
this point, as Rogowski (1989) and Alt et. al. (1994) show, the governments are much more
sensitive to the urban poor, who can create greater political instability than the rural poor due to
their concentration and absence of traditional social support networks unlike the rural areas. As
the Economist points out in the issue on April 19, 2008, with rise in rice and wheat prices, riots
on the streets of the Philippines, Egypt and Haiti and moves by India, Vietham, Cambodia and
China to restrict rice exports, food has suddenly become a critical political issue.

As Alt et. al. (1994) predicts, more extensive government intervention might be desirable
from consumers’ point of view, but will be resisted by farmers and agro-industry, and the
political strength of the latter is high in the developed countries. In developing countries, where
much of the population remains rural, farmers have less clout, but many food buyers are
themselves farmers, so the political cleavages are more complicated.

4. Diversity in the policy responses to crisis

Policy responses to food crisis differ greatly over the countries and regions. On this issue,
as Rodrik (2005) states, the institutional diversity performs a valuable economic and social role.
There are good reasons for institutional diversity. Firstly, societies differ in the values and norms
that shape their institutional choices®. Secondly, different elements of a society’s institutional
configuration tend to be mutually reinforcing (“path dependence” or “hysteresis”). Thirdly, the
special position and needs of developing nations are another dimension. The severity of food
crisis may require domestic institutional innovations that can depart significantly from Western
ideals of “best practice”. In addition, the veto player approach of Maclntyre (2001) is also useful
for understanding the variety of responses over the countries, by explaining the relationship
between policy stability/sticky and policy volatility/flexibility and number of veto players in the
political system.

Although trade policy measures are highly inefficient tools for redistributing income, the
design of public policies to address rising food prices is conditioned by political economy factors.
As Rodrik (1995) states, the strength of different interest groups is a critical factor in influencing
policy choices and determining what solutions are feasible. Even in cases where countries are net
suppliers of food to world markets, governments may face strong incentives to put in place
protective measures (such as currently Turkey).

The current policy responses can be divided into three broad classes (WB, 2008: 3-10):
(i) Social transfers and other safety nets: The targeted cash/food transfers to vulnerable

groups support the purchasing power of the poor without (or less) distorting domestic incentives
to production, and without reducing the incomes of poor food sellers. A number of countries,

® To take an obvious example, unlike Americans, Asian societies correspondingly favor extensive redistribution and
traditional social protection schemes.
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including Bangladesh, Madagascar, Cambodia, and India, are using self-targeted food-for-work
programs, while others, including Afghanistan and Angola, use emergency food aid distribution
to vulnerable groups. The scale, targeting efficiency and value of such transfer programs tend to
be directly related to country’s levels of development, administrative capacities and fiscal
burdens. So, they are not always a feasible option in low-income countries with weak
administrative capacities.

(if) Trade policy and domestic fiscal measures: Reducing tariffs and internal taxes on
targeted food with taking consideration the public finance balance is a good option without trade-
distorting effects. In terms of subsidies, several countries (mainly in the Middle East-North
Africa-Pakistan) have a long history of using bread or grain subsidies specifically targeted to the
poor. On the other hand, for countries that are basic food exporters, there have been political
pressures to ban or tax food exports recently. These policies tend to have a limited impact on
domestic price levels and a significant negative effect on earnings for domestic producers and
exporters. More importantly, they can also lead to sharp price fluctuations in importing countries
and harmful effects on the global trade system thereby fragmenting the world market still more
and penalizing poor net-importing countries.

(iii) Policies to enhance longer-term food supply: High food prices present an opportunity
to stimulate the production and may facilitate the implementation of politically difficult trade
reforms. They can also help to reverse a generally declining trend in government, private sector
and foreign direct investments (FDIs) in the agricultural sector, especially in developing countries
with unused agricultural potential. In this vein, public investments in basic transport and logistics
infrastructure, agricultural research, securing property rights, institutional set-ups giving small
farmers access to finance, inputs and information, improving administrative capacity of public
agencies contribute to tackle with the supply-side constraints of developing countries (especially
LDCs) to export (North, 1989).

5. Conclusion

Although there are big constraints to global cooperation due to the heterogeneity of
interests and huge distributional effects among and within countries and uncertainties and market
failures about the issue, policy recommendations for the global policy-makers can be classified
into three broad categories: humanitarian; reform in global trade system; and expanding long-run
supply. Aid agencies and international organizations including UN, WB and IMF should provide
more support to developing countries to improve social safety nets in the short run and food
production in the medium term. Improved coordination across such organizations, donors, and
national efforts will be critical. Secondly, developed countries (G-8 members) need to revisit and
rationalize their trade-distorting policies in perspective of multilateral negotiations. Finally in the
long run, the right policies and favorable investment climate are needed to help farmers/agro-
business including FDIs produce more food. G-8 members must “choose between fragmenting
world markets still further and integrating them, between helping the poor and letting even more
starve and between investing in improving supply and allowing food deficiencies to grow”
(M.Wolf, Financial Times, April 29, 2008). Unless they act now, the world may face a downward
spiral of trade restrictions (like 1930’s beggar-thy-neighbor policies at lower scale), higher cost
of living and social unrest.
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“COK DUZLEMLI YONETISIM”DEN “BOLGESEL YONETIM”E
YA DA
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kemal ATMACA ()
Ozet

Bu ¢aligmada; bolgesel kalkinma ajanslarmin ortaya cikisi, neligi/niteligi, Izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslar1 uygulamalari, ayrica bolgesel kalkinma ajanslarina “elestirel
bakis”in getirdigi yorum ve aciklamalara deginilecektir. Bu basliklar altinda bolge kavraminin
yonetim yapisi i¢indeki yeri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, bolgesel kalkinma ajanslari, yonetisim, ¢ok diizlemli
yonetisim, Tiirkiye’de kalkinma ajanslart.

I- GIRIS

1970’lerde kalkinma modelleri arasinda popiiler olan “toplum kalkinmasi1”, “kirsal
kalkinma”, “yerel kalkinma”, “kodysel kalkinma” gibi kavramlar (Yavuz, 1968 ve Geray,
1971) gilinlimiizde yerini yeni kavramlara birakmaya baslamistir. 1980’lerden itibaren neo-
liberal politikalarin etkisi arttik¢a, asinan ulus devletin sahip oldugu degerler de degismeye ya

da donlismeye baglamustir.

Bu baglamda, o6zeksel yonetimlerin gilic kaybetmeye basladigi, ozellestirme ve
serbestlestirme yaklasimlarinin yayginlastigi, yerel yonetimlere ve hizmet yerinden yonetim
kuruluslarina daha fazla yetki gocerildigi bir donem baglamistir (Keles, 1992).

1990’lardan sonra liberallesme politikalarinin artist ve yogunlagsmasi yaninda,
kiiresellesme olgusu ile birlikte, bolgeler aras1 dengesizlik ve esitsizliklerin giderilmesi ve
yerel birimlerin ekonomik gelisiminin saglanmasi, yerel birimler ve bolgelerin birbirleri
arasinda iletisim/etkilesimlerinin artirilmasi yeni yonetim teknikleri gerektirmektedir (Ozer,
2006: 59).

Kaldi ki; “yonetisim” ya da “gok diizlemli yonetisim” (multi-level governance)
seklinde adlandirilan bu tekniklerin ayn1 zamanda “demokratik yasama bir katki” oldugu da
(Argiliden, 2007), toplumun kimi kesimleri bakimindan kabul goren goriisler arasina girmeye
baslamistir. Ancak bu fenomene, ulus devlet “taraf’indan bakan bakis agisi, yeni
soru/sorun/sorunsallart  giindeme  getirmistir. Bunlarin  basinda; bolgesel gelisme
politikalarinin araglarindan olan bdlgesel kalkinma ajanslarinin, 6zeksel yonetim igindeki
konumuna iliskin kuskular gelmektedir (Ovgiin, 2008).

Oyle ki; baz1 goriislere gore yonetisim kavram ve bélgesel gelisme politikalari, bolge
esasina dayali yari-iiniter devlet ya da federal devlet dizgesine dogru atilan adimlardir (Oyan,
2005 ve Giiler, 2006). Bolge kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ise, bu konunun en
tartismal1 alanlarindan olsa gerektir.

(*) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Basdenetcisi.



Aslinda bolgesel kalkinma ajanslar1 baglaminda; yakindan izlenmeye baslanan bolge
bazli gelisme modellerini, AB siirecinde atilan emin adimlar, kiiresel rekabetin
i¢sellestirilmesi (Hasanoglu ve Aliyev, 2006) ve dahasi “bolgesel yonetimlere dogru gidisin
ilk 1s1klar1” olarak goéren bir yaklagim, izlenmeye deger goziikmektedir ki; simdi buradayiz.

Burada, yonetisim kavrami ve bolge kavramlarinin i¢ ice gecmisligi, kiiresellesmenin
bu kavramlar1 kusatmasi, kiiresel aktorlerin birbirini etkilemesi, “Yeni Diinya Diizeni’nin
ulus devletlerin adeta korkulu riiyasi1 haline gelmesi, sermayenin uluslararasi arenada serbest
dolagimi yaninda, kiiciik yerel birimler ya da daha biiyiikce olan bdlgesel yonetimlere niifuz
etme istegi, uluslararas1 oOrgiitlerin bu tiirden yapilanmalar1 destekleyen c¢alismalari, bizi
verimli bir tartismanin esigine getirmistir.

II. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI

Bolgesel kalkinma ajanslarin ortaya ¢ikis siirecini ve bu siirecin altinda yatan
diisiinsel/kavramsal ¢ergeveyi anlayabilmek i¢in; dncelikle bolge kavrami iizerinde sekillenen
tanimlara ve tartigmalara, bolgesel kalkinma ile ilgili temel belgelere ve politika belgelerine
deginmekte yarar goriilmektedir.

Kamu Yénetimi Sézliigii’nde (ERGUN vd., 1998:39, Aktaran: Ozel, 2003), bolge dort
kategoriye ayrilarak tanimlanmstir:

“1. Cografi ya da toplumsal (fiziksel veya kiiltiirel) 6zellikleri agisindan bir biitiin olusturan
ve bu Ozellikleriyle kendisine bitisik olan bagka ydrelerden farklilasan toprak parcasi.

2. 1ller ile merkezi devlet ydnetimi arasindaki miilki yonetim kademesi (6rnegin Olaganiistii
Hal Bolgesi gibi).

3. Illerden daha genis cografi birimler diizleminde esgiidiimlenmesi gerekli kimi hizmetlerin
yiiriitiildiigii cografi-yonetsel birim (Karayollar1 Genel Miidiirliigi, DSI, Boélge Idare
Mahkemesi).

4. Fransa, Belgika, Italya gibi kimi iilkelerde bir yerel yonetim kademesi.”

(“Bolge” kavramu ile ilgili tanimlar ve ayrintili bilgi igin, bkz. Ozel, 2003).

Temel bir bagvuru kaynagi olarak bakildiginda, 6zeksel yonetimin kurulusunu
diizenleyen, 1982 Anayasasi’nin 126nc1 maddesinde;

“C. Idarenin kurulusu

1. Merkezi idare

MADDE 126. — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili igine
alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”

genel olarak “il” bazinda, bir yonetsel orgiitlenme 6ngdriilmiis, ancak ayriksi olarak 6zeksel
yonetimin tasra bolge orgiitlenmesine, ‘“kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak”  kosuluyla yer verilmistir (1982  Anayasasi, 126 nct  madde,
http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/kitap/1982ana.doc). Esasinda 1982 Anayasasi’nda
bolgesel yonetimleri c¢agristiran herhangi bir hilkkmiin mevcut olmadigin1 belirtmek
durumundayiz. Bu yiizdendir ki; bolgesel yonetimlere ge¢me yoniindeki goriisler, ayni




zamanda Anayasanin da bu baglamda degistirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu konuda
ornek alinmak istenen model ise Ispanya’dir (6rnegin, bir siyasal parti liderinin-Ahmet Tiirk-
Avrupa Parlamentosundaki konusmasi, Aralik 2007, www.nethaber.com).

Bolgesel gelisme konusunda deginecegimiz bir diger politika belgesi, AB Tirkiye
ilerleme raporlaridir. AB Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu’nun “Fasil 22: Bolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonu” baglikli boliimiinde;

“Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nun 2007 Kasim ayinda yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye, yasal
cerceve konusunda ilerleme kaydetmistir. Bunu, Anayasa Mahkemesi'nin, yiirlitmenin
durdurulmasi ve anilan kanunun bazi maddelerinin iptali i¢in a¢ilan davada verdigi Karar ve
Gerekgesinin yayimlanmasi izlemistir. Anayasa Mahkemesi Karari, Kalkinma Ajanslari
Kanunu’nun personel atamalar1 ve vergi muafiyetlerine iliskin baz1 hiikiimlerini iptal ederken,
mevcut iki Kalkinma Ajansi’nin (Izmir ve Adana) faaliyetlerini tam olarak siirdiirmesine ve
yeni Ajanslarin kurulmasina izin vermektedir. Anayasa Mahkemesi’nin Karar1 ve Gerekgesi,
Danistay tarafindan yliriitiilecektir. IPA konusunda, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve
Denetleme Makami, 2007 Kasim ayinda atanmis olup, Tiirkiye’yle IPA Cerceve Anlasmasi
2008 Temmuz ayinda imzalanmistir ve halen onaylanmayi1 beklemektedir. Bu alandaki
hazirliklar yavas ilerlemektedir.” denilerek kalkinma ajanslari ile ilgili yasal-tarihsel siire¢ten
s0z edildikten sonra, Katilim-6ncesi Ara¢ (IPA) konusunda ise; gerek denetim gerek isleyis
olarak bir “yavas’liktan sikayet edilmistir. “...IPA fonlarinin bolgesel kalkinma ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi bilesenleri altinda, merkezi olmayan yonetimine yonelik
hazirliklar kayda deger bigimde gecikmistir...” tiimcesi ve benzeri ibareler ile de, Merkezi
Finans ve Ihale Birimi nin isleyisindeki aksakliklara dikkat ¢ekilmistir.

Sonug boliimiindeki “...Bolgesel diizeyde, gerekli yapilarin ve idari kapasitenin inga
edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Hem merkezi hem bolgesel diizeyde Bakanliklar arasindaki
sorumluluk dagiliminin incelenmesi ve yerel/bdlgesel idareler ile paydaslarin daha giicli
katilim1 da dahil olmak iizere, sahiplenme ve mali sorumluluk konularinda iyilesme
gerekmektedir. Genel itibariyle, Tiirkiye’nin bu fasildaki miiktesebatla uyumu ¢ok gelismis
degildir...” tiimceleri ise, bolgesel kalkinma ile ilgili diizenleme ve uygulamalara matuf
olarak, konu iizerindeki genel memnuniyetsizlige isaret etmektedir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program),
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kisa ve orta vadede gergeklestirilmesi

ongoriilen ¢aligmalar1 kapsamaktadir. 2009 yili Ulusal Programi’nda;

Oncelik 22.2 Gelecekte uygulanmast muhtemel Topluluk uyum politikasina yénelik olarak,
idari kapasitenin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde artirilmasi

1 Mevzuat uyum takvimi

Tablo 22.2.1
N |Yiiriirliikteki |Taslak Tirk Kapsam Sorumlu Yirurlik
0 |AB mevzuati |mevzuati P Kurum tarihi
1 |1083/2006 Diizey 2 Tiim bolgelerde Ajanslarin Devlet 2009
sayil Tiizik |[(NUTS II) kurulus islemlerinin Planlama
Bolgelerinde | gergeklestirilmesi ve Teskilat1
Kalkinma hizmetlerinin baslatilmasi Miistesarligi




N | Yiriirliikteki | Taslak Tiirk Kapsam Sorumlu Yiirurlik
AB mevzuati | mevzuati P kurum tarihi

=]

Ajanslarinin
Kurulmasina
iliskin
Bakanlar
Kurulu
Kararlar

Kalkinma ajanslarinin kurulusuna iligkin Bakanlar Kurulu kararlarinin 2009 yili igerisinde
cikarilmasi bir 6ncelik olarak belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013);

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI STRATEJISI (2007-2013)
EKONOMIK VE SOSYAL GELISME EKSENLERI

Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi

2. Yerel Dinamiklere ve Igsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi
3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

bolgesel gelisme konusuna ayri bir baslik olarak yer verilmistir (9. Kalkinma Plani, s. 4).
Kiiresellesme ve kiiresel rekabet kosullarinin, “birer rekabet birimine doniisen” sehir ve
bolgelerin potansiyellerini optimal bir sekilde degerlendirebildikleri, iyi yonetisim modellerini
kullandiklar: takdirde hizli bir gelisme siirecine girecekleri (9. Kalkinma Plani, s. 46), yerel ve
bolgesel kalkinmada kamu, 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri arasinda isbirligini
gelistirmek tlizere kalkinma ajanlarina iligkin yasanin 2006 yilinda yiirirlige girdigi (9.
Kalkinma Plani, s. 47), yerel yonetimlerle ilgili olarak ¢ikarilan yeni yasalarin bu kuruluslara
yeni sorumluluklar getirdigi (9. Kalkinma Plani, s. 47-48), planlarin hazirlanma yontemi ve
denetim konularinda esgiidiimiin gerekli oldugu (9. Kalkinma Plani, s. 48), kirsal kalkinmada
KOYDES (Kéylerin Altyapisin1 Destekleme Projesi) gibi atilimlarin yapildigi (9. Kalkinma
Plani, s. 48-49) vurgulanmistir.

Kalkinma ajanslarinin kurulusuna iliskin 5449 sayili yasada, amag¢ olarak; “kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulug, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve usiilleri diizenlemektir.” ibaresi yer almistir (5449 sayili
Kanun madde 1).

5449 sayili Kanunun Genel Gerekgesinde ise;

“e bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari,

« yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler,

* AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikler,

« finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu,
* cevresel duyarhiliktaki artis,



 yerel kalkinma ve Orgiitlenme taleplerinin artisi ve bu taleplerin etkin yonlendirilmesi
ihtiyaci gibi nedenler;

* katilimei,

* esnek bir yapiya sahip,

» teknik kapasitesi giicl,

yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki soz
konusu kalkinma ajanslarinin olusumunu ihtiyactan 6te bir zorunluluk haline getirmistir.” gibi
son derece “iddiali” bir ifade kullanilmistir (5449 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, s.13). Bu
ifadenin, kalkinma ajanslarinin zorunlu bir politika transferi araci oldugu gériislerini (Ovgiin,
2008 ve Giiler, 2009) bize ¢agristirdigini animsamak durumunday1z.

II1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ NELIGI/NITELIGI

Genel olarak tanimlanacak olursa Bolgesel Kalkinma Ajanslari; 6zeksel yonetim ve
yerel yonetim ana yapisinin diginda, ¢ogunlukla ‘yumusak’ politika araclarini biitiinlesik
bicimde kullanarak yerel iktisadi kalkinmayi destekleyen, bolgesel bazda yerlesik, kamu
tarafindan finanse edilen kurumlardir (Halkier, 2006). Halkier, ayrica, bolgesel politikalarin
mekansal uygulamasi1 konusunda yeni yonetim tekniklerinin, 6zellikle de ¢ok diizlemli
yonetisimin 6nemli oldugunu, ancak gelecekte bdlgesel kalkinma aglarmin olusumu ve bu
yapilarin etkilesimi konusunda kimi zorluklarla karsi karsiya kalacagimizi bize haber
vermektedir.

Bolgeler arasi dengesizliklerin  giderilmesini saglayacak bir politika araci
goriiniimiindeki bolgesel kalkinma ajanslarinin statiisiiniin nasil olacagi ise Oniimiizdeki
donemlerde glindemimizi isgal edecege benzemektedir.

Bu baglamda, bolge kalkinma modellerinin nasil igleyecegi ve bdlgesel kalkinma

ajanslarinin  ¢alisma big¢imlerinin ulus devlet olgusuyla nasil bagdastirilacagi, dahasi
yonetisim temelli yaklasimlarin ve daha biiyiik resme bakilacak olursa cok diizlemli
yoOnetisimin iiniter devlet felsefesiyle uyusturulup uyusturulamayacagi sorulari/sorunsallari ise
onlimiizde durmaktadir.
Tirkiye’de bolgeler arasi dengesizligi gidermek i¢in, yeni yonetim basamaginin mekansal
biiytikliikk oSlgiitiinii saptamak acgisindan once “plan bélgeleri’nin olusturulmasi, bolgeler
arasinda dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak i¢in bolgesel kalkinma politikasi
uygulayan Tiirkiye’nin, bu plan bolgelerini, “yerinden yonetim” birimi olarak kabul ederek,
bircok kararin bizzat mekanda alinarak uygulanmasini saglamasinin, hizli bir gelisme i¢in
yeni bir ara¢ olabilecegi, ¢linkii bolgesel nitelikte olan bircok hizmetin 6nem derecesinin
O0zeksel yonetim tarafindan degerlendirilmesi ve alman kararlarin  uygulanmasinin
izlenmesinin giic oldugu (Ozel, 2009) yollu gériislerin dillendirilmeye baslandig
gorilmektedir.

IV. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINDA UYGULAMA ORNEKLERI
1. Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

25.01.2006°’da 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve 08.02.2006 tarihinde ise 26074 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir. Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasini
ongoren Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili



Resmi Gazete'de yayimlanmus, Izmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 bdlgesinde Izmir
Kalkinma Ajans1 kurulmustur (IZKA 2008 y1li faaliyet raporu).

Tiirkiye’de 6zeksel ve yerel diizeyde girisimlerle bolgesel kalkinma ajanslar1 kurma
calismalar1 1990’larin basinda baslamustir. Ozellikle Izmir ilinin bu konuda oncii bir rolii
oldugu, Ege Bolgesi Kalkinma Ajanst (EBKA) ve Ege Bolgesi Gelistirme Vakfi (EGEV)
ornekleri ile belirginlesmistir (Can ve Yasar, 2008: 66).

2008 yil1 sonu itibariyle ajansta 26 uzman personel ve 7 destek personeli olmak {izere
toplam 33 kisi ¢caligmaktadir. Yani ajans personelinin %80°1 uzman personel, kalan %20’si ise
destek personelidir. Personeli %52’sinin bayan olmasi ilgi ¢ekici bir orandir ki; Tiirkiye’de
calisma yasaminda kadinin artan agirhigina da olumlu bir isarettir. Ayrica personelinin
tamamina yakininin is deneyimine sahip oldugu goriilmektedir. Her zaman tartisma konusu
olan, kalkinma ajanslarinin denetimi hususunda ise dikkat c¢eken ayrinti; bagvuru
olmadigindan dolay1 “i¢ denetci” atamasi yapilamamis olmasidir (IZKA 2008 yili faaliyet
raporu). Bu durum ajansta denetimin nasil yapilacagi sorusunu akla getirmektedir.

Ajansin 2008 yil1 itibariyle kendisine tahsis edilmesi 6ngoriilmiis 21,6 milyon TL’lik
geliri ve 2,4 milyon TL biit¢e gideri bulunmaktadir.

Ajansin mali denetim sonuglari ile ilgili olarak; muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin
uluslararasi standartlara uygun sekilde, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgilerine sunulmak
lizere dogru ve zamaninda raporlanmasinin; ayrica biitgenin hazirlanmasinin da saglikli olarak
yapilabilmesi i¢in, Ajansin tiim faaliyetleri ile entegre bir sekilde ¢alismak {izere biitce ve
muhasebe sistemi kurulmasinin gerekli oldugu vurgulanmaistir.

Ote yandan faaliyet raporunda; aylar itibariyle gerceklestirilen faaliyetlere yer
verilmistir. Buna gore; birgok egitim faaliyetine katilinmis, degisik kurum ve kuruluslar
nezdinde tanitim amagh ziyaret, sunum ve toplantilar yapilmig, yabanci iilkelerle eslestirme
(twinning) ve igbirligine yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir.

Faaliyet raporunda Ajansin iistiinliikleri arasinda; Izmir’de ajanslarin kurulmasi
yoniinde bir sivil inisiyatifin bulunmasi, finansal yapinin giiclii olmasi, nitelikli personel
kadrolari, Yonetim Kurulunun destegi, artan faaliyetlerle birlikte Ajansin tanmirhinin ve
mesruiyetinin yerlesmis olmasi sayilmstir.

Zayif yonlerle ilgili olarak; teknik mevzuatin tamamlanma siirecinde olmasi,
faaliyetlere Mart ayi itibariyle baglanmasindan dolayi, 2009-2013 Dénemi Bolgesel Gelisme
Plani’na yonelik katilimcilik ilkesine dayali faaliyetlerin yiiriitilmesi konusunda zaman kisit1
yasanmasi, Ajansin mevcut hizmet ofisinin yeni personel alimi, arsiv olusturma ve toplantilar
icin yetersizliginin belli donemlerde sikintilara yol agmasi, Ajanslarin Tiirkiye’de yeni bir
idari yap1 olmasi, bolgesel kalkinma politikalar1 hakkinda kamuoyunun bilgi eksikligi, model
ve tecrilbe eksikligi sayilmistir. Faaliyetlerinin durdurulmus olmasinin Ajansin imajini
olumsuz yonde etkiledigi, baslangicta yakalanan heyecanin degerlendirilememesine neden
oldugu iddia edilmistir (2008 Faaliyet Raporu, s 151).

Raporda yer verilen 6neri ve tedbirler (s. 152-153);
* Yeni kurulacak kalkinma ajanslar ile ortak bilgi iletisim ag1 hizla kurulmali, bilgi ve tecriibe
paylasimi saglanmalidir.



+ Kalkinma Kurulu ve Yo6netim Kurulu Ajanslarin kurulus felsefesi ve temel faaliyet alanlar
ile ilgili net olarak bilgilendirilmelidir.

* Kurulus felsefesine uygun olarak Ajanslarin esnek yapisi korunmali, cok sayida yonetmelik
ile hareket alani kisitlanmamalidir. Ancak temel faaliyetlerine yon verecek yonetmelik ve
tebligler de bir an dnce ¢ikarilmalidir.

* Ajans ile Devlet Planlama Tegkilat1 arasinda koordinasyon ve iletisimin siirekliligini
saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir. Miistesarlik ile faaliyetlerin isleyisine yonelik
teknik konular1 igeren gorilis alig-verisi imkani artirilmalidir. Goriis alig-verislerini igeren
toplantilar i¢in gereken zaman ayrilmali ve faaliyetlerin kesintisiz devam etmesine engel
olacak hususlar géz 6niinde bulundurulmalidir.

* Ulusal ve yerel diizeyde bolge plani, hibe programlari gibi Ajansin temel faaliyetleri ile ilgili
biling artirilmali ve bilgilendirmeler yapilmalidir.

2. Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA)

Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair, Bakanlar Kurulu
2006/10550 sayilt kararnamesi 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis, Adana Ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 Diizey
2 bolgesinde Cukurova Kalkinma Ajansi kurulmustur.

TR62 ve TR31 DUZEY 2 BOLGELERINDE KALKINMA KURULU UYE
SAYILARININ, iLLER ve KURULUSLAR iTIBARIYLA TOPLAM DAGILIMINA

ILISKIN TABLO
TR62 DUZEY 2 BOLGESI
. KAMU KURUM ve OZEL KESIM ve SIVIL
ILLER KURULUSLARI TOPLUM KURULUSLARI TOPLAM
ADANA 51
MERSIN 49
TOPLAM40 60 100
TR31 DUZEY 2 BOLGESI
OZEL KESIM ve SIVIL
iLLER %r&%g}fgx ve TOPLUM TOPLAM
KURULUSLARI
iZMIiR |30 70 100

Kaynak: http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/07/20060706-1.htm

Bu Karar’a gore, Cukurova Kalkinma Ajanst Kalkinma Kurulu iiyelerinin; %401
kamu kurum ve kuruluslari, %60’1 ise 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindan
belirlenecektir.



Faaliyetleri acisindan Cukurova Kalkinma Ajansi’nin izmir Kalkinma Ajansina
nazaran daha yavas bir isleyis sergiledigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Web sitelerinde
verilen bilgiler ve faaliyet raporlar1 bu tezimizi desteklemektedir. Izmir’in gdrece avantajli
jeopolitik konumu ve kiiresel rekabet kosullarina toplumsal/kiiltiirel olarak daha fazla adaptif
(uyabilen) yapisinin, bu durumda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

S6z konusu Ajanslarin faaliyetlerine yeni yeni hiz verdigi disiiniildiigiinde, bu ajanslar
hakkinda karsilagtirmali ¢alismalar yapmak i¢in heniiz erken oldugu diisiintilmektedir.

V. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINA ELESTIREL BAKIS

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ihtiyagtan 6te bir tiir zorunluluk oldugu algilamasinin;
bolgesel gelismeyi hizlandirmay1 hedefleyen {ilkelerin, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
birtakim “politika transferleri” yapmasi gerektigi (Ovgiin, 2008 ve Giiler, 2006) yollu
goriigleri akla getirdigini de burada belirtmek durumundayiz.

Ote yandan; kamu reformu politikalarmin uygulamaya gecirildigi iilke sayisinmn hizla
arttigini, son yillarda Tiirkiye giindemine “bolgeli devlet” tartismalari ile girmis Ispanya gibi
orneklerin bulundugunu, neo-liberal kamu reformlar1 dalgasi, 6zellestirme ve yerellestirme
politikalar1, bolgesel-kiiresel etkilerin/etkilesimin arttigin1 da (Gtiler, 2009: 9-11) burada not
edebiliyoruz.

Ovgiin (2008), Osmanlidan baslaylp Cumhuriyet doneminde de devam eden Umumi
Miifettislik kurumundan yola ¢ikarak, bunlarin bir tiir bolgesel nitelik tasidigini, daha sonra
0zeksel yonetimin tasra orgiitlenmelerinin ortaya ¢iktigini, ardindan OHAL Bolge Valiligi ve
GAP ldaresi Baskanlig1 tiiriinden yapilarin sahneye c¢iktigim belirtmektedir. Ote yandan
Avrupa Birligi tiyelik siirecindeki politika belgelerinin, ige doniik kalkinma modelleri yerine
kiiresel pazarlara acilma modelini tesvik ettigini, bu baglamda desteklenen bolgesel kalkinma
sisteminin yeni “yonetisim” tekniklerine de uygun distiigiinii, sermayenin bu politikalara
yakin ilgi gosterdigini, kalkinma ajanslarinin kurulmasmin nedenleri arasinda daha ¢ok
yatirimcl menfaatlerinin 6n planda tutuldugunu, “taklit” yontemi ile bir “politika transferi”
yapildigini, ajanslarin statiisiiniin net olarak diizenlenmedigini ve Tiirk yonetim yapis1 i¢inde
bir yere oturtulamadigini, hatta bunlarin “bagimsiz idari otorite”leri c¢agristirdigini, bu
orgiitlerin ulus devleti ihmal edip uluslar arasi sermayenin yerel aglarla siki bir iligkiye
girmesinde araci rolii oynadiklarini vurgulamaktadir.

“Yonetisim” (governance) ve giiniimiizde kullanilan moda tabirle “cok diizlemli
yonetisim” (multi-level governance), politika olusturma siirecinde yerel, bolgesel, ulusal ve
ulusiistii olmak tizere c¢esitli diizeylerdeki faaliyetlerin esgiidiimiinii 6ngdrmektedir. Cok
diizlemli yonetisim, hem AB diizeyinde hem de ulusal diizeyde, yasa yapict etkinin ¢cogulcu
olmayan ve yari-6zel kurumlara gdgerimi ve degisen demokrasi kavraminin “subsidiarity” ya
da yerellik/yerindenlik kavramlar1 da bu baglamda degerlendirilebilir (Atesoglu, 2009).

Kalkinma ajanslarinin; {ilkenin iktisadi-toplumsal yapisina; AB odakli, planli ve
dogrudan miidahale araclari olmasi yan sira; bolgesel kalkinma programlarinin, ajanslar ile
birlikte, egemenlik ve yOnetme yetkisinin Ankara Ozeginden Briiksel 6zegine dogru
kaydirihisini temsil ettigine iliskin gortisler (6rnegin; bkz. Turan, 2005) de 6nemli bir yer
tutmaktadir.

5449 sayili Kanunun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’'nde dava ag¢ilmis, sonugta
Kanunun iptal edilmesi istemi reddedilmis olmakla birlikte, alinan kararlarda genellikle 6’ya



kars1 5 oy seklinde bir durumun ortaya ¢ikmasi, yeni sorular1 da giindeme getirmistir. Karsi
oy gerekcesinde bu durum etraflica aciklanmistir: “...Yasa’nin 3. maddesinin gerekg¢esinde;
AB ilerleme Raporlarinda, AB ile uyum c¢ergevesinde bolgesel diizeyde yapilarin kurulmasi
gerektiginin ifade edildigi, AB fonlarmin 6nemli bir kisminin, bdlgesel gelisme amaciyla
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Diizey 2 Istatistiki Bolge birimleri esas almarak
kullandirildig1 belirtilmektedir. Gerekcenin incelenmesinden anlagilacagi gibi, Kalkinma
Ajanslariin  kurulmasi, kuskusuz bu alandaki gereksinmeleri karsilanabilmesi igin
Anayasa’nin 160. maddesi ile (aslinda 166. maddesi kastediliyor) devlete verilen ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin &zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve
uyumlu bi¢imde gelismesinin saglanmasi gibi gorevlerin planlt bir sekilde yerine getirilmesi
amacina yoneliktir. Ne var ki devlet bu gorevlerini yerine getirirken Anayasal sinirlar
asamaz; Anayasa’da gosterilen idari yapilanma disinda bir model benimseyemez. Bu konuda,
“Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz”
buyrugunun yer aldig1 Anayasa’nin 6. maddesi goz ard1 edilemez.

Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasinda Anayasal smnirlarin  asilip, asilmadiginin
belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle bunlarin hukuki niteliklerinin agikliga kavusturulmasi gerekir.

Anayasa’nin 123. maddesine gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir; Idarenin kurulus ve gdrevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir; Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikc¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur. idarenin, Anayasal temelini olusturan bu kurallar disinda biitiinliigiinii
bozabilecek kendine 6zgii idari yapilanmalara izin verilmesi olanakli degildir. Anayasa’nin 3.
maddesinde vurgulanan iiniter devletin Ozellikleri de bu tiir yapilanmalarla
bagdasmamaktadir.” (Resmi Gazete, 23.02.2008).

Kars1 oy gerekgesinden de anlasilacagi gibi; 5449 sayili Kanun, kalkinma ajanslarinin
hukuki niteligi konusunda aciklik olmadigi, ulus devletin isleyis mantigina aykir1 bir
diizenleme oldugu, dahasi kurulan bu yeni sistemin iiniter devleti agindiracak bir yone dogru
ilerleyebilecegi, bolge esasina dayali devlet diizenini cagristirdigi yoniinde kuskulara yol
acmaktadir.

Ote yandan; Tiirk kamu ydnetimi sisteminde fazlaca kullamlmayan “ajans” sozciigii
ise basli basina bir tartisma konusudur. Aslinda “ajans” sozciigii “idare sozciigiiyle esdeger
olup sonucta bu durum bizi, “bdlge kalkinma idaresi” kavramina gotiirmektedir ki; bolgesel
temelde isleyen devlet dizgelerini ¢agristirmaktadir (Giiler, 2006: 2). Ayrica bu ajanslarin
kurulma amac1 olarak gdsterilen AB fonlarin1 alma kaygilar1 da, yapilan hesaplar karsisinda
yersiz gorilebilir, ¢iinkii kurulan bu yeni sistemlerle alinacak hibe fonlar arasindaki
korelasyon, ussallik ve verimlilik bakimindan yeterli olmayabilecektir. Ajans ydneticilerinin
ve calisanlarinin atanma big¢imleri bakimindan ise yeni sorunlarla karsi karsiya oldugumuzu
sOyleyebiliriz. Ajans ofislerinin “rekabet” gorevini iistlenmeleri, “sicak paradan sonra sicak
yatirim” uygulamalarinin giindemimize girecegi kuskulari, bu Kanun Anayasa Mahkemesinde
tartisilirken Tiirkiye Yatirim Destek ve Tamitim Ajansinin, bir tlir “lst kurul” niteliginde
kurulmasi, dahasi ajanslar sisteminin IMF ve Diinya Bankasi yani sira Avrupa Birligi’nin
bolgesellesme politikalarinin bir {iriinii oldugu kaygilarmin (Gtiler, 2006: 3-10.) yersiz
olmadigini burada tekrarlamak durumundayiz.



VI. SONUC YERINE

XX. yiizyildan itibaren, bir yandan ulus devlet ya da iiniter devlet modellerinin tim
diinyada yayginlagtigi goriiliirken, diger yandan ulus devletin alt yonetsel bdliimlerindeki
yonetim sorunlari giderek artmaya baslamistir.

Oyle ki; ulus devlet, artik iilkenin her yanmina esit sekilde hizmet verememeye
baslayinca, yonetsel birimler arasinda esitsizlik ve adaletsizlikler olugmus, bu durumda
hizmet yerinden ydnetim modelleri, yetki gocerimleri devreye girmistir (Erengin, 2007).
Ancak ilerleyen donemlerde bunun da yeterli olmadig1 anlasilinca yeni arayislara girilmistir
ki; kirsal/yerel kalkinmadan baslayan siire¢te zamanla ileri yonetim tekniklerinin destekledigi
bir yonetisim modeli ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda 6zellestirme/serbestlestirme politikalar
yogun bir sekilde artmaya baslamis, neo-liberal politikalarin baskisiyla “yonetisim” den, “cok
diizlemli yonetisim” e dogru bir kayma gozlenmistir.

Bu durumda kimi ulus devletlerde yerellesme diirtiileri artarken, kimi ulus devletler
bolgesel yonetimlere dogru gidisin ilk adimlarini atmaya baslamislardir. Ancak bolge
kavramina ve uygulamalarina her ulus devletin “refleks”lerinin farkli oldugunu burada ayrica
belirtmek yerinde olacaktir. Kimi ulus devletler bolge kavramindan, bir tiir hizmet yerinden
yonetimini algilarken, kimi ulus devletler ise dogrudan bdlgesel yonetimi algilamis ve bu tiir
ulus devletlerde yari-liniter, ayn1 anlama gelmek lizere, yari-federal, bir yapilasmaya dogru bir
evrim slireci baglamistir.

Gerek hizmet yerinden yonetimleri algilamasi gerek bolgesel yonetim algilamasi, her
iki durumda da bolgeler aras1 gelismis diizeyi farkliliklar ve esitsizlikleri gidermek amaciyla
yeni yonetsel/siyasal birimlere olan gereksinimi giindeme getirmistir.

Bu gereksinimi gidermek amaciyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin, 6zeksel
yonetim i¢indeki konumu ise bash basina tartismalara yol agmistir (Ovgiin, 2008).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin, ulus devlet/iiniter devlet modellerinde ciddi bir
kirilma noktasi ya da ulus devlete kars1 diizenlenmis “asimetrik bir saldirt” oldugu yoniindeki
gortislerin (Gtiler, 2006), dahasi endiselerin, artmaya basladig1 goriilmektedir ki; oniimiizdeki
stirecte, bolgesel kalkinma ajanslarimin 6zeksel yonetim ile iligkilerinin nasil bir evrim
gecirecegi, bir soru olarak 6niimiizde durmaktadir.
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GENETIGI DEGISTIRILMIS ORGANIZMA (GDO) NEDIR?
SORULAR VE YANITLAR -1

Prof.Dr. Selim CETINER (*)

GDO Nedir?

Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO), modern biyoteknolojik ydntemler
kullanilarak yapilar iyilestirilip gelistirilen tirlinler i¢in kullanilan bir deyimdir. Transgenik ya
da biyotek iiriinler de GDO’lu tirtinler yerine kullanilabilmektedir.

Daha iyi anlasilmasi bakimindan en genel anlamiyla biyoteknolojiyi “canli
organizmalari ya da bunlardan elde edilen tirtinleri kullanarak yeni {iiriin ve hizmetlerin
iretilmesi” olarak tanimlayabiliriz. Bu klasik biyoteknoloji tanimi icerisinde mayaladigimiz
slitten yogurt veya peynir yapimini, liziim sirasindan sarap iiretilmesini, ya da dagdaki ahlat
agacina ¢oban asis1 yaparak armut iiretmeyi Ornek olarak verebiliyor ve bu teknolojinin
binlerce yildir insanligin hizmetinde oldugunu goriiyoruz.

Sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada insanlarin tartistii, kimilerinin insanligin
sorunlarini ¢ozecek 21. ylizyilin teknolojisi olarak gordiigii, kimilerinin ise her tiirlii felaketin
kaynagi olarak algiladigt modern biyoteknoloji ise uluslararasi Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii’nde sOyle tanimlaniyor: “Rekombinant deoksiriboniikleik asidi (DNA) ve niikleik
asidin hiicrelere ya da organallere dogrudan enjekte edilmesini igceren in vitro (canll
organizmadan izole olarak uygulanan) niikleik asit teknikleri, ya da geleneksel 1slah ve
seleksiyonda kullanilmayan teknikler olan ve dogal fizyolojik iireme veya rekombinasyon
engellerinin iistesinden gelen, siniflandiriimis familyanmin otesinde hiicrelerin fiizyonu”. Bu
tanima baktigimizda insanlarin hatta bazi hocalarin kafasinin neden karistigin1 gorebiliyoruz.

Aslina bakarsaniz, GDO’larin elde edilmesinde kullanilan modern biyoteknoloji ya da
genetik miithendisligi demek, dogada mevcut mekanizmanin inceliklerini anlayip, bu bilgiler
1s181inda ve yine dogadaki bu molekiilleri kullanarak yeni iiriin ve hizmetler ortaya koymak.
Bunlar1 yapabilmek icin de organik kimya, biyokimya, hiicre biyolojisi, genetik, molekiiler
biyoloji gibi temel bilimleri ¢ok iyi kavramak gerekiyor.

GDO’lar Nerelerde Kullaniliyor?

Modern biyoteknolojinin ya da bunun {riini GDO’larin saglikla ilgili (kirmizi
biyoteknoloji), tarimla ilgili (yesil biyoteknoloji), endiistriyle ilgili (beyaz biyoteknoloji) ve
deniz {riinleriyle ilgili (mavi biyoteknoloji) gibi hayatimizda hemen her alanda artik
uygulandigini goriiyoruz.

Omegin saglk sektoriinde, seker hastalarmin kullandig1 insiilinin tamami, test
kitlerinin, kanser ilaclarinin, asilarin ve antibiyotiklerin 6nemli bir boliimii modern
biyoteknolojik yontemlerle yani GDO’lu organizmalardan iiretilmektedir. Kirmizi
biyoteknolojinin pazar biiytlikliigii 2007 yil1 sonu itibariyle 80 milyar dolar1 gegmis bulunuyor
ki bu oldukga yeni bir teknoloji i¢in ¢ok biiylik bir rakam. Tartigmali konulardan biri olan kok
hiicre arastirmalarindaki kisitlamalarin azalmasi, gen tedavisi yontemlerindeki hizli gelismeler
bu sektdriin yakin gelecekte daha da biiylimesini saglayacaktir.

(*) Sabanc1 Universitesi, Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Tuzla, Istanbul



Beyaz biyoteknoloji diye adlandirdigimiz sektor ise daha c¢ok endiistride ve gida
islemede kullanilan enzimlerin yine GD organizmalar ile iiretilmesi ilizerinde yogunlasmakta,
ve bu sektorde Avrupali biyoteknoloji firmalar1 diinya enzim iiretiminde % 75’lik bir payla
onde gitmektedirler. Kagit ve tekstil sanayi yaninda gida endiistrisinde 6rnegin peynir mayasi
iiretiminde GDO’lardan iiretilen enzimlerin kullanimi1 hizla artmaktadir.

Bu yazi boyunca biraz daha irdeleyecegimiz yesil biyoteknolojinin yani modern
biyoteknoloji kullanilarak gelistirilen tarimsal iirlinlerin ya da transgenik tohumlarin ticari
degeri ise 2009 yili sonu itibariyle 10.5 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir ki bu da 36
milyar dolar olan diinya ticari tohum biiyiikliigiiniin yaklagik % 30’1 olarak diisiiniilebilir.

Buraya kadar kisaca anlatmaya calistigim gibi son 30 yilda yasam bilimleri alaninda
meydana gelen geligsmelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan modern biyoteknoloji ya da genetik
miihendisligi teknikleri ile elde edilen GDO’lar ya da bunlardan elde edilen {iriinler, sagliktan
yedigimiz peynire kadar yasamin hemen tiim alanlarinda farkli uygulamalarla kargimiza
¢cikmaktadirlar.

GDO’lara Neden Gerek Vardir?

Insanoglu avci-toplayict yasamdan yerlesik diizene gectigi yani tarim devrimini
baslattig1 giinden beri dogaya miidahale etmekte ve gecen 10 000 senedir evcillestirdigi
hayvanlarin ve bitkilerin genetik yapilarint iyilestirmeye c¢aba gostermektedir. Islah
calismalar1 arzu edilen niteliklere sahip bireylerin (bitki ve hayvanlarin) segilmesiyle
baglamig, daha sonra elle melezleme, radyasyonla mutasyon 1slahi gibi gelisen tekniklerle
devam etmistir. Diinya iizerindeki niifusun artmasiyla birlikte bu cabalar daha da hizlanmas,
zamanla yeni teknikler gelistirilmis ve tarimla ugrasan yeni bilim dallar1 ortaya ¢ikmustir.
Malthus’un insanlarin yeterli gida maddesi bulamayarak biiyiik bir felakete ugrayacaklari
Oongoriisii (Malthus, 1798) de tarimsal tekniklerin gelismesi ve iiretimdeki artis nedeniyle
gerceklesmemistir.

Gectigimiz ylizyil igerisinde hizla artan diinya niifusunu beslemeye yetecek kadar
tarimsal liretimin saglanmasinda siiphesiz “Yesil Devrim” olarak da adlandirilan gelismelerin
onemli etkisi olmustur. Yirminci yiizyil baslarindan itibaren, genetik biliminde meydana
gelen gelismelerin bitki ve hayvan 1slahinda yaygin olarak kullanilmasi yiiksek verimli bitki
cesit ve hayvan irklarinin gelistirilmesine olanak saglamistir. Bunun yaninda tarimda
mekanizasyonun gelismesi, kimyasal gilibre kullaniminin yayginlasmasi, hastalik ve
zararlilarin neden oldugu kayiplarin kimyasal miicadele ilaclar1 ile dnlenmesi ya da en az
diizeye indirilmesi, bitkisel iiretimde sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi ikinci diinya
savasindan sonra bitkisel ve hayvansal tiretimde % 100’i asan artiglara yol agmis, bunun
sonucu Ozellikle gelismis iilkelerde iiretim fazlasi olugmustur. “Yesil Devrim” sayesinde
1960’11 yillardan itibaren, bu yeni ¢esitler ile yeni tarim teknolojileri Tiirkiye’ye ve diger ¢ogu
gelismekte olan tilkelere de kisa siirede girmis ve genelde yerel niifusun ihtiyact olan gida
maddeleri iiretiminde yeterlilik saglanmustir.

Ulkemizdeki tarimsal iiretim &zellikle ikinci diinya savasindan sonra dnemli olciide
artmig olmakla beraber, verimlilik artisi orani ekilebilir alanlarin artist  oraniyla
karsilastirildiginda bu artisin pek de saglikli olmadigi sdylenebilir. Tarimsal iiretim artisindaki
temel oOgeler incelendiginde: 1950’lerden itibaren mekanizasyonun artmasiyla mera
alanlarinin bozularak tarlaya doniistiiriildiigii, ayni sekilde ormanlarin tahribiyle tarima miisait
olmayan dik egimli alanlarda ekim yapildigi, 6zellikle 1960’lardan itibaren gdllerin ve sulak



alanlarin kurutularak yeni tarim arazilerinin yaratildigi, sulama ve/veya elektrik iiretimi
amagh g6l ve goletler olusturularak vadi i¢i habitatlarin tahrip edildigi ve genis alanlarda sulu
tarima gecildigi ve bdylece dogal dengenin olabildigince bozuldugu ve biyolojik
cesitliligimizin olumsuz etkilendigi goriilmektedir.

Bunlarin yaninda, kimyasal giibrelerin ve tarimsal miicadele ilaclarin gittikce artan
diizeylerde ve bilingsizce kullanimi, liretimi artirmis olmakla beraber dogal cevre ve insan
sagligin1 da olumsuz yonde etkiler hale gelmistir.

Yine bu baglamda, “Yesil Devrim” ile birlikte kimyasal giibre kullanimina ve sulamaya
iyl tepki veren yeni ¢esitlerin kullanilmaya baglamasiyla verim artis1 saglanmig, ancak
tarimsal biyogesitliligin belkemigini olusturan yerel genotipler yani kdyliiniin elinde bulunan
cesitler verimsiz bulunarak tasfiye edilmistir. Burada, devletin Oncii roliiniin yaninda
ciftcilerin tercihlerini yliksek verimli yeni ¢esitler lehinde kullandigin1 da unutmamak gerekir.

Diinya genelinde tarimsal iiretimin gelismesine bakildiginda, yine Tiirkiye’dekine
benzer gelismelerin oldugu ve tarimsal iiretimin artirilmasinda ekolojik dengenin aleyhine bir
gelisme oldugu goriilmektedir. Son yillarda, tarimsal iiretim fazlasinin oldugu o&zellikle
Avrupa Birligi ve diger gelismis iilkelerde asir1 kimyasal giibre kullanimi ve hastaliklarla
miicadele ilaclarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri tartisilmaya ve bu tip tarimsal iiretimin
daha siki denetlenmesine yonelik tedbirler alinmaya baslanmastir.

Niifusun hizla arttig1 gelismekte olan iilkelerde ise durum pek de i¢ agic1 degildir. Niifus
baskis1 nedeniyle tarim alam1 agmak i¢in tropik yagmur ormanlarinin yakildigi, sularin
kirlendigi, topraklarin c¢oraklasip ¢dllesmenin hizla arttigi goriilmektedir. Ancak, tarimsal
alanlarin  boylesi sagliksiz bicimde artmasi tarimsal iiretimin siirdiriilebilir sekilde
artirtlmasina ve bu ydrelerdeki insanlarin gida ihtiyacimi karsilamaya yetmemistir (SOFA,
2004).

Bu nedenle, 2025 yilinda 8 milyar1 agmasi beklenen diinya niifusunun beslenmesi
gergekten onemli bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ekilebilir alanlar1 artirmak pek
miimkiin olmadig1 gibi, tarimsal iiretimde kullanilabilecek su kaynaklar1 da hizla
azalmaktadir. Dolayis1 ile artan niifusu besleyecek miktarda {iretim i¢in ekilebilir alanlarin
genislemesi degil, birim alandan alinan iiriin miktarinin artirtlmasi gerekmektedir. Bu da,
gectigimiz yil vefat eden Nobel 6diillii tek bitki bilimci olan Norman Borlaug’a gore bugday
ve misir gibi tahillarda verimin % 80 artirilmast demektir (Borlaug, 2003). Klasik 1slah
yontemleriyle elde edilebilecek biyolojik verim artisinin da artik simirlarina gelindigi
diisiiniildiigiinde, bitki 1slah calismalarinda yeni teknolojilerin kullanilmas: kag¢inilmaz
goriinmektedir.

Son yillarda 6nemli gelismeler gosteren biyoteknolojik yontemlerin ozellikle de
molekiiler tekniklerin tarimsal iiretimi artirmada Onemli avantajlar sagladigi bir gergektir.
Genetik miihendisligi teknikleri, simdiye kadar bitkilerin genetik yapilarini degistirmede
kullandigimiz yontemlerle gerceklestirmede yetersiz kalindigi durumlarda, dogadaki diger
canlt organizmalardan da yararlanmayr miimkiin kilmaktadir. Genelde biyoteknoloji olarak
adlandirilan ve klasik biyoteknolojiden modern biyoteknolojik yontemlere kadar uzanan ve
gittikge karmasiklik diizeyi artan bu teknolojilerin (Sekil 1) {ilkelerin bilim ve teknolojideki
gelismislik durumlarina gore tarimda farkl diizeylerde kullanildig1 goriilmektedir.
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Sekil 1. Biyoteknolojinin Gelisimi (Persley, 1990).

Sekilden de goriilebilecegi tizere klasik fermantasyondan sonra en diisiik karmasikli
diizeyinde olan Dbiyolojik azot fiksasyonu gelismekte olan iilkelerde kolayca
kullanilabilmekte, bitki doku kiiltiirii teknikleri ise bir¢ok iilkede hastaliklardan arindirilmis
bitki materyali iiretiminde yaygin olarak uygulanmaktadir. Genomik c¢aligmalar,
biyoinformatik, transformasyon, molekiiler 1slah, molekiiler tan1 yontemleri ve as1 teknolojisi
olarak gruplandirilabilen modern biyoteknolojiler ya da gen teknolojileri ise Cin, Hindistan,
Gliney Kore ve Brezilya gibi birkag gelismekte olan iilke disinda genelde gelismis olan
iilkelerde etkin olarak kullanilmaktadir (Persley, 1990).

Molekiiler teknikler halen hayvan, bitki ve mikrobial gen kaynaklarmin karakterize
edilmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayni teknikler kullanilarak hastalik etmenlerinin
tanisinin  yaninda as1 lretimi de yayginlasmis bulunmaktadir. Son yillarda, genom
arastirmalar1 da onemli bir evrim gecirmektedir. Yeni teknolojilerin kullanimu ile artik tek tek
genlerin izole edilip tanimlanmasi yerine, tiim genlerin ya da gen gruplarin belirli bir
organizma igerisindeki islevlerini belirlemeye yonelik arastirmalar 6ne ¢ikmaya baslamistir.
Bu konularda, biiyiik 6l¢ekli DNA dizinleme yontemlerinin gelistirilmesi, bilgisayar ve
yazilim programlarinin olusturulmasi bu o6lcekteki verilerin degerlendirilmesini miimkiin
kilmaktadir. Burada, biyoinformatik ile “DNA yongalar1” gibi teknolojiler biyolojik
sistemlerin genetik yapilarina ayrintili olarak incelemeye olanak saglamaktadir.

Molekiiler tekniklerin tarimsal iiretimin artirilmasinda 6nemli olanaklar sundugu
yadsinamaz bir gergektir. Ancak, gectigimiz 20 yil igerisinde yenidenbilesen [rekombinant]
DNA ya da genetik miihendisligi teknikleri olarak da adlandirilan modern biyoteknolojik
yontemlerle gelistirilmis hastalik ve zararlilara dayanikli bitki c¢esitlerinin insan saghigi ve
cevre lizerindeki olasi olumsuz etkileri yogun sekilde tartigilmakta, bu yeni teknolojinin
sundugu olanaklar farkli agilardan sorgulanmaktadir.



Bu makalede modern biyoteknolojik yontemlerle elde edilmis ve genelde Genetigi
Degistirilmis Organizmalar (GDO) olarak tanimlanan bu transgenik iriinlerin tarimsal
iiretimin artirllmasinda sundugu olanaklar, bu iiriinlerin insan saglig1 ve ¢evre iizerindeki olasi
olumsuz etkilerin yaninda GDO’larla ilgili sosyo-ekonomik kaygilar ele alinmaya
caligilacaktir.

Tarimsal Uretimde Kullanilan GDO’lar Hangileridir?

Yukarida da belirttigim gibi genetik miihendisligi teknikleri, simdiye kadar bitkilerin
genetik yapilarini1 degistirmede kullandigimiz yontemlerle gergeklestirmede yetersiz kalindigi
durumlarda, dogadaki diger canli organizmalardan da yararlanmayr miimkiin kilmaktadir.
Molekiiler genetik konularina tam vakif olmayanlar i¢in ilk bakista dogal degilmis gibi
goriinen bu teknikler, doganin isleyisi anlasildik¢a daha fazla benimsenecek ve yaygin olarak
insanligin yararia sunulacaktir.

Bitki biyoteknolojisi ve 0Ozellikle gen teknolojisi alanindaki gelismeler 1980’11
yillardan itibaren hiz kazanmus, ilk transgenik iirlin bitkisi olan uzun raf Omiirlii domates
FlavrSavr adi ile 1996 yilinda pazara siiriilmiistiir. Bunu gen aktarilmig soya, musir, pamuk,
kolza ve patates bitkileri izlemigtir. 1996 yilindan itibaren transgenik {iriinlerin ekim alanlar
hizla artmis ve 2009 yilinda 134 milyon hektara ulasmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1. 1996-2008Y1llar1 Arasinda Transgenik Bitkilerin Toplam Ekim Alani (milyon ha)

Yillar Hektar
(milyon)
1996 1.7
1997 11.0
1998 27.8
1999 39.9
2002 58.7
2003 67.7
2004 81.0
2009 134.0

Halen yetistirilmekte olan transgenik iriinlerin ekim alanlar1 incelendiginde, bu ekim
alanlarinin % 99’unun A.B.D., Arjantin, Kanada, Brezilya, Hindistan ve Cin’de oldugu,
genetigi degistirilmis {irlin ekimi yapan iilkelerin sayis1 25’e ulagmis olmakla beraber (Gliney
Afrika, Avustralya, Romanya, Uruguay, Ispanya, Meksika, Filipinler, Kolombiya,
Bulgaristan, Honduras, ve Endonezya) bu iilkelerde genis ekim alanlar1 bulunmadigi
goriilmektedir (James, 2009). Cin’deki ekim alanlart ise 6zellikle Bt iceren pamuk ile hizla
artmaktadir. Yine, Hindistan’da Bt igeren (bdceklere dayanikli) pamuk ekimine izin
verilmesiyle bu iilkede de transgenik pamuk ekim alanlarinin hizla artarak % 87’ye ulastigi
goriilmiistiir. Transgenik {irlinlerin ekim alanlar1 2009 yili itibariyle 134 milyon hektara
ulasmis olmakla beraber, bu ekim alanlarinin artmasindaki siiphesiz en 6énemli engel 6zellikle
Avrupa Birligi kamuoyunda bu iiriinlere karsi olusan olumsuz tepkiler, dolayisi ile bunun
iireticiler tizerinde olusturdugu olumsuz beklentilerdir. Aynmi sekilde, gelismekte olan
tilkelerde asagida daha detayli olarak degerlendirilecek olan biyogiivenlikle ilgili yasal
mevzuatin heniiz tam olarak anlagilamamasinin getirdigi belirsizlik de ekim alanlarinin
genislemesine engel olmaktadir.

Buna paralel olarak, genis Olgekte yetistiriciligi yapilan tiirlerin oldukg¢a sinirli sayida
oldugu, ancak soya, misir, pamuk ve kolza gibi énemli {iriin tiirleri oldugu goriilmektedir.



Pazara siiriilen ilk transgenik iiriin olan uzun raf Omiirlii FlavrSavr domatesi pazarlama
stratejilerindeki yanlishiklar ve tiiketiciler tarafindan fazla tutulmamasi nedeniyle iiretimden
kalkmustir.

Bt patates ise cevrecilerin tepkisinden c¢ekinen diinyanin en biiyiilk hamburger
zincirlerinin talep etmemeleri nedeniyle pek genis ekim alanlari bulamamistir. Herbisitlere
(yabanct ot miicadele ilac1) dayanikli transgenik bugday cesidi de gerek cevrecilerin tepkisi
gerekse bu drlini gelistiren g¢okuluslu sirketin pazarlama kaygilart nedeniyle heniiz
ticarilestirilmemistir. Virlise dayanikli papaya Hawaii adalarindaki papaya endiistrisini
kurtarmig olmakla beraber sadece burada ve Cin’de yetistirilmektedir. Genis Olcekte
yetigtirilen tiir ve ¢esitlerin yine ¢ok uluslu sirketlere ait tohumculuk sirketleri tarafindan
pazarlaniyor olmasi ayrica dikkat c¢ekmekte olup, bunun nedenleri ileriki bdliimlerde
incelenmeye calisilacaktir.

Tekrar belirtmek gerekirse, diinyada yaygin olarak yetistirilen ve ticarete konu olan GD
tiriinler soya, misir, pamuk ve kolzadir. Bunlar ya bazi boceklere karsi direngli hale
getirilmiglerdir ya da herbisit denilen yabaci ot ilaglarina dayaniklilik tagimaktadirlar.

GDO Kkarsitlarinin yanlis beyanlarina dayanarak gazete ve televizyonda stirekli yer
bulan balik geni aktarilmis ¢ilek, tavuk geni aktarilmis patates, kolera geni aktarilmis domates
veya akrep geni aktarilmis pamuk diinyanin higbir iilkesinde yetistirilmemektedir.

GDO’larin Yarar Nedir?

Yukarida belirtilen transgenik irtinler Oncelikle daha az ilaglama gerektirdiginden
ciftciler agisindan girdi masraflarin1 azaltmaktadir. Cevre agisindan ise daha az tarimsal
kimyasal kullaniminin olumlu etkisi yadsinamaz. Yine, iirlinleri ilaglarken ya da yabanci ot
miicadelesi icin tarla siiriimleri sirasinda kullanilan traktorlerin saldigi karbondioksit
miktarmin (sera gazi saliminin) azaliyor olmasi ¢evre agisinda yararli faktorler arasindadir.
Bunlara ek olarak, herbisitlere dayanikli soya ya da misir ¢esitlerinin en az toprak islemesi
hatta hi¢ toprak slirimii yapilmadan Onceki yilin sap kalintilar1 lizerine ekimin miimkiin
oldugu bolgelerde toprak erozyonu da gozle goriilebilir oranlarda azalmistir. Yapilan bilimsel
calismalar, GDO’lu misirlarin klasik misirlara gére onemli 6l¢iide daha az fumonisin (kansere
neden olan madde) igerdigini de gdéstermistir.

Genetigi Degistirilmis {irlinlerin  1996-2007 yillar1 arasindaki diinya o6l¢egindeki
ekonomik ve cevresel etkileri Brookes ve Barfoot (2005 ve 2009) tarafindan kapsamli olarak
ortaya konulmustur. Diinya dl¢eginde soya iiretim diizeyi 68 milyon ton, musir liretimi de 62
milyon ton artmistir. Bu GD f{irtinlerin kiiresel ekonomik katkis1 12 yil boyunca toplam 44.1
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bunun yarist ABD ve Kanada gibi gelismis {tilkelerin
hanesine yazilirken, 22 milyar dolarlik kisim Arjantin, Brezilya, Hindistan ve Cin gibi
gelismekte olan iilkelerin ¢giftcilerine ve ekonomilerine katki saglamistir.

Yurtdisindaki ve Tirkiye’deki GDO karsitlarinin iddialarinin aksine kiiresel 6lcekte
pestisit (tarimsal miicadele ilaci) kullanimindaki azalma 1996-2008 yillar1 arasinda toplam
359 milyon kg degerine ulagsmis, yani dogal yasama zarar veren insektisit (bocek oldiiriicii)
kullaniminda % 8.4 azalma saglanmistir.

Kiiresel 1sinmanin 6nemli etmenlerinden karbondioksit salimi da GD {iriinlerin sagladigi
toprak isleme ve ilaglama avantajlar1 sonucu azalma gdstermistir. Ornegin 2008 yilinda GDO
lu tiretim sayesinde 14.4 Milyar Kg karbondioksit salimi engellenmistir; bu ise 7 milyon adet
aile otomobilinin 1 y1l i¢erisinde biraktig1 karbondioksit oranina esittir.



Ikinci Nesil GDO’lar

Bundan sonra piyasaya sunulmasi beklenen transgenik {riinlerin ise iiretim
maliyetlerini digiiriicii 6zelliklerin yaninda tiiketicileri dogrudan ilgilendiren O6zellikler
tizerinde de yogunlasmasi beklenmektedir. Bunlara en giincel 6rnek “Altin Piring” olarak
adlandirilan beta karoten/A vitamini igerigi yiikseltilmis ¢eltiktir. Gelismekte olan iilkelerde
ozellikle Giineydogu Asya’da A vitamini eksikligi ¢eken 170 milyon kadar kadin ve gocugun
bu sekilde yeterli A vitamini almas1 imit edilmektedir. Greenpeace orgiitii ise, Altin Piring’in
sadece ¢okuluslu sirketlerin bir pazarlama stratejisi oldugunu, bolgede giinliikk yaklagik 300
gram piring tiiketildigini, ancak bir insanin Onerilen gilinlik dozda provitamin A alabilmesi
icin bu miktarin yaklasik 12 katin1 yemesi gerektigini iddia etmektedir. Altin pirinci gelistiren
aragtirmacilar bu hesaplamanin gercekleri yansitmadigini sdylemektedirler. Nitekim, yapilan
bilimsel caligsmalar, biyogiivenlikle ilgili testlerin tamamlanmasindan sonra 2012 yilinda
yaygin liretimine baslanacak olan “Altin Piring II” nin giinde 72 g tiiketilmesiyle ¢ocuklarin
Vitamin A eksikliginin karsilanacagini ortaya koymustur.

Altin Piring Insani Yardimlasma Agi’na (Humanitarian Golden Rice Network) da iiye
olan Syngenta firmasinin yatirimi ile 2005 yilinda “Altin Piring 2” ad1 verilen ve oncekine
gore yaklasik yirmi kat daha fazla provitamin A igceren yeni bir piring ¢esidi gelistirilmistir.
Firma yillik 10.000 dolardan dugiik gelirli c¢iftilere tohumlar1 iicretsiz vermeyi
planlamaktadir. Ayrica bu tohumlara sahip olan ¢ift¢iler ileriki senelerde kendi tohumlarin

firmaya bedel 6demeden ¢ogaltabileceklerdir (http:/www.nature.com/nbt/journal/v23/n4/full/nbt0405-
395 html).

“Altin Piring” 6rneginin disinda doymus yag asit oran1 degistirilmis ve trans-yag icerigi
diisiik yagh tohumlarin, omega-3 igerigi yiiksek soyanin, elzem amino asit icerigi yiikseltilmis
tahil ve patateslerin, mikroelementlerce zenginlestirilmis tahillarin, aroma maddeleri yiiksek
ancak diisiik kalorili iiriinlerin yakin gelecekte piyasaya ¢ikmasi beklenmektedir. Hepatit B
as1s1 iceren patates ve muz bitkilerinin yaninda, transgenik bitkilerin 6nemli bir kullanim alan1
da ilag hammaddesi ve monoklonal antikor {iretimi i¢in biiyiik potansiyel sunmalaridir. Gen
aktarilmis bu bitkilerin sera ve tarla denemeleri halen devam etmektedir.

Bunlara paralel olarak, iizerinde en fazla arastirma yapilan konular arasinda biyotik ve
abiyotik stres kosullarina dayanikli bitki cesitleri gelmektedir. Yukarida da deginildigi iizere,
simdiye kadar saglanan diretim artigt tarim alanlarinin genislemesi, yaygin kimyasal
giibreleme ve sulama ile saglanmis ve bunlar ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkilemistir.
Artik herkes tarafindan kabul edilen bu sorunlar nedeniyle, bundan bdyle tarimsal iiretimin
artirtlmasindaki temel iki hedef, sirdiriilebilir tarim teknikleri ve birim alandan alinan
verimliligin artirllmasi yoniinde olacaktir. Bunun i¢in de bitkilerin yiiksek verimli genotipe
sahip olmalarinin yaninda biyotik ve abiyotik stres kosullarina dayanikli olmalar1 da
istenmektedir (SOFA, 2004).

Bunlar arasinda hastalik ve zararlilara dayamiklilik 6zelligi basta gelmektedir. Zira
ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bitkisel iiretimin yariya yakin kismi hatta bazen fazlasi
iretim sirasinda veya hasat sonrast hastalik ve zararlilar nedeniyle kaybolmaktadir. Bunlara
karst tarimsal miicadele ilaglarinin kullanildigi durumlarda ise bu hem {iretim maliyetini
artirmakta, hem de insan saglhigin1 ve ¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Dolayisi ile
hastalik ve zararlilara kars1 dayaniklilik genleri aktarilmis bitkilerin gelistirilmesi verimliligi
artirdig1 gibi tarimsal tiretimin ¢evre lizerindeki baskisini da azaltacaktir. Bu alanda simdiye
kadar elde edilmis en basarili uygulama Lepidopter’lere (bitkisel iiretimde zararli olan
tirtillara) dayaniklibik saglayan Bacillus thuringiensis endotoksin genleri aktarilmis



bitkilerden elde edilmistir. Ancak, bitkisel tiretimde zararli olan ¢ok sayidaki diger zararl
boceklere karst ayni basar1 heniiz elde edilememistir. Ayni sekilde, bazi viriis hastaliklarina
kars1 dayanikli bitki gesitleri gelistirilmisse de bunlarin sayis1 pek fazla degildir. Bitkilerde
onemli kayiplara neden olan fungal (mantari) ve bakteriyel hastaliklara karsi direng
kazandirmaya yonelik arastirmalar da yogun bi¢imde devam etmektedir. Ancak, bu
hastaliklara dayaniklilik mekanizmalarinin karmasikligi, dayaniklilik mekanizmalarinin
bitkiler ve patojenler arasinda farklilik gostermesi, patojenlerin 6zellikle funguslarin kendi
dayaniklilik mekanizmalarini siirekli gelistirme yetenekleri nedeniyle heniiz bakteriyel ya da
fungal hastaliklara dayanikli transgenik bitki cesitleri iiretim zincirine girecek asamaya
gelmemistir.

Bilindigi iizere kiiresel 1sinma ve yanlis arazi kullanimi gibi nedenlerle 21. yiizyilda
kurakligin ve ¢ollesmenin gittikge artmast beklenmektedir. Bu durumdaki arazilerin ¢ogu ise
Afrika gibi niifus artis hizinin en fazla oldugu iilkelerde bulunmaktadir. Bu nedenle, kuraga
dayanikli ya da az suyla yetisebilen bitki ¢esitlerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Kuraga dayanikli transgenik misirin 2012 yilinda, kuraga dayanikli bugdayin ise 2015 yilinda
ekimine baglanmasi beklenmektedir. Ayni sekilde tuzlu veya mikroelement eksikligi ve
alliminyum gibi metal fazlalig1 sorunu bulunan topraklarda yetisebilen bitkilerin gelistirilmesi
de bu gibi iilkelerdeki marjinal tarim alanlarinda iiretim yapilabilmesine olanak saglayacaktir.
Eldeki bilgiler, diinyada mineral eksikligi ve metal (0zellikle aliiminyum) toksisitesi
nedeniyle bitkisel iiretimin sinirlandigi topraklarin tiim topraklar icerisindeki paymin % 60
dolayinda oldugunu gostermektedir (Cakmak, 2002). Hem bu tiir toprak sorunlarina hem de
olumsuz ¢evre/iklim kosullarina kars1 dayaniklilik kazandirmaya yonelik ¢aligmalar da yogun
bir sekilde devam etmekle beraber, bu ozelliklerin birden fazla gen veya gen gruplar
tarafindan belirleniyor olmasi, bunlarin gerek belirlenip klonlanmalar1 gerekse bitkilere
aktarma teknolojilerinin  yetersizligi sebebiyle heniiz beklenen basar1 diizeyine
ulasilamamustir.

GDO’lu Uriinler Verimi Artirtyor mu?

Yukarida da belirttigim iizere, halen piyasada bulunan iiriinlerin énemli bir kismi bazi
zararl1 boceklere ve herbisitlere karsi dayaniklilik 6zelligi kazandirilmig iiriinlerdir. Bunlarin
bu ozellikleri de satilan her bir tohum torbasi iizerinde agik¢a yazilmaktadir. Bugiine kadar,
piyasada bulunan hicbir transgenik soya, misir ya da pamuk “yiliksek verimli” iddiasiyla
pazarlanmamistir. Bu iddia teknoloji karsitlar1 tarafindan ileri siiriiliip sonra yine onlar
tarafindan ¢iiriitiilerek kullanilan propaganda malzemelerinden birisidir. Ancak, ilk defa 2009
yilinda piyasaya siiriilen “Roundup Ready 2 Yield” soya cesidi, ABD’de 6 eyalette yapilan
tarla denemelerinde 6nceki transgenik soya cesitlerine gore % 7-11 verim artis1 sagladigi igin,
yliksek verimli ilk transgenik iirlin {invanini tasimaktadir. Tohum tedarikg¢isi firmalarin bu
iddialariin dogru olup olmadigi, bu soya ¢esidini genis alanlarda eken giftciler tarafindan da
sianacaktir.

Bu iirtinlerin verimlilik konusunu bilimsel veriler 1s18inda farkli boyutlar ile incelemek
miimkiindiir: Birincisi, Ozellikle misir ve pamuk iiretiminde ¢iftgilerin lepidopter diye
gruplandirilan bazi zararli boceklerle miicadele i¢in kullandiklar1 pestisitlere (kimyasal
miicadele ilac1) gerek kalmamaktadir. Bu da ¢ift¢i acisindan hem bu ilag masrafindan, hem
yetistirme boyunca birka¢ kez yapmasi gereken ilaglama i¢in harcayacagi yakit (mazot)
masrafindan, hem de iscilikten veya kendi zamanindan 6nemli tasarruf saglamasi anlamina
gelmektedir. Ote yandan, kimyasal ilagla miicadelenin pek etkin olamadig1 6zellikle ikinci
ekim misirda sap ve kogan kurtlariyla miicadelede, bu zararlilara dayaniklilik kazandirilmis
musir kimi dogrudan verim artis1 da saglamaktadir. Bu husus, yani ilagla etkin miicadelenin



yapilamadigr durumlarda dogrudan verim artisi, ¢ift¢ilerin kimyasal miicadele ilaci temin
etmekte giicliik cektigi gelismekte olan iilkelerde daha bariz olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de Tarim Bakanligi Arastirma Enstitiileri tarafindan 2001-2003 yillarinda
yiritiilen ancak sonuglari resmen agiklanmayan musir tarla denemelerinde, transgenik misir
klasik musira gore % 35-40 daha fazla verim saglamistir (Anonim, 2004). Ne yazik ki, bu 3
yillik aragtirma sonuglar1 gerek Tarim Bakanligi biirokratlart gerekse bu bilgi kendilerine
verilmis oldugu halde GDO’ya Hayir Platformu sozciileri tarafindan israrla gérmezden
gelinmektedir.

GDO’lar Dogal Cevreyi Bozar m1?

Dogal ¢evreyi bozan en énemli faktdr insanin bizzat kendisidir. insanin var oldugu ve
varligimi siirdiirmeye ¢alistigi her dogal ¢evrede dogayla bir ¢atisma olmasi kaginilmazdir.
Buna paralel olarak, organik tarim dahil her tiirlii tarimsal iiretimin ¢evre tizerinde bir sekilde
olumsuz etkisi olmaktadir. Burada 6nemli olan bu ¢atismanin yogunlugu ve doganin bunu
onarip onaramayacagidir. Su ana kadar, piyasaya siiriilmiis olan tiim {iriinlerde ekolojik denge
iizerindeki olast olumsuz etkiler bilimsel veriler 1s1¢inda degerlendirilmig, bu risk
analizlerinin ardindan {iretim izinleri verilmistir. Ornegin, son derece siki oldugunu bildigimiz
Avrupa Birligi biyogiivenlik mevzuatina gore, transgenik iirlinlerin insan gidasi ve hayvan
yemi olarak tiiketilmesi i¢in risk degerlendirilmesi, merkezi olarak EFSA tarafindan yapilir ve
tim iilkeler buna uymak durumundadirlar. Yine AB mevzuatina gore her bir transgenik
iirliniin ¢evre lizerindeki olas1 etkileri o iirlinlin ekiminin yapilacagi her bir iilkede ayr1 ayr1 ve
birbirinden bagimsiz olarak, daha onceden ilgili direktifte c¢ercevesi c¢izilmis bilimsel
yontemlere gore yapilir.

Yukarida da belirtildigi gibi GD {riinlerin  kullanimi tarimsal miicadele ilaglar
kullanimin1 % 8.4 azaltmustir. Dolayisi ile GD iiriinlerinin kullanimi tarimsal iiretim sirasinda
zararlt boceklerin yani sira faydali veya hedef disi organizmalarin da pestisitlere maruz
kalmasini azaltmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin zengin biyolojik gesitliligi elbette iizerinde Snemle durulmasi
gereken bir konudur. Ancak, GDO karsitlarinin bunu asir1 derecede abarttiklar1 da bir
gercektir. Ornegin, diinyada yaygin olarak yetistirilen soya, pamuk ve musirin Tiirkiye’de
tozlagabilecegi dogal akraba tiirleri bulunmamaktadir. Dolayis1 ile bu firiinlerin
yetistirilmesinin ne gibi bir felakete yol acacaginin GDO karsitlar tarafindan somut olarak
dillendirilmesinde yarar vardir. GDO’larin yetistirilmesine karar verilmeden, bilimsel
yontemlere gore ¢evre etki analizlerini yapacak yasal diizenlemeler de AB iilkelerinde 1990
yilindan beri yiirtirliiktedir. Tiirkiye’de ise 26 Mart 2010 tarihinde ¢ikarilan Biyogiivenlik
Kanunu, AB mevzuatiyla uyumlu olmamanin o&tesinde GD bitkilerin yetistirilmesini
yasaklamaktadir.

Transgenik {iriinlerin ¢evresel etkilerini degerlendirmek insan saglig1 iizerindeki
etkilerini degerlendirmekten ¢ok daha zor ve karmasik goriinmektedir. Burada siliphesiz
tarimsal iiretim yapilan ekosistemlerin birbirlerinden ¢ok farkli olmasi en biiytik etkendir.

Cevre lizerindeki olasi olumsuz etkilerin basinda, transgenik bitkilerin ekosistemdeki
diger canlilarla etkilesimi gelmektedir. Ornegin Bt aktarilmis musir bitkilerini yiyen tirtillarin
yaninda diger hedef olmayan canlilarin 6rnegin Kral kelebeginin de olumsuz etkilenebilecegi
endisesi (Losey, 1999) birka¢ yil yogun tartisma konusu olmustur. Bu konu, GDO karsiti
orgiitler tarafindan hala yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak, Bt misir polenlerinin Kral



kelebegi ve diger hedef dis1 organizmalar iizerindeki olumsuz etkilerini tarla kosullarinda
incelemek lizere yapilan kapsamli arastirmalar, bu riskin ¢ok diisiik bir diizeyde oldugunu ve
Kral kelebeklerinin yasam dongiisiinii olumsuz etkilemedigini gostermistir (Oberhauser ve
ark., 2001; Pleasants ve ark., 2001; Sears ve ark., 2001; Zangerl ve ark., 2001). Genetigi
degistirilmis organizmalarin ¢evre iizerindeki etkileri tartigilirken, Bt geni aktarilmis bitkiler
yerine normal misir yetistiriciliginde kullanilan kimyasal miicadele ilaclarinin hedef olmayan
organizmalar tiizerinde ¢ok daha fazla olumsuz etkilerinin bulundugunu goéz Oniinde
bulundurmakta yarar vardir (Gianessi ve ark., 2002). Burada asil endise konusu, siirekli Bt
aktarilmig musir ile beslenen tirtillarin belirli bir siire igerisinde dayaniklilik mekanizmasi
gelistirmesinin kaginilmaz olmasidir.

Buraya kadar, GDO’lar olarak bilinen modern biyoteknoloji iiriinleri genel hatlariyla
anlatilmig ve tarimsal iiretimle ilgili katkilar1 ele almmustir. ikinci boliimde, GDO’larin insan
saglig1 iizerindeki kaygilar ve bu kaygilara karsi alinan biyogiivenlik 6nlemleri ile sosyo-
ekonomik etkiler degerlendirilecektir.
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GELECEKTE TALEBi ARTACAK MESLEKLER
VE EGITIMIN ARTAN ONEMi

Dr. Necdet KENAR (°)

Isgiicii piyasasinda arz ve talebi dengelemeye yonelik isgiicii planlamas1 konusu,
giindemden diigmeyen konulardan biridir. Gelecekte hangi sektorlerde, hangi mesleklerde ve
hangi niteliklere sahip ne kadar isgiicline ihtiya¢ duyulacagin1 hesaplamak ve buna gore
egitimi planlamak is diinyasinin ve ailelerin hiikiimetlerden en énemli beklentileri arasindadir.
Ancak, hizla degisen ve kiiresel gelismelerin her iilkenin ekonomisi etkiledigi bir diinyada
belirsizlikler artmakta ve isgiicli planlamas1 yapmak gittikce zorlasmaktadir. Belirsizliklere
ragmen biz bu yazimizda isgiicili piyasasini belirleyen temel egilimleri 6zetlemek istiyoruz.

Hizmet sektorii biiyiiyecek

Gelecekte talebi artacak meslekleri tahmin edebilmek i¢in oncelikle ekonomide, bilim
ve teknolojide, demografide, liretim ve yOnetim bicimlerinde, is ve sosyal hayatta kiiresel
egilimlere bakmak gerekir. Ekonomide ve istihdamda gozlenen en temel egilim hizmet
sektorliniin biiylimesidir. Toplumlar gelistikce Once tarim sektorii kiiclilmekte, sanayi ve
hizmet sektorii biiyiimekte; gelismenin ileri sathalarinda ise tarimla birlikte sanayi sektorii
kaybetmekte ve hizmet sektorii, istthdami biiyiiyen tek sektér olmaktadir. Bu nedenle
oniimiizdeki siiregte hizmetler sektoriinde ve 6zellikle bankacilik, finans, ulasim, haberlesme,
ticaret, perakende, turizm, saglik, egitim, sosyal sektorler, eglence -miizik, sinema,
televizyon, tiyatro- sektoriinde becerili isgiiciine talep artacaktir.

Teknolojik yenilikler

Meslekleri etkileyen en 6nemli unsur, siiphesiz teknolojik yeniliklerdir. Teknolojide
yasanan devrim niteligindeki degisimler, mesleklere olan talepte ani, hizli ve tahmin
edilemeyen degisimlere neden olmaktadir. Bilim ve teknolojide gelismeler; {iriin ¢esitlerini,
hemen her sektorde iiretim bigimlerini, islerin yapilis seklini, calisma usullerini
degistirmektedir. Artan iirlin ¢esidi ve gelir diizeyine bagli {iriin talebi degismekte, liikks sanayi
mallara ve hizmetlere dogru talep genislemektedir. Bu da gerek sektorler arasi ve gerekse alt
sektorler itibariyle kaynaklarin yeniden dagilimini gerektirmektedir. Alman sosyolog Werner
Sombart’in tanistirdifi ve Avusturyali biiylik iktisatgr Joseph Schumpeter’in gelistirip
iinlendirdigi “yaratict yok etme” olarak tanimlanan bu siirecte, yeni teknolojiler; bir yandan
yeni isler, yeni meslekler ve sirketler yaratirken, diger yandan geleneksel isler ve mesleklerin
bazilari ile baz sirketleri yok etmektedir.

Bilim ve teknolojideki gelismelerin getirdigi ve talebi artacak mesleklere d6rnek olarak
network sistemleri ve veri iletisim analistleri, nano teknoloji ¢alisanlari, bilgisayar yazilim
miihendisleri ve sistem analistleri, biyomedikal miihendisleri, genetik uzmanlari, uzay
miihendisleri, enerji miithendisleri, robot teknisyenleri, biyokimya uzmanlari ve biyofizikgiler,
gida bilimcileri, kalite miithendisleri, tip bilim uzmanlar: sayilabilir.

(*) MESS Egitim Vakfi Genel Miidiirii



Internet teknolojisi, pazarlama ve satis siireclerinde aracilar1 azaltacaktir. Teknolojiyle
birlikte artan kiiresel rekabet ve maliyet baskisi; aracisiz ireticiden tiiketiciye satisi
yayginlastiracak. Uretim ve pazarlama siireclerinde katma deger yaratmayan her tiirlii hizmet
ve meslek kaybedecek gibidir.

Otomasyon teknolojileri

Islerin niteliginde de deisim olmaktadir. Kiiresel rekabetin getirdigi maliyetleri
azaltma stratejisi, otomasyon egilimini yayginlastirmaktadir. Imalat sektoriinde fabrikalarda
ve bankalarda baglayan otomasyon siireci, onliimiizdeki donemde evlerimize kadar girecektir.
Stirekli tekrar edilen islerin otomasyonla yapiliyor olmasi; nitelik gerektirmeyen isleri
azaltmaktadir. Diisiik vasifli isler azalmakta, yiiksek becerili isler artmakta oldugundan,
yiiksek diizey iiretim iscilerine ihtiyag artacaktir. Uretim daha ¢ok bilgi ve beceriye bagl
olmakta ve bu bilgi ve beceriler siirekli degisim gostermektedir. Ancak tiim meslekler
teknolojik degismelerden etkilenmeyecek; geleneksel mesleklerden yasamaya devam edenler
olacaktir. Ornegin giinliik hayatimiz1 siirdiirebilmemiz icin gerekli olan altyapr ve bakim
onarim hizmetlerinin gerektirdigi elektrik¢i, muslukgu, insaat ustasi, marangoz gibi klasik
mesleklerdeki nitelikli iggiliciine her zaman ihtiya¢ olacaktir. Keza, berber-kuafor, araba
tamircisi, levazimatci, din gorevlisi ve politikaci gibi mesleklere olan ihtiya¢ da en azindan
goriiniir bir gelecekte devam edecektir.

Kiiresel ticaret ve artan rekabet

Artan kiiresel ticaret ve kiiresel outsourcing egilimleri de beceri ve meslek ihtiyaglarin
etkilemektedir. Ticaret ve teslimlerde artis, posta hizmetleri, kargo, lojistik, ulagim, kara,
deniz ve havayolu tasimacilit ve perakende sektoriinde meslekli isgiiciine olan talebi
artiracaktir. Kiiresel rekabette isletmelerin basarili olabilmesi ve ayakta kalabilmesi i¢in iki
konuyu iyi yapmalar1 gerekmektedir: Birincisi, yenilik ve {iriin farklilastirmasi; ikincisi
pazarlama. Yenilik (inovasyon) ve iiriin farklilastirmasi i¢in yaratic1 6zellikte tasarimcilara ve
icat ¢ikaran yiiksek diizey zeka ve egitimli isgiicline talep artacaktir.

Pazarlama stratejileri ve satig teknikleri, isletmeler arasindaki rekabette kazanani
belirleyecek ikinci unsur. Rahmetle andigimiz Sakip Sabanci’nin “Agam sen diinyanin en iyi
ve en ucuz malini liretmigsin. Kimsenin haberi yoksa satamazsan neye yarar?” yakinmasini
hatirlatalim. Isletmeler bu konuda piyasa stratejisi belirleyen, yaratic1 ve yetenekli pazarlama
uzmanlarina daha ¢ok ihtiyac¢ duyacak. Tabii ki klasik perakende satis eleman1 meslegine olan
talep de azalmayacak.

Outsourcing (dis kaynak kullanim)

Kiiresel outsourcing egilimleri iilkeler arasi iggiicii talebini etkilemektedir. Cagri
merkezleri, miisteri hizmetleri, bilgisayar yazilim hizmetleri, muhasebe hizmetleri gibi islere
talep artacak. Ancak, bu isler kiiresel rekabete konu olmakta ve gelismis iilkelerden ingilizce
konusulan ucuz emek iilkelerine gitmektedir. Ileri teknoloji gerektiren isler de Hindistan, Cin,
Tayvan gibi egitimli kisilerin bulundugu yerlere gitmektedir. Isgiicii maliyet avantaji
nedeniyle ABD’deki, yazilim hizmetleri, muhasebe hizmetleri, ¢agri merkezleri ve miisteri
hizmetlerinin Hindistan’a gittigini hatirlatalim. Hatta ABD’de yasayan kisilerin saglikla ilgili
rontgen, MR ve test sonuglarinin internet ile Hindistan’da yasayan doktorlar tarafindan
degerlendirilmesi, outsourcing’in gelisim potansiyeline iyi bir 6rnek. Kiiresel rekabete konu



olmayan ve fiziksel olarak igin basinda olunmasi gereken klasik isler Ornegin berber,
elektrik¢i, musluk¢u, ingaat ustasi, asci, garson, levazimatci vb. kiiresel rekabetten
etkilenmeyecektir. Ancak bu tiir islerde de go¢ politikalar1 (ucuz isgiiciine sahip gelismekte
olan tilkelerden-gelismis ekonomilere go¢) rekabeti belirleyecektir.

Girisimcilik ve KOBI’ler

KOBI’ler teknolojinin getirdigi imkanlardan ve yarattigi firsatlardan istifade
edebilirlerse bu siirecin kazananlar1 olacaklardir. Internet araciligiyla kiiciik isletmeler, farkli
ve biiylik pazarlara, aracisiz ve diisilk maliyetle ulasabilmektedir. Bu durum girisimciligi ve
KOBI sahipligini 6ne ¢ikaracak.

Yaslanan niifus ve saghk sektorii

Niifusta yaslanma egilimi de isgliciine talebi etkilemektedir. Tip alanindaki teknolojik
degismeler ve insanlarin daha uzun siire yasamalari, saglik ve yasli bakimi sektoriinii
biiytitmektedir. Doktor, hemsire, hasta bakici, saglik teknisyeni gibi tip alaninda g¢alisan
isgiicline olan talep artacaktir. Saglik insanlarin en 6nem verdigi hizmet oldugu i¢in bu alanda
ozellikle kaliteli hizmet 6ne ¢ikacak ve bu nedenle isini ¢ok iyi yapan kaliteli ¢calisanlara talep
artacaktir. Dis tedavi sektorii de biiyiliyecektir. Daha ¢ok ilag ve benzeri tedavi yontemleri
kullanacagimiz i¢in ilag sektdrii ¢alisanlarina ve eczaci meslegine olan talep artacaktir. Evde
ya da yash bakim merkezlerinde yash bakiminda gorevli meslekli iggiicline talep artacaktir.

Giivenli yasam

Son yillarda kiiresel terdér ve suc¢ oranlarindaki artiglar, terdrist ve suglularin
onlimiizdeki siirecte yok olmayacagini gostermektedir. Buna karsi gelistirilecek 6nlemler
yeni is kollarinin ve mesleklerin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Oncelikle kamunun giivenlik
giicli olan polis teskilatina ve buradaki isgiicline ihtiya¢ devam edecektir. Keza diinya daha
gilivensiz hale geldikg¢e iilkeler arasi savas ihtimalleri ve dolayisiyla ordulara olan ihtiyag
azalmayacaktir. Ancak burada ordu igindeki mesleklere olan talepte degismeler olabilir.
Ornegin, yerden kumandali pilotsuz savas ucaklarina artan egilim, gegmisin havali meslegi
(klasiklesen Top Gun ile Subay ve Centilmen filmlerindeki Tom Cruise ve Richard Gere’i
hatirlayin) savasg pilotlarinin  forsunu sondiirebilir. Giivenlik disindaki diger kamu
hizmetlerine (egitim, sosyal hizmetler vb.) olan talep de azalmayacak gibi. Bu durumda
kamu calisanlarina, 6zellikle kamunun gelir toplayabilmek igin vergi gorevlisine talep
artacak.

Ozel giivenlik iskolu da biiyiimeye devam edecektir. Gittikge modern plaza ve sitelere
tasidigimiz isyerlerimizi ve evlerimizi terdr, gasp ve hirsizliktan korumak i¢in 6zel giivenlik
birimlerine olan ihtiya¢ artacaktir. Keza giivenlik endisesi yasam tarzimizi da etkileyecek
gibi. Insanlar giivenli yasayabilmek icin daha ¢ok evlerinde ve/veya sitelerinde zaman
gecirecekler ve ev(veya site)-eglence sektorii gelisecektir. Bu siiregte ev sinemasi, TV, parali
kanallar, evde ve/veya site i¢inde spor, evlere yemek ve hizmet servisleri artacaktir. Keza,
yeni yerlesim birimleri-siteler ve bunlarin icinde spor, sosyal yasam, eglence ve kiiltiir
hizmetlerine talep artiyor. Insaat sirketleri konut satislarinda sunduklari yasam tarzi ile fark
yaratma cabasindalar. Bu talep artis1 insaat sektorii ile yerlesim birimlerinde sunulan
hizmetlerde ¢alisacak meslekli isgiiciine talebi artiracak.



Kiiltiir, eglence, sosyal aktiviteler

Eglence sektoriine, sinema, miizik, TV, tiyatro, diziler ve spora olan talep artacaktir.
Keza bu sektorlerde isgiiciine, film oyuncusu, yazar, yonetmen, sporcu ve bu islerle ilgili
teknisyenlere olan talep de artacaktir. Burada da yetenek, yaraticilik ve tasarim One
cikmaktadir. Sanata olan ilgi de artacaktir. Yazar, ressam, karikatiirist, miizisyen gibi
sanatcilara olan talep artacaktir.

Sosyal sektorlerde nitelikli isglicii talebi artacaktir. Kamu ve 6zel sektorden sonra
ticlincii sektor olarak tanimlanan sivil toplum kuruluslari, hayir kurumlari, goniilliiliik
faaliyetleri artacak ve bu sektorlerde calisacak egitimli ve becerili isgliciine talep artacaktir.

Lokantacilik da dlmeyecek meslekler arasinda. Hizmet sektoriiniin gelismesiyle daha
cok kadin isgiicii piyasasina girecek ve evde yemek pisirmek azalacak; disarida yemek talebi
ve eve yemek teslimi hizmetleri artacaktir. Bu asgilik, garsonluk, eve teslim hizmeti veren
motorize isgiicline olan talebin artacagini gostermektedir.

Kadin isgiiciine talep artacak

Hizmetler sektoriiniin biiylimesi ve bu sektorde kadinlarin erkeklere gore daha becerili,
yetenekli ve avantajli olmasi kadin isgliciinlin bu gelismeden kazanch ¢ikacagini
gostermektedir. Nitekim bugiin baz1 gelismis iilkelerde kadin isgiicli erkek iggiiciiniin 6niine
gecmistir. Kadinlarin isgiicline agirligimi koymasi, ¢ocuk ve yashi bakimi hizmetlerine olan
talebi artiracak. Bu gercevede anaokulu 6gretmenleri, 6gretmen yardimcilari, ¢ocuk bakicist,
yasl bakicis1t meslegi gelisecek ki burada da kadin isgiicii bu gelismeden kazancli ¢ikacak.

Egitim sektorii

Bilgi toplumu olarak tanimlanan 21. yiizyilda egitim daha da 6nemli hale gelecek.
Bunun temel nedeni, bilginin ve beseri sermayenin liretim fonksiyonunda artan 6nemi, bilgiye
her yerden hizli ulagim, de§isim zorunlulugu ve isgiicii piyasalarinda artan rekabettir. Yiiksek
egitimli yaratici bilgi iscilerine, yiiksek nitelikli iiretim is¢ilerine ve meslekli kaliteli isgiicline
talep artacaktir. Bu egitim sektoriiniin 6nemini artirmaktadir.

Birey i¢in teknolojide ve piyasalarda yasanan hizli degisime ayak uydurmak, stirekli
o0grenmek ile miimkiindiir ve bu yasam boyu O6grenme felsefesini 6ne ¢ikarmustir.
Uzmanlagsma 6nemlidir; ancak bir isten digerine gecis yetenegi, bir diger iste uzmanlagma
yetenegi daha dnemlidir. Yasam boyu is garantisi, yasam boyu dgrenme yetenegine bagldir.
Bilgi toplumunda egitilmis insanin tanimi “nasil 6grenecegini 6grenen insandir”.

Bu siirecte erken ¢ocukluk doneminden yash egitimine kadar her asamada egitimin
onemi artmaktadir. Zeka, kisilik ve sosyal davranislar, yani zihinsel gelisimin yarisinin dort
yasina kadar tamamlandigi ileri siiriilmektedir. Erken ¢ocukluk donemlerinde bilingli egitim
stirecinden yararlanan ¢ocuklar, okul hayatlarinda daha parlak, sosyal ve duygusal olarak daha
yeterli ve daha 1yi bir zihinsel gelisim gostermekte; is ve sosyal hayatta daha basarili
olmaktadir. Bu nedenle erken ¢ocukluk egitimi sektoriinde 6gretmen ve diger egitici personel
talebi artacaktir.



Orgiin egitimin 6nemi artmakta; ilkdgretimden iiniversiteye okullar, bilgi toplumunun
anahtar kuruluslar1 olmaktadir. Okuryazarlik, sayisal yetenekler, temel matematik ve fen
bilgisi, yabanci dil, 6grenme ve arastirma aligkanligi, takim g¢aligmasi, problem ¢ézme
yetenegi gibi bilgi toplumunun temel becerileri esas olarak okullarda edinilir. Bu nedenle
okullarin performans ve temel degerleri, toplumda giderek artan bir ilgi alan1 olmaktadir. Bu
siiregte de 6gretmen ve egitimcilere talep artacaktir. Ozellikle matematik, fen bilimleri ve
yabanci dil 6gretmenlerinin talebi artacaktir.

Teknolojik degismeler egitim hizmetinin verilis yontemlerini de degistirmektedir.
Uzaktan egitim ve Ozellikle e-6grenme Onem kazanmaktadir. Bu siirecte e-0grenme
uzmanlarina talep artacaktir.

Mesleki egitim

Mesleki egitimin onemi artacak; mesleki yeterlik, akademik yeterlik kadar onemli
olacak. Bilgi toplumunda ¢ok yiiksek beceri gerektiren ya da yaraticilik gerektiren islerde
isgliciine talep artacagi gibi el becerisi gerektiren insaat ustasi, marangoz, hemsire, elektrikei,
musluk tamircisi, dis teknisyeni, berber gibi meslekli isgiiciine talep devam edecektir.
Yasadigimiz ortamlarin temiz, ¢alisir, giivenli olmasi i¢cin meslekli isgiicline her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ duyacagiz. Velilerin ve 6grencilerin son tercihi olan mesleki egitim
konusunda yakin bir zamanda ailelerin, ¢ocuklarin1 mesleki egitim ve sertifika almalari
konusunda tesvik etmeye baglamalarina sasirmamaliyiz.

Bugiin tiim diinyada bir yandan issizlik artarken diger yandan beceri agigi
yasanmaktadir. Beceri eksikligi sadece teknik becerileri icermemekte, uyum becerisini ve
insanlar1 yonetme becerisini de icermektedir. Bu beceriler, inisiyatif almayi, sorumluluk
istlenmeyi, takim calismasini, demokratik yonetim-yonetisim ile sanat ve kiiltlir bilgisini de
kapsayan toplumsal tutum ve davraniglar1 da igermektedir.

Isbasinda egitimin énemi artmaktadir. Isverenlerin ¢alisanlarmin egitimine yatirim
yapmast; inovasyon, verimli ve kaliteli iiretim i¢in 6nemli bir aragtir. Bilgi toplumunun
kurumlar1 6grenen kurumlardir. Bu siire¢ yetiskin egitiminde gorevli egitimcilere talebi
artiracaktir.

Sonug olarak hizla degisen diinyada islerde ve mesleklerde garanti yok. Teknolojide
degismeler, hangi islerin yok olacagina karar verecek ve bunu dnceden gérmek kolay degil.
Dolayistyla isgiicii planlamasi yapmak gittik¢ce zorlasiyor. Beceri acig1 ortada, ancak beceri
ihtiyaclar hizla degisiyor ve uzun donemli beceri planlamasimnin da pek yarar1 yok ve bu
stiregte bir isten digerine gegis yetenegi Onemli. Bu belirsizlikler karsisinda temel beceriler
onem kazaniyor ve egitim sistemi daha genel tabana oturmak durumunda. Ancak kesin olan
tek sey bir meslekte yasamak ve kazanmak i¢in yaptigin isi en iyi sekilde yapacaksin. En iyiyi
yapmak i¢in ise isinde uzman olacaksin, ise ruhunu vereceksin, heyecanini katacaksin, siirekli
kendini gelistireceksin, bunun i¢in siirekli 6greneceksin ve degisimi yakalayacaksin. Son s6z
Peter Drucker’dan “21. yiizyilda fakir toplumlar yoktur; cahil toplumlar vardir.”



GELECEGIi GORMEK:
DUNYADA VE TURKIYE’DE GELECEK 10 YILLIK DONEMDE ONEM
KAZANACAK MESLEKLER

Yildiz Oztiirk BALAMIR (*)

Diinyada sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik degisimlerle birlikte g¢evresel
faktorler, artan niifus ve uzayan insan Omriinii bir arada diislindiigiimiizde, gelecekle ilgili
kisa, orta ve uzun donem projeksiyonlar her alanda 6nem kazanmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’yi diinyadaki ¢ok hizli gelisim ve degisim siirecinin diginda
diisiinmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarin basinda Avrupa Birligi siirecinde
yildiz1 parlayan meslekler ve is alanlan tartisilirken, bugiin kiiresel 1sinmayla birlikte tim
diinyada artan ¢evresel arayislarin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi, olusan yesil is
alanlar1 ve ¢evresel is firsatlar1 konusuluyor.

Gelecek 10, 20 ya da 30 yil sonrasinda 6nem kazanacak meslekleri uzgoriirken,
meslekler, isler ve yeni is alanlarini birlikte degerlendiriyoruz.

Gegmisgin veya giiniimiiziin gézde mesleklerinin tamaminin aslinda gelecegin yildizi
olacak is alanlarmin temeli oldugunu diisiinliyoruz. Bilimsel c¢alismalarin, gelismelerin,
teknolojik degisimin ve yaratict tasarimlarin meslekler tlizerindeki belirgin etkisi kendini
gelecekteki uzmanlik ve alt uzmanlik alanlarinda gdsterecek.

Arastirmalar; nanoteknolojik malzeme gelistirme ve {iiretme, enerji, ¢evre, bilisim,
iletisim, biyoteknoloji, tasimacilik gibi gelecekte de oOncelikle yatirnm yapilmasi beklenen
alanlarin insan kaynagini olusturacak makine, elektronik, genetik, kimya, bilgisayar, endiistri
gibi miihendislik dallarinin yine 6n planda olacagini gosteriyor.

Gen haritalar1 ve DNA tamiri, gen tedavileri, nano ilaglar, biyonik implantlar, yapay
organ lretimi, klonlama, kalitsal hastalik tanilari, beyin iizerine yapilan ¢aligmalar, uzayan
insan Omriinde yasam kalitesini artirmaya yonelik koruyucu hekimlik ya da fizik tedavi ve
estetik cerrahi gibi uzmanlik dallarin1 besleyen tip, molekiiler biyoloji ve genetik, psikoloji
gibi bilimler énemlerini korurken, bu alanlarda calisan bilim insanlari, farkli disiplinlerden
arastirmacilar, hekimler, terapistler, psikologlar, hemsireler ve beslenme uzmanlar1 gelecek
yillarda gézde meslekler ve is alanlarinin sahipleri olmaya devam edecekler.

Savunma sanayi ile birlikte siber suclar ve bilgi giivenligi dahil, ulusal ve uluslararasi
giivenligin her dali 6nem kazanacak. Sanal su¢ ve suglularin artmasi, demografik degisimler,
iilkeler arasindaki sinirlarin degismesi, tim diinyada ekonomik, politik ve teknolojik
degisimlerin yansimalar1 olarak siiregelen ve olusacak gocler, kriminoloji ve uluslararasi
hukukun 6nemini artiracak, uzmanlagsmis ve alt uzmanlagsmis hukukgular ile kriminologlar
aranan mesleklerin sahipleri olacaklar.

Fen bilimleri ve teknolojideki hizli gelismeyle birlikte giiniimiizde bilgisayar
verilerinin holografik depolanmalari, 151k hizinda veri transferi ya da atom alt1 pargaciklari
hizlandiracak madde transferi ve kara delikler konusuluyor.

(*) Bilkent Universitesi Kariyer Merkezi Koordinatorii



DNA veya kuantum bilgisayarlari, nanoteknolojik kameralarla beyne bilgi transferi ya
da holografik yasamlarla ilgili ¢aligmalarla pozitif bilimlerde kosulurken, bu c¢alismalarin
uygulamaya yonelik somut veya olas1 sonuglari, sosyal bilimcilere gelecegin meslek, is ve is
alanlarini ve bu alanlarda ¢alisacak insan profilini tanimlatiyor.

Isletmelerde kullanimi giderek artan teknolojik altyapi, calisan profilinde teknoloji
kullanimina yatkinligi zorunlu kiliyor. Uzmanlik ve alt uzmanlik gerektiren is alanlarinda
esneklik, disiplinlerarasi iletisim ve isbirligi giderek 6nem kazaniyor. Yonetim bilimleri bir
taraftan gelecegin isleri ve is alanlarinda c¢alisacak sayisal yeteneklerin yoOnetilmesini ve
liderligini yeniden tanimlarken, diger taraftan da gelismekte olan {ilkelerin tliketim
egilimlerine gore iretilecek diisiik maliyetli iirlinler ya da akilli ev, akilli aligveris gibi
gelecegi sekillendiren trendlerin satis ve pazarlama stratejileri lizerine ¢alisiyor.

Unlii filozof Herakleitos’un “Degismeyen tek sey degisimin kendisidir.” dedigi
yillardan bugiine, degisim; sadece artan yasam temposuyla farklilasan degerlerden, yaratici
diisiinmeyi 6n plana ¢ikaran toplumsal ve ekonomik gelismelere degil, ayn1 zamanda yozlasan
sosyal iligkilerle birgok alanda bozulan dogal dengelere kadar farkli alanlarda, bazen olumsuz
da olsa, artan bir hizla devam ediyor.

Degisen degerler, ilkeler ve amaglar, yeni sosyal kavramlar ve sorumluluklar,
teknolojinin yasama yansimasi ile olugan sosyal degisim ve patlamalar, artan deger karmasast
ve sanal yasamlar, bu konular irdeleyecek tiim sosyal bilimcilerin goérev ve sorumluluklarini
giderek artiriyor.

Degisim siireci disinda kalmamak icin yapilmasi gerekenler

Tiim bu genel degerlendirmeler 1s1ginda iilkemizin degisim siirecinin diginda
kalmamasi i¢in yapilmasi gerekenlere soyle bir goz atacak olursak;

Oncelikle, ozellikle istihdama ydnelik strateji, politika ve iyilestirme c¢alismalarindan
sorumlu devlet kurum ve kuruluslari, politikacilar, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalara
biiyiik sorumluluk diistiigiinii sdyleyebiliriz.

Konunun diger bir paydasi olan holdinglerden, kiigiik 6l¢ekli isletmelere kadar tiim is
veren kuruluslarin gelisim siirecinde yasanacak koklii degisimlere hazir olmalart igin,
kendilerine 6zgl kiiltiir ve misyonlar1 1s1ginda kisa, orta, uzun donem vizyon caligmalarini
yapmalari ve yeni yatirim alanlarin1 yakalamalar1 gerekmektedir.

Is yasamindaki olas1 degisimler

Yeni sosyal kavramlar, yonetim ilkeleri, hobi mesleklerde olasi artis, mutasyona
ugrayan meslekler, isler, esnek ¢alisma modelleri ve yeni is alanlarinin gereksinimi olan yeni
is planlari, yeni is tanimlari ve yeni calisan profileri i¢in isletmelerin hazirlikli olmalari
kaginilmazdir.



Gelecekte yetenek yonetimi giderek Onem kazanacak, igletmelerin fark yaratacak
yetkinliklere sahip nitelikli ¢alisanlar1 istthdam edebilmeleri, yetenekleri bulmalari, onlar1
dogru tanimlanmis pozisyonlarla eslestirmeleri, onlari kazanmak ve elde tutmak igin ayr1 bir
hazirlik yapmalar1 da kaginilmaz olacaktir.

Yetenek Onem kazandikca onu bulmak da giderek zorlasacak, internet
basvurularindaki degisim ve cesitlilikten firmalarin eleman segme ydntemlerine uzanacak
olan degisim c¢ercevesi, isletmeleri eleman alim uygulamalar1 ve egilimlerinde stirekli
giincellige zorlayacaktir.

Is degistirmelerin artti31 ve isyerlerinde kalma siiresinin giderek azaldig1 giiniimiizde,
Y kusagi ile birlikte olusan kusaklararasi iletisim ve sorgulanan kurumsal sadakat, genis
bakis agis1 ile diisiinen degisim ve yetenek yoneticiligini daha da 6n plana ¢ikaracak, is
yerlerinin siirdiiriilebilir basarisinda isverenlerle calisanlar arasindaki deger verme, saygi,
taktir ve bagllik iligkilerinin 6nemi de artacaktir.

Calisanlarinin  giincel ve gelecekteki ihtiyaglarini anlamak, onlarin degerleri,
oncelikleri, beklentilerini karsilayacak sistemler kurmak, onlarin davranislarini ve degisen
aliskanliklarini izleyerek farkindalik alanlarini kesfetmek ve bunu kurumsal verimlilige
cevirmek gereksinimi geleneksel yonetim aligkanliklarin1 tamamen degistirecektir.

Ayni anda birden fazla isi yapabilen, teknoloji kurdu Y kusagi ve Y kusaginin
ardindan daha teknoloji bagimlisi ve daha hizli olarak yer alacak yeni nesil kusak calisanlarin
is yasaminda Onlimiizdeki yillarda giderek artacak sayilari, onlarla iletisim kurma ve
verimliliklerini artirmanin piif noktalari iizerine daha ¢ok diisiiniilmesini gerektirecektir.

Is iliskileri ve standartlari, ise yaklasimlari ve degerleri etkileyen kusaklar arasi
farkindalik ve alttan gelenlerin zorlamasi yeni yonetim modelleri gelistirip yeni nesil lider ve
yonetici profilleri de yeniden tanimlatacaktir.

Universitelerin sorumluluklar:

Tiirkiye’nin bu degisim siirecinin disinda kalmamasi i¢in {niversitelere diisen
sorumluluklardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz:

v Gelecegin ¢alisan profilinin, en az bir yabanci dili ¢ok iyi bilen, teknoloji kullanimini
oziimsemis, yenilik¢i ve yaratici, kiiresel bakan ve diislinen, hayat boyu 6grenebilen,
sorgulayan, kriz ve risk yonetebilen, girisimci ve fark yaratabilen olabilmesi i¢in yeni
nesillere akademik donanim disinda farkindalik yaratacaklari alanlar1 ve sosyal
zekalarini gelistirebilecekleri ortamlarin saglanmasi,

v" Universitelerde miihendislik ve fen bilimlerinde yapilan ar-ge calismalari ile sosyal
bilimlerde yapilan bilimsel ¢aligmalarin esgiidiimlii yapilmasi,

v Miifredatlarda yapilacak gelecege yonelik iyilestirmelerin kiiresel diizeyde yetenek
ithtiyacini ve bu arayisi karsilayacak yeni egitim modellerini desteklemesi,

v" Universite ile is diinyas1 arasinda daha etkin isbirligi yapilarak yetenekli eleman
bulmakta gii¢liik ¢eken sektorlerin ihtiyaglarinin saptanmasi, deneyim istenen



alanlarda genclere deneyim saglayacak olanaklar saglanmasi, degisen eleman segme
yontemleri ve istihdam egilimlerinin yakindan izlenmesi,

v' Egilimler, meslekler ve is alanlarina yo6nelik gelecek odakli yaklagimlarin
iiniversitelerde tartigilmasi.



TURKIYE KALKINMA BANKASI
Abdullah CELIK (*)
Bankanin kurulus amaclar ve faaliyetleri

Ulkemiz kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla sanayi sektdriine yonelik olmak
iizere 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 A.S. (DESIYAB) adiyla kurulan
Bankamiz 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi tinvanini1 almistir. 1989 yilinda Turizm
Bankasi A.S.’nin de Bankamiza devredilmesiyle gorev alanina bir hizmet sektorii olan turizm
de dahil olmustur. Bankamizin kurulus amaci; Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in, anonim sirket
statiistindeki tesebbiislere karlilik ve verimlilik anlayisi i¢inde kredi vermek, istirak etmek
suretiyle finansman ve isletme destegi saglamak, yurti¢i ve yurtdisi tasarruflar1 kalkinmaya
doniik yatirimlara yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak, yurti¢i ve
yurtdist ve uluslararasi ortak yatirimlari finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim
bankacilig1 islevlerini yapmaktir.

Ulke kalkinmasini saglayacak yatirimlarin farkl riskler igermesi ve uzun vadeli finans
gerektirmesinden dolay1 bunlarin desteklenmesi ayr1 bir uzmanlik alanin1 gerektirmekte olup,
kamusal sermayeli olmayan bankalar bu riskleri almak istemediginden kalkinmaya yonelik
yatirimlarin finansmanindan uzak durmaktadirlar. Tiim diinyada bu nitelikteki yatirimlarin
finansman1 ¢ogunlukla ‘kalkinma bankalari’nca saglanmaktadir. Diger finans kurumlari
kalkinma fonksiyonunun yerine getirilmesinden sonraki asamalarda yani isletme ve revize
yatirimlarda devreye girerek kalkinmayi siirekli hale getirmektedirler. Buna &rnek olarak
tilkemizdeki turizm sektoriindeki gelismeyi verebiliriz. Bankamiz turizm sektoriinii ilk finanse
eden kurulus olmus, bu asamada diger bankalar farkli risk algilamalarindan dolayr turizm
sektorlinliin finansmanina katki saglamamislardir. Turizm sektoriine yonelik kalkinma
fonksiyonunun ifa edilmesinden sonra ticari bankalarin risk algilamalarindaki degisiklikten
sonra turizm sektorii finansman ihtiyaci ticari bankalar tarafindan da biliylik Olcilide
kargilanmaktadir.

Bankamiz tarafindan iilkemiz kalkinmasi i¢in kurulug amaci dogrultusunda imalat
sanayi, enerji, c¢evre, turizm, egitim ve saglik sektoriinde gerceklestirilecek yatirim
projelerinin yatirrm ve isletme harcamalarinin finansmani caligmalarini siirdiirmektedir.
Bankamiz sahip oldugu kaynaklar1 yonetim kadrosu ve alaninda uzmanlagsmis personeliyle
kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak en verimli bigcimde degerlendirmektedir.

Bankanin kredi faaliyetlerinin son yillardaki gelisimi

Bankamizca 2008 yilinda 875 milyon Tiirk Lirasi, 2009 yilinda 1.905 milyon Tiirk
Liras1 15 Haziran 2010 tarihi itibariyle de 1.012 milyon Tiirk Liras1 kredi basvurusu
alinmigtir. Ulkemiz ekonomisi icin ¢ok onemli bir deger sahip olan yenilenebilir enerji
sektorli alinan talepler i¢inde 2008 de %19, 2009 da %61, 2010 un ilk alt1 ayinda ise %74
paya sahip olmustur. 2010 yilinda diger sektdr bagvurularina baktigimizda turizmin %18,6,
imalat sanayinin %4 paya sahip oldugunu gérmekteyiz.

(*) Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel Miidiirii



Bankamizca kullandirilan kredi tutarlarini inceledigimizde 2008 yilinda kullandirilan
240 milyon Tiirk Liras1 Kredinin %50’si sanayi, %28’1 turizm, %12’si enetji ve %10’unun
diger sektorlere ait oldugunu gormekteyiz. 2009 yilinda 360 milyon Tiirk Lirasi kredi
kullandirilmis olup, bu tutarin %68’1 enerji sektdriine, %12’°si sanayi sektoriine, %7’si turizm
sektorline, %13’ de diger sektorler olarak gergeklesmistir. 2010 Ocak-Mayis doneminde
204 milyon Tirk Lirast kredi kullandirilmis olup, bu tutarin %53l enerji sektdriine %30’u
turizm sektoriine %12’si sanayi sektoriine, %5°1 de diger sektorlere kullandirilmastir.

Bankamiz {iilkemizin ihtiya¢ duydugu enerji, sanayi, turizm, egitim ve saglk
yatirimlarina gerekli finansman olanaklarinin saglanmasi konusunda uluslararasi finansman
kuruluglarindan sagladig fonlar1 sektore aktarmaya devam etmektedir. Bu kapsamda uluslar
arasi finans kuruluslari ile ¢esitli vesilelerle temaslarinm siirdiirmekte olup, bir yandan mevcut
kredi iliskisinde bulundugumuz uluslar arasi finansman kuruluslarindan yeni kaynak temini
ve bir yandan da farkli kurumlar ile iligki kurulmasina iliskin ¢aligmalar1 devam ettirmektedir.

Son yillarda Bankamizin uluslararasi kaynaklardan temin ettigi kredilerle ilgili bilgiler
su sekildedir.

Ulkemizin enerji iiretimine katki ve gesitlilik saglamak iizere; 6zel sektdr eliyle
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tliretiminin artirilmasi amaciyla saglanan
200 Milyon USD tutarindaki Diinya Bankasi “Yenilenebilir Enerji Projesi” kredisinde
Bankamizin aracilik ettigi 50 Milyon USD tutarin tamami 2009 yilsonu itibariyle tahsis
edilmis ve firmalara kullandirimi tamamlanmistir. Bu kapsamda Bankamiz i¢in 150 milyon
USD Diinya Bankasi1 kaynagindan ve 30 milyon USD temiz Teknoloji Fonundan olmak iizere
toplam 180 Milyon USD tutarinda kredi anlagmasi, 9 Haziran 2009 tarihinde Hazine
Miistesarlig1 garantisi ile imzalanmis bulunmaktadir. Kredi genel olarak yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi projelerinin finansmaninda kullanilmaktadir.

Yine Diinya Bankasi kaynaklarindan Apex yontemi ile kullandirilmak iizere 100
Milyon USD tutarinda KOBI kredisinin goriismeleri tamamlanms ve kredi anlasmasi 6
Temmuz 2010 tarihinde imzalanmstir. Bu kredi ticari bankalar aracihigi ile KOBI lere
kullandirilacak ve minimum %25’lik bir kismu kalkinmada oncelikli yorelere tahsis
edilecektir.

2001 yilindan itibaren iilkemizdeki KOBI’lerin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi
cercevesinde, araci bankalarla yaptig1 global kredi anlagmalar1 yoluyla kredi kullandiran AYB
ile 2002 yilindan itibaren araci banka olarak c¢aligmaya baslayan Bankamiz, Hazine
Miistesarlig1 garantorliigiinde Sanayi Sektdr Global IV Kredisi, Global V Kredisi, KOBI
Gelistirme ve AYB Enerji ve Cevre Kredisi icin anlasmalar yapmustir. KOBI lerin yatirim ve
isletme sermayesi ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak Avrupa Yatirim Bankasi’ndan
100.000.000 EUR tutarinda finansman saglanmis ve kredi anlagsmasi1 8 Haziran 2009 tarihinde
Hazine Miistesarlig1 garantisi ile imzalanmistir. Bu siirecin devami niteliginde olan kredi,
AYB ve AB’nin belirledigi sektor kisitlamalar1 disinda kalan KOBI’ler igin; sanayi, turizm,
saglik, egitim, bilgi teknolojileri ve enerji gibi iiretim ve hizmet sektorlerinde, KOBI olmayan
kamu veya Ozel sektér kurumlart i¢in; AYB ’nin belirledigi Oncelikli sektorlerde
gerceklestirilen projelerin i¢ ve dis finansmaninda kullandirilmaktadir. Enerji ve gevre
projelerinde kullanilmak tizere 10 Aralik 2009 tarihinde imzalanan anlagma ile Avrupa
Yatirnm Bankasi kaynagindan 150.000.000 EUR tutarinda finansman saglanmis ve firmalara
kullandirim baglamustir.



Islam Kalkinma Bankasi’ndan, KOBI yatirimlarinin finansmaninda kullandirilmak
tizere 40.000.000 USD tutarinda finansman saglanmis ve kredi anlagmasi1 03 Haziran 2009
tarithinde imzalanmustir.

Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) ile 2008 yilinda yapilan sézlesme ile Apex yontemi
ile kullandirilmak iizere, 20.000.000 EUR tutarinda fon temin edilerek tamami 2009 yili
icerisinde firmalara kullandirilmigtir.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi kaynaklarindan 44.620.000 EUR tutarinda kredi
KOBI kapsaminda firmalara kullandirilmistir. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi
kaynaklarindan Apex projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere yeni bir kaynak temini
goriigmeleri tamamlanmis ve 50 Milyon euro tutarinda olmasi beklenen krediye iliskin
anlagsmanin kisa sure igerisinde imzalanmasi beklenmektedir.

Bankanin oniimiizdeki donemde planlanan faaliyetleri ve hedefleri

Son yillarda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarindaki yatirimlari
destekleyen Bankamiz 2009 yilindan itibaren bu sektorlere olan destegini bilingli bir
stratejiyle artirmistir. Ulkemiz ekonomisi icin énemli bir unsur olan enerji acig iilke disi
enerji kaynaklarma bagimli olmamiz sonucunu dogurmaktadir. Bu bagimlilik ekonomik
kayiplar yaninda iilke dis politika stratejilerini de olumsuz etkileyebilmektedir. Devletin
Kalkinma Bankasi olmamiz bilinciyle bu alanda yapilacak yatirimlari Ontimiizdeki
donemlerde de artarak destekleyecegiz. Enerji sektoriine 2002 yilindan bugiine kadar sadece
Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) ve Diinya Bankasindan kaynak saglama c¢alismalarimiz
varken Oniimiizdeki donemlerde kaynak ¢esitliligi saglamak suretiyle sektore olan destegimizi
artirarak siirdiirecegiz. Buna 6rnek olarak bugiinlerde Fransiz Kalkinma Ajansi ile yapmakta
oldugumuz goriismelerimizi verebiliriz. Benzer c¢alismalarimizi hizla artarak sonuglarini
oniimiizdeki yillarda ¢okca goriilecektir.

Tiim diinyada ekonomilerin énemli bir yiikiinii tasiyan Kiiciik ve Orta Olgekli (KOBI)
isletmelere destek saglama hususunda faaliyetlerimizi artiracagiz. Kurulus Kanunumuz geregi
sadece anonim sirketlere kredi verebiliyor olmamiz ve kredilerimizi projelere dayali olarak
kullandirmamiz kiiclik Olcekli isletmelere kredi vermemizi imkansiz kilabilmekte ya da
verimsiz bir faaliyet tlirii haline getirebilmekteydi. Ancak 2007 yilindan itibaren ticari
bankalarin genis sube aglarindan ve bu alandaki tecriibelerinden yararlanmak iizere toptanci
bankacilik uygulamalarina basladik. Yurt disindan uygun sartlarda saglamis oldugumuz
kaynaklar1 yine uygun kosullarda kalkinma felsefesine uygun yatirimlara hizli ve etkin bir
bicimde destek saglayabilmekteyiz. Bu kapsamda Ankara OSTIM Organize Sanayi
Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapmus oldugumuz uygulamalarda basarili
sonuglar aldik. Halen Istanbul Tarihi Yarimada Turizm Sektoriinii destekleme kapsaminda
yiiriitiilmekte olan bir projemiz devam etmektedir.

Ayrica bu alanda yurt dis1 finans kuruluglar1 ve fonlarla gortigmelerini siirdiirdiigiimiiz
kaynak saglama c¢alismalarimiz bulunmaktadir. Calismalarimiz tamamlandik¢a sonuglarini
ekonomiye yansitmaya devam edecegiz. Oniimiizdeki yillarda toptanci bankacilik
faaliyetlerimizin Bankamiz bilangosunda 6nemli bir yer tutacagimi ve Bankamizin uluslar
arast boyutlarda bir kalkinma bankasi haline gelmesinde ¢ok katki saglayacagini
diistinmekteyiz.



Kullandirdig: kredileri kriz donemi olan 2008 ve 2009 yillarinda bir dnceki yila gore
%48 ve %36 oraninda artiran Bankamizin 2010 yilindaki hedefi de 6nemli oranda biiyiime
olarak belirlenmistir. Kaynak saglama ve g¢esitlendirme hususunda yaptigimiz ¢aligsmalar ile
yatirimcilara hizli ve etkin bir bi¢imde ulasmamiz yaninda sundugumuz uygun maliyet ve
diger avantajlar 1s18inda hedeflerimize rahatlikla ulagabilecegimizi sdyleyebiliriz.
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