Tirkiye Serbest Bolgelerinin Kalkinmaya
Etkisi

Gizem Tiirkgenci*

Hig siiphesiz, ihracatin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi ekonomik kalkinma
siirecinin hizlandirilmasina somut bir katkida bulunacaktir. Thracatta devamliligin
saglanmasi, ekonomik canlanmanin gergeklestirilebilmesi ve giiniimiizde yaganmakta
olan kiiresel mali krizin etkilerinin yogunlugunun azaltilabilmesi i¢in énem tagimaktadir.
Iste serbest bolgeler de bu amaca hizmet etmek igin 20. yiizyihn ilk g¢eyreginde
olusturulmaya baglanmis, dis ticaret politikasi araglaridir.

Serbest bolge kavraminin tek bir tanimi yapilarak veya tek bir bigimi tasvir edilerek
aciklanmasi miimkiin degildir. Ancak her tanimin ortak bir paydasi bulunmaktadir:
“Di1s Ticaretin Kolaylastirilmas1”. Diinya genelinde kurulan serbest bdlgeler icin
ihtiyaglar dahilinde modeller gelistirilerek cesitli tanimlamalar yapilmasi yoluna
gidilmistir. Bu kapsamda serbest bolgeler; serbest iiretim bolgesi, ihrag tiriinleri isleme
bolgesi, glimriiksiiz bolge, ikiz fabrikalar (maquiladoras), yatirim bolgesi, 6zel
ekonomik bolge, serbest finansal bolge ve serbest liman olarak da
adlandirilabilmektedir.

Serbest bolgeler “iilkenin siyasi sinirlart i¢inde olmakla beraber, giimriik hatti
disinda sayilan, tilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in
daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerler” olarak tanimlanabilir.!

Bununla beraber, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. Maddesine gore
“Serbest bolgeler, Tiirkiye Glimriik Bolgesinin pargalart olmakla beraber; serbest
dolagimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest
dolasima sokulmaksizin, glimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak
ya da tiikketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi
onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tirkiye Glimriik

) Aday Meslek Memuru, Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiir Yardimciligi, Disisleri Bakanhig

1 Yiiksel Akca, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar1”, Dis Ticaret Dergisi, No:9,
Nisan 1998, s. 1-8.
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Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolagimdaki esyanin bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi
yerlerdir”. Ayrica, bu bdlgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz.

Serbest Bolgelerin Ozellikleri ve Avantajlari

Serbest bolgelerin kurulus amaglari, giiniin ihtiyaclar1 ve kiiresel ekonomik kriz
kosullar1 gbz oniine alinarak yeniden degerlendirilmis ve 25/11/2008 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
Glimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “ihracata yonelik yatirim
ve Uretimin tesvik edilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin ve teknoloji girisinin
hizlandirilmasi, isletmelerin ihracata yonlendirilmesi ve uluslararasi ticaretin
gelistirilmesi” olarak tanimlanmistir. Glniimiiz liberal dis ticaret degerleri ele
alindiginda, yukarida yer alan wunsurlarin ekonomik kalkinma siirecinin
dinamiklestirilmesinde, gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerce, birer kose tasi
olarak algilandig1 agiktir. Serbest bdlgeler de s6zkonusu unsurlar i¢in birer cazibe
merkezi haline getirilerek bu mantig1 per¢inlemektedir.

Serbest bolgeler Tiirkiye nin siyasi sinirlari iginde bulunmakla beraber, mal giris
cikislar1 baglaminda yurtdisi olarak kabul edilmektedir. 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 8’inci maddesine gore serbest bolge ile Tiirkiye nin diger yerleri arasinda
yapilacak ticaret, dig ticaret rejimine tabidir. Yani, Tiirkiye’den serbest bolgelere
gonderilen mallar ile serbest bolgelerden Tiirkiye’ye gonderilen mallar dis ticaret
rejimine tabi tutularak ihracat ya da ithalat olarak islem gérmektedir. Ancak, bir serbest
bolgeden 3. bir lilkeye veya baska bir serbest bolgeye gonderilen mallar s6z konusu
rejime tabi degildir. “Uretimde kullanilmak iizere hammadde ve ara mali ithalatinin
glimriiksliz yapilabilmesi, serbest bolgelerde ihracata doniik olarak iiretimde bulunan
kuruluglarin maliyetlerini diistirerek yurt dis1 pazarlarda rekabet gii¢lerini artirmaktadir.”
Ayrica, serbest bolge kullanicilar: Tiirkiye’den KDV ’siz mal ve hizmet satin alabilirler.
Bu bakimdan, ihracat ve ithalatin kolaylastirilmasi yoluyla diizenli girdi temin edilmesi,
ihracatin artirilmasini saglayacak zincirin halkalarindan birini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolge kullanicilart tiretim, alim-satim, depo isletmeciligi,
bankacilik, is yeri kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim gibi konularda faaliyet
gostermektedirler. Avrupa Birligi’nde (AB) bulunan serbest bolgeler ise genellikle
serbest liman niteligi gosterdiginden, Tiirkiye’deki uygulamadan farkli olarak AB’deki

2 F. Bahar Ozdogan, Serbest Bolgeler, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2006, s. 7.
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bir¢ok serbest bolgede mallarin herhangi bir sekilde iiretilmesi, montaj ve demontaj
islemlerine tabi tutulmasi ve kullanicilarin serbest bolgelerde yer satin almasi veya
kendi yerini insa etmesi miimkiin degildir. Uretimin gerekli oldugu durumlarda ise
dahilde isleme rejimi uygulanmakta ve nihai mallara gerekli giimrik islemleri
uygulanmaktadir.

Bilindigi tizere, serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilar muhtelif vergi
avantajlarindan yararlanmaktadirlar. AB’ye uyum siireci dolayisiyla Tiirkiye serbest
bolgelerinde daha dnce uygulanmakta olan bazi vergi avantajlart degisiklige ugratilarak
kapsamlar1 daraltilmistir. Serbest bolgelerde saglanan vergi avantajlarint kisaca
Ozetlemek gerekirse:

- Uretim konulu faaliyet ruhsati sahibi serbest bolge kullanicilarinin imal ettikleri
triinlerin satisindan elde ettikleri kazancglari, Avrupa Birligi iiyeliginin
gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar
Vergisinden muaftir.

- Kullanicilarm serbest bolgelerde iirettikleri {irtinlerin FOB bedelinin en az %
85’ini yurtdisina satisin1 gergeklestirmeleri durumunda, istihdam ettikleri
personele 6dedikleri ticretler gelir vergisinden miistesnadir. Bakanlar Kurulu bu
orant % 50’ye kadar indirmeye yetkilidir.

- Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan iglemler ve
diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.

- Uretim faaliyeti disindaki konularda 06/02/2004 tarihinden 6nce ruhsat almis
olan kullanicilarin Gelir veya Kurumlar Vergisi muafiyeti, faaliyet ruhsati siiresi
sonuna kadar devam edecektir. 06/02/2004 tarihinden itibaren diger konularda
diizenlenen faaliyet ruhsatlar1 kapsaminda ise vergi muafiyeti
bulunmamaktadir.

Gorildiigii gibi, serbest bolge kullanicilarma tanman vergi avantajlari iiretim odakli
faaliyet gosteren kullanicilara yonelik olarak diizenlenmistir. Yiksek katma degerli
triinlerin dretilmesinin tesvik edilmesi, iilke ekonomisine daha fazla gelir
kazandiracagimmdan makul bir yaklasim olarak kabul edilebilir. Ancak, diger kullanicilar
icin gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti bulunmamasi serbest bolgeleri ticaret i¢in cazip
yerler olmaktan ¢ikarabilecektir.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin 2009/1 sayili Genelgesi uyarinca, serbest
bolgede gerceklestirilecek faaliyetin iiretim faaliyeti niteliginde ve gogunlukla yurtdisina
satiga yonelik olmasi esastir. Faaliyet ruhsati miiracaatlar1 degerlendirilirken, faaliyetin
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belli kapasitede istihdam yaratacak nitelikte olmasi, dogrudan yabanci yatirim
niteliginde olmasi, yeni ve/veyaileriteknolojiigermesi, uluslararasi ticareti destekleyecek
bir hizmet mahiyetinde olmasi, serbest bolgedeki sektorel ihtisaslagsma ve kiimelenmeyle
uyumlu olmasi hususlart géz 6niinde bulundurulmaktadir.

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler, hicbir izne tabi
olmaksizin yurt disma veya Tirkiye’ye serbestce transfer edilebilmektedir. Serbest
bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirli 6deme dovizle yapildigindan kur
dalgalanmalarinin 6niine gecilerek istikrarli bir ortam yaratilmaktadir. Mal, hizmet,
isgiicii, yabanci kredi, arazi satis1, arazi ve depo kirasi gelirleri tilkedeki doviz miktarini
artirarak 6demeler dengesi agiginin kapatilmasina katkida bulunmaktadir.

Serbest bolgelerin kuruldugu yerlerde, bolgede faaliyet gosteren yatirimer ve kiract
kullanicilar sayesinde yeni is sahalar1 yaratilacagindan istihdam olanaklari artmaktadir.
Ayrica, nitelikli is gliciiniin yetistirilmesi amactyla istihdam edilecek deneyimli yabanci
personel, ayni zamanda iilkeye teknoloji girisini hizlandiracaktir. Boylece yetistirilen
nitelikli is giicii, yerli sanayinin gelistirilmesinde de rol oynayabilecektir. Onemli bir
boliimiinii ¢okuluslu sirketlerin olusturdugu “yabanci sermayeli firmalar risk faktoriiniin
diisiik, saglanan avantajlar sonucu karliligin daha yiiksek oldugu serbest bolgelerde
daha kolay yatirrmda bulunur”.? Yabanci yatirimcilarin serbest bolgeye olan ilgisi
devam ettigi siirece teknoloji transferi gerceklestirilebilmektedir.

Yerli ve yabanci tiim firmalar serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlardan
herhangi bir ayrima tabi tutulmadan esit olarak faydalanabilmektedirler. Serbest
bolgelerin stratejik konumu, uluslararasi pazarlara yakinlik ve ulagim olanaklarinin
cesitliligi 6zelliklerini bir arada barindirmasi agisindan énem tagimaktadir. Kurulan bir
serbest bolgede bu unsurlar bulunmadig takdirde beklenen ilgi saglanamayabilir.

Ote yandan, serbest bolgelere getirilen mallarda miktar, mense ve siire kisitlamasi
bulunmamasi, bolgede faaliyette bulunacak firmalara uygun ve ucuz altyapi imkanlarimin
saglanmasi ve biirokratik islemlerin asgari diizeye indirilmis olmas: diger avantajlar
arasinda sayilmaktadir.

3 Yiiksel Akga, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar1”, Dus Ticaret Dergisi, No:9,
Nisan 1998, s. 1-8.
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Serbest Bolgeler Ekonomik Gostergeleri
Tablo-1

Yénii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD $)
Directional Changes in Total Trade Volume (US $ 1.000)

2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

Yurt Iginden Serbest
Bolgelere

From Domestic Market
To Zones

Serbest Bolgelerden
Yaurt Igine

From Zones To Domes-
tic Market

Yurt Disindan Serbest
Bolgelere

From Third Countries
To Zones

3.150.497 | 13,53 | 3.071.081 | 12,89 | 3.045.262 | 12,39 | 3.194.849 | 13,00

7.888.097 | 33,76 | 7.939.017 | 33,22 | 7.916.873 | 33,22 | 7.262.124 | 29,54

7.703.962 | 32,98 | 7.951.048 | 33,37 | 8.299.939 | 33,78 | 8.247.524 | 33,56

Serbest Bélgelerden
Yurt Digina

From Zones To Third
Countries

4.610.270 | 19,73 | 4.862.882 | 20,41 | 5.311.371 | 21,61 | 5.873.559 | 23,90

TOPLAM/TOTAL 23.362.826 | 100,00 | 23.824.028 | 100,00 | 24.573.445 | 100,00 | 24.578.055 | 100.00

Tablo-1 incelendiginde de goriilecegi lizere, serbest bolgelerdeki toplam ticaret
hacmi hesaplanirken yurtigi-serbest bolge, serbest bolge-yurtici, yurtdisi-serbest bolge
ve serbest bolge-yurtdisi yonlii ticaret rakamlar goz 6niinde bulundurulmaktadir. 2008
verilerine gore, toplam ticaret hacminin %13’ yurti¢inden serbest bolgelere, %29,54°1
serbest bolgelerden yurtigine, %33,56’s1 yurtdisindan serbest bolgelere ve %23,90’1
serbest bolgelerden yurtdisina ticaretten olugmaktadir. 2005-2008 yillar1 arasinda
toplam ticaret hacminde meydana gelen degisikliklerin istikrarli egilimi
degerlendirildiginde, serbest bolgelerin ekonomik krizden daha az etkilendigi yorumu
yapilabilir.

Tablo-2 yakindan incelendiginde serbest bolgelerdeki ticari faaliyetlerin bigiminin
ve akig yoniiniin Tiirkiye dlgeginin bir kopyasini barindirdigr goriilmektedir. Tiirkiye ile
gerceklestirilen ticaretten sonra, Avrupa Birligi ile serbest bolgelerimiz arasindaki
ticaretin diger iilkelerle yapilan ticaretten daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo-3

Serbest Bolgelerde istihdam
Employment Structure of Free Zones

31.12.2008
P BURO .y
BOLGELER ZONES WS{KCIER PERSONELI IO)IT?{% T(T)g;ﬁw
OFFICE STAFF
Ege Aegean 13.406 732 3 14.141
Bursa Bursa 5.690 1.115 450 7.255
Mersin Mersin 5.266 695 894 6.855
Istanbul Deri Istanbul Leather 2.441 732 648 3.821
Antalya Antalya 3.288 515 0 3.803
Kocaeli Kocaeli 2.137 246 167 2.550
Avrupa Europe 2.064 320 0 2.384
Menemen Deri Menemen Leather 1.862 258 147 227
TUBITAK-MAM Tek. | TUBITAK-MAM. Tech. 1.658 358 40 2.056
Eﬁ?ﬁﬁfmk f;;l; ;‘t’At‘”“’k 113 1.455 1 1.579
Kayseri Kayseri 1.442 102 15 1.559
Istanbul Trakya Istanbul Thrace 821 616 38 1.475
Adana-Yumartalik Adana-Yumurtalik 370 115 0 485
Gaziantep Gaziantep 108 53 0 161
Samsun Samsun 83 29 4 116
Denizli Denizli 27 31 0 58
Trabzon Trabzon 43 6 8 57
Rize Rize 7 6 0 13
Mardin Mardin 3 1 2 6
D. Anadolu East Anatolia 0 0 0 0
TOPLAM TOTAL 40.829 7.385 2427 50.641

Daha once de belirtildigi tizere, serbest bolgelerin ihracata katkisi oldugu gibi
istihdama da katkist bulunmaktadir. 2008 rakamlarma gore toplam 50.641 kisiye
serbest bolgelerimizde is imkan1 saglanmistir. Avantajlar1 sebebiyle serbest bolgeleri
tercih eden emek yogun sektorlerde faaliyet gosteren fliretici kullanicilar, yiiksek
istihdam rakamlaria ulasilmasinda etkili olmaktadir.
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Oneriler ve Sonug

Halihazirda, Bakanlar Kurulu karartyla kurulmus olan 20 serbest bolgemizde
kullanicilar faaliyet gostermeye devam etmektedir. Tiim serbest bolgelerin ticaret
hacmi biiytikliikleri karsilagtirildiginda, genel olarak ihtisaslasma siirecinin baglamis
oldugu ve stratejik konum agisindan ¢ok yonlii tagimaciliga nispeten daha elverisli
bolgelerin daha aktif oldugu ya da gelecek vaat ettigi saptamasi yapilabilir.

Ihtisaslasma siirecinin en belirgin olarak gdzlemlenebilecegi serbest bolgemiz,
Tiibitak-MAM Teknoloji Serbest Bolgesidir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
dayali olarak yeni teknolojilerin sanayiye kazandirildigi, teknoloji transferinin
gerceklestirildigi ve yiiksek katma degerli iirlinlerin tiretimine Onciiliik edildigi bir
serbest bolgedir. Bu bolgede faaliyet gosteren firmalar, hem Serbest Bolgeler Kanunu
hem de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda saglanan tesvik ve
avantajlardan yararlanma ayricaligina sahiptir. Tabiatiyla, agirlikli olarak nitelikli ig
giicli istihdam edilmektedir.

Antalya ve Kocaeli Serbest Bolgeleri de deniz tasiti iiretiminde ihtisaslagmus,
stratejik konum itibartyla da tasimacilik agi gelismis; Avrupa, Asya, Ortadogu,
Balkanlar, Karadeniz ve Kafkasya hattinda kesisim noktalaridir. Ornegin, Kocaeli
Serbest Bolgesinde 2008 yilinda 8’1 kimyasal tanker, 2°si mega yat ve 3 adedi roémorkor
olmak iizere toplam 13 deniz tasit1 liretilmis, 332 milyon Dolar1 asan bir degere sahip
sozkonusu {iretim hacminin 274 milyon Dolar tutarindaki kismi ihra¢ edilmistir. Ayrica,
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinde de gerekli hazirliklar tamamlandiginda yiiksek
tonajli gemi imalati gerceklestirecek tersanelerin faaliyet gostermesi planlanmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi, 6zel bir sirket tarafindan kurulan ve isletilen ilk serbest bolge
olma ozelligine sahip olmakla birlikte, uluslararasi ¢apta taninmis yabanci sermayeli
firmalara ev sahipligi yapmaktadir. Diinyanin 4’iincii, Ortadogu ve Giiney Avrupa’nin
tek lisansli uzay kamp1 da burada bulunmaktadir.

Mersin, Avrupa ve heniiz faaliyete gegcmemis olmakla birlikte Zonguldak Filyos
Serbest Bolgeleri ise lojistik kdy projeleri ile giindeme gelmektedir. Lojistik merkezleri
ve serbest bolgeler arasinda iletisim, koordinasyon ve planlama saglanabilmesi i¢in
gerekli idari yapi olusturulmalidir. Ciinkii lojistik merkezlerinin serbest bolgelere
yakinligi, tasimacilik {icretlerini azaltarak firmalarin rekabet giiciinii artiracaktir. Halen
yiirlirliikte olan serbest bolgeler ve gimriik mevzuati uyarinca, lojistik firmalari
sozkonusu bolgelerde faaliyet gosterememektedir. Mevzuat, Avrupa Birligi Miiktesebati
ile uyumlastirilarak serbest liman kavrami da benimsenirse giimriiklii ve giimriiksiiz
mal ayrimi sorunu ¢dziimlenecek, serbest bolgeler de lojistik koy statiisiinde
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isleyebilecektir. Bu sekilde, canlanacak transit tasimacilik sayesinde elde edilecek
doviz gelirleri artis kaydedecektir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren toplam 20 serbest bolge bulunmasina ragmen bu
makalede birkacina deginilmis olmasinin sebebi serbest bdlgeleri basarilt kilan iki
temel unsuru vurgulamaktir: stratejik konum ve yiiksek teknoloji imalati. Bu baglamda,
stratejik konumu itibariyla bir durak noktasi olan serbest bolgelerde altyap1 imkanlarinin
ihtisaslagsmaya bagli olarak desteklenmesi ve yeni yatirimlar yapilmasi gerekmektedir.
Son kanun degisiklikleri ¢ercevesinde kapsami oldukga daraltilan tesvikler karsisinda,
faaliyet gosterilen sektére uygun altyapi imkanlariin saglanmasi, ucuz kira ve satis
bedellerinin belirlenmesi gibi unsurlar daha da 6nem kazanacaktir.

Ote yandan, yiiksek teknoloji iiretiminin serbest bolgelerde saglanan tesviklerle
sirdlriilmesi gerek yiiksek katma degerli {irlinlerin ihracati acisindan gerekse bu
teknolojilerin iilkemiz sanayinde kullanilmasi agisindan ekonomik kalkinmaya katkida
bulunacaktir. Ancak, teknopark modeli serbest bolgelerin kurulmasi halinde altyapi
olanaklarimin yani sira bolgede istihdam edilecek nitelikli is giiclinii bolgede tutabilmek
amaciyla sosyal tesis ve etkinliklerin de planlanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, AB Miiktesebatina uyum cergevesinde genis vergi olanaklari ortadan
kaldirilan serbest bolgelerden stratejik konumlar elverisli olanlar, yiiksek teknoloji
iretimi yapanlar ile belirli sektorlerde ihtisaslagsmis olanlar gerekli kosullarin
olusturulmasi ve yatirim yapilmasi kaydiyla aktif olarak faaliyet gostermeye devam
edecek, ihracat artig1 saglayarak ekonomik kalkinmay: siirdiiriilebilir kilmaya katkida
bulunacaktir.
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