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GIRIiS

Finans krizi tarim sektoriinii degisik asamalarda degisik yonde etkiliyor. 2008’in yaz
aylarinda fiyatlar hizla yiikselmisti. ! Birgok iilkede ayaklanmalara neden olan “kiiresel
gida krizinden” s6z ediliyordu.> OECD, FAO gibi uluslararasi kuruluslar fiyat artigla-
rin1 izlemeye almis, hazirladiklari raporlari, ileri doniik tahminlerini yayinlamigti.
Piring fiyatlarindaki ani sigramayla konu Tiirkiye’nin de giindemine oturmustu. O
asamada finansal kriz, tarim1 piyasaya giren yeni spekiilatorleriyle etkilemisti. Daha
dogrusu tarim iriinleri fiyatlar: bagka birgok nedenle yiikselirken Amerika’daki konut
piyasasindan kacan sicak para emtia piyasalarina bu arada gida sektoriine de iisiismiis,
fiyatlarin daha da yiikselmesine, daha da yiikselen fiyatlar daha biiyiik spekiilatif kont-
rat alimlarina neden olmustu. Sonunda balon patlayinca, nakit gereksinimi nedeniyle
hizla elden c¢ikarilmaya caligsilan gida mali kontratlari, fiyatlarin siiratle diismesine
neden oldu. 2008 hasatinin iyi olmasi da siireci ayni, diigiis yoniinde etkiledi. Bu yazi-
nin amaci tarim {rlinleri fiyatlarii etkileyen faktdrlerin finansal krizle etkilesimini
irdeleyerek, “gida fiyatlar yeni diisiik diizeylerinde kalic1 olabilir mi?” sorusuna
cevap aramak.

YUKSELEN VE DUSEN FiYATLAR

Once su yiikselen, diisen fiyatlara agiklik getirmekte yarar olabilir. Hangi fiyatlar
yiikseliyor, diisiiyor? So6z konusu olan tarimsal emtia borsalarindaki fiyatlar, hatta
bliylik 6l¢tide Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Chicago Emtia Borsasindaki vadeli
islemler ya da spot piyasalardaki fiyatlar. Bu fiyatlar diger iilkelerin borsalar1 ve dig
ticaretinde yol gosterici olarak dikkate alintyor, kabul goriiyor. Ancak bunun disinda bir

*  Prof. Dr.
1 Bu yazi ayni yazarin Asomedya (2008 Haziran-Temmuz) dergisinde yayinlanan “Pahali Tarim” adli
dosya-yazisindan biiyiik 6l¢lide yararlanilarak kaleme alinmistir.

2 2 Ornegin, bakiniz “J. Diouf: The Global Food Crisis and Beyond”, Uluslararsi1 Ekonomik Sorunlar,
Say1:1, Y1l:8, Kasim 2008, s.7-13.
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iilkenin i¢ piyasasinda fiyatlariin yilikselmesi ya da diisiisii, nasil etkilendigi o tilkede
uygulanan ¢esitli politikalara baghdir. Tiirkiye fiyat artislarin1 en ge¢ hisseden tlkeler
arasindaydi, ¢linkii i¢ piyasada uyguladig politikalar sonucu fiyatlar zaten ¢ok yiiksek-
ti. Ornegin, Avrupa Birligindeki temel tarim {iriinii fiyatlarindan daha yiiksekti.
Simdilik fiyat distisleri bazi Uriinlerde daha belirgin. Ancak fiyatlar1 hala yiiksek sey-
reden tilkeler, lirtinler de var.

FIYATLAR NEDEN ARTIYORDU? NEDEN DUSUYOR?

Cesitli raporlar tarim fiyatlarinin hangi nedenlerden arttig1 konusunda hemfikirlerdi.
IFPRI'nin (International Food Policy Research Institute) siralamasi soyleydi: (1) Gelir
ve Talep artis1 (talep yapisindaki degisim) (2) Biyoyakitlar (enerji fiyatlari) (3) Verim
artis1 ve teknoloji gelistirme konusunda yatirim eksikligi (4) Dis ticaret politikalar1 ve
diisiik stoklar (5) Uretim soklar1 (iklim degisikligi) (6) Yiiksek girdi ve tasima maliyet-
leri (enerji fiyatlari), (7) Niifus artisi. Etki siddetinin birinciden yedinciye dogru azal-
dig1 diistiniilmiisti.

[lk iki ve yedinci neden konunun talep, digerleri arz yanina iliskin. Talebin en nem-
li kisminin gelismekte olan {ilkelerin 6zellikle Cin ve Hindistan’da gézlemlenen yiiksek
biliyimeden dogan artan gelir etkisinden ve enerji fiyatlarinin ¢ok yiikselmesi sonucu
biyoyakit {iretiminin petrolii ikame etkisinden kaynaklandigi ileri siiriilmiis, bir Diinya
Bankasi uzmani talebin (ilk iki neden), fiyat artiglarinin yiizde altmisbesini agikladigini
ileri siirdii (Mitchell 2008) . IFPRI’nin bir model ¢alismasiyla da tahil fiyat artiglarinin
yiizde otuzunun biyoyakit iiretimi nedeniyle ortaya ¢iktig1 hesaplanmisti. IMF uzman-
lar1 da fiyat artiglarinda biyoyakitlarm yiiksek payina isaret ediyorlardi (Johnston
2007). Yukaridaki nedenlerin 6nem sirasina gore siralanisini iktisat ders kitaplarindaki
anlatimla da dile getirilebilir. Fiyatlar1 yiikselten en dnemli neden talebin arzdan ¢ok
daha giiclii artmasiydi denebilir.

Simdi finansal krizle birlikte talep de azalma, buna karsilik daha dncesine gore
olumlu hava kosullar1 nedeniyle arzda artis gozlemlendi. Her iki gelisme de fiyalar
diisiis yoniinde etkiledi.

GIDA TALEBI

Tarim triinlerine olan talebi artiran en 6nemli gelismeler “gelir artis1”, tarim {irtin-
lerinin “yakit iiretiminde” kullanilmaya baslanmasi ve niifus artisiydi. Cin ve
Hindistan’in bulundugu bdlge ekonomileri 2005-2007 arasinda reel olarak ortalama
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yilda yiizde dokuzun iizerinde biiytidiiler. Gelir artisindan anlasilmasi1 gereken yiiksek
oranda ve siirekli gelisme gosteren llkelerde, 6zellikle Cin ve Hindistan’da et ve siit
iiriinlerine talebin artmasiydi. Degisim hem gelirin artmas1 hem paralelindeki kentles-
me siirecinin dogurdugu sonugtur. Bagka degisle eskiden agirlikla tahilla beslenen
(kirsal) niifus, (kente yerlesip geliri arttikca) hayvansal protein, meyve, sebze ve balik
titkketimini artirmistir.

Tahillarin yem olarak hayvansal iiriine doniistliriilmesi oldukca kayipli bir siirectir.
Hayvanlar yedikleri tahilin 6nemli bir kismini kendi yagamlari igin gerekli 1s1ya doniis-
tiriirler. Economist dergisinde “Ucuz Gidaya Son” bashigiyla c¢ikan makalede, bir
kilogram kirmizi et iiretmek i¢in 8 kg tahila gereksinim duyuldugu belirtiliyor
(Economist 2007). Boylelikle daha evvelce dogrudan tahil tiikketimi ile saglanan ayni
kaloriyi alabilmek i¢in ¢ok daha fazla tahil yem olarak tiiketilmek durumunda kalinir.
Sonucta tiiketilen toplam kalori yiikselmese bile yem talebi dolayisiyla tahil talebi artar,
kald1 ki artan gelirle birlikte tiiketilen (islenmis) gida (kalori) da artmaktadir.

Cin’de 1990-2006 yillar1 arasinda kentlerde siit tilketiminin 1990°da kisi bagina bes
litreden 2006°da 18 litreye yiikselmesi carpici bir gelismedir. Ancak degisim Cin’le
sinirlt degil. Siit tiiketimi Hindistan’da 1990-2005 yillar1 arasinda yilizde yirmi
Nijerya’da ylizde otuz artmis. Ayni zaman araliginda Brezilya’da kirmizi et tiikketimi
yilizde yetmis yiikselmis ( J.vBraun 2008).

Bu tiir bir tiiketim egilimi kisa siire icinde geriye donmez. Ancak finansal kriz, istih-
damda azalma, gelir diisilisii ile gida tiikketimindeki degisimi ve artisi bir siire frenleye-
bilir.

BiYOYAKIT

Biyoyakitlarin gida fiyat artiglar konusundaki etkisi tartismali bir konu. Yeni biyo-
yakitlar (ethanol ve biyodizel) eger gida iiretiminden bagimsiz, mevcut tarimsal
(yemek+yem+yiin) iiretime ek bir iiretim olabilse, yaratilacak ek tarimsal gelir pek ¢cok
sorunun ¢ézlimiine katkida bulunabilirdi. Durum simdilik boyle degil, biyoyakit iireti-
mi gida liretimiyle rekabet ediyor. Sorun ne kadar misirin ethanol {iretiminde kullanil-
diginda degil, ne kadar topragin hammadde iiretmek i¢in (alanin) gida iiretiminden
cekildiginde yatiyor.

Dogru teknolojiyle tiretilecek biyoyakit bir yandan da daha temiz bir enerji iireterek
fosil yakit tiiketiminin iklim degisikligi konusundaki olumsuz etkisini simirlayabilir
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hem de enerji (petrol) fiyatindaki asir1 artis1 sinirlamaya yonelik bir 6nlem olabilirdi.
Yeni (ikinci) nesil teknolojiyle bitkisel artiklardan yakit elde etme ¢abalar1 heniiz iler-
lemektedir. Ethanol iiretiminde en basarili iilke Brezilya’da yapilan gozlemler seker
kamigindan elde edilen ethanoliin oldukg¢a iggiicli yogun bir aktivite, onemli bir istih-
dam (gelir) kaynag1 olduguna isaret etmektedir. Ote yandan Brezilyanin ethanol {iretim
maliyeti Avustralya’nin yarisi, Almanya’nin iicte biri kadardir.

Ozellikle ethanolden elde edilen enerji iiretim ve tiiketim dengesi yakin zamana
kadar negatifti. Bir birim ethanol elde etmek i¢in kullanilan enerji, bir birim ethanoliin
sagladigindan daha yiiksekti. ABD son gelismelerle (misir verim artigiyla) bu dengeyi
yeni saglamis oldugunu ileri siirliyor. Ancak ethonol tiretimi hem yiiksek korumalardan
hem de fiyat desteklerinden yararlaniyor (J.V. Braun & R.K.Pachauri 2008). Yakit
(biyoethanol) iiretimi piyasa fiyatlarindan heniiz siirdiiriilebilir (karl) degildir.
Stirdiiriilmesi yeni ABD bagkaniin siibvansiyon (destek) politikalarina hangi sidette
devam edecegine bagli. Finansal krize paralel hem petrol hem musir fiyatlarinin diigmiis
olmasi bu tiir destegin bir siire diisiik kalmasini saglayabilir.

2008 sonbaharindan bu yana krizin talep daraltic1 etkisini Cin de Hindistan da his-
sediyor. Dis satim daralmasiyla bunun istihdamda azalmaya, gelir diislisiine neden
oldugu izlenebiliyor. Bu tilkelerin gida talebinde mutlak bir gerileme yok. Ancak tale-
bin giderek artacagi beklentisinin finansal krizle frenledigi sOylenebilir. Tarimsal {irti-
lerin biyoyakit olarak kullanilmasina en biiyiik fren ise petrol fiyatlarindaki ani diisiis-
ten gelebilir. Petrol fiyatlarindaki diisiisle, gida iiriinleri fiyatlar1 diisiisii arasinda hem
paralellik hem etkilesim var. Tahildan biyoyakit tiretimi zaten fiyatin1 kurtarmiyordu.
Bir tek Brezilya’da seker pancarindan elde edilen ethanoliin maliyetini karsilayabildigi
hesaplanmisti. Bu durumda biyoyakita talep AB ve ABD hiikiimetlerinin siibvansiyon-
larini siirdiiriip stirdirmeyeceklerine ve desteklerinin derecesine bagli kalacak. Bunlar
da yeni baskan Obama’nin gorevi devralmasindan birsiire sonra belirginlesebilir.

IKLIiM DEGISIKLIiGi

Tiirkiye’de tarim triinlerindeki fiyat yiikselisi de diisiisii de burada sunulan neden
siralamasiyla tutarli ya da paralel bicimde algilanmadi. Yukaridaki siralamada iklim
degisikliginin besinci sirada yer almasi, fiyat artiglarinin kisa ve orta dénemde ele alin-
masindan, konunun fiyatlara odaklanmasindan kaynaklaniyor. Eger “tarim i¢in uzun

donemde en 6nemli sorun hangisi?”” diye sorulsaydi, birinci siray1 kuskusuz iklim degi-
sikligi alirdi. Iklim degisikliginin yagislar artirabilecegi, bol karbonun bazi bitkilerin
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gelismesini olumlu (carbon fertilization) etkileyecegi gibi iyimser beklentiler son
model ¢alismalarinca dogrulanmiyor. Tersine kiiresel diizeyde tarimsal yurt i¢i hasila-
nin 2020’de yiizde onalt1 diisebilecegi bildiriliyor (Cline 2007). Yanlis anlamay1 6nle-
mek icin vurgulanmasi gereken bir konu daha var. iklim degisikliginin olumsuz etkile-
rinin yavas gelisecegi, uzun dénemde tamamlanacagi tahmin ediliyor. Ancak bu ileride
gerceklesebilecek olumsuzluklar: 6nleyebilmek, azaltmak icin hemen simdi, gecikme-
den birseyler yapilmasi gerekiyor. Iklim degisikligi yalniz tarim icin degil biitiin sek-
torleri ilgilendiren kendi basma ¢ok onemli ve fiyat artisindan daha kapsamli bir
konu.

Ote yandan kiiresel 1sinmanin enerji tiiketimi ve bu agidan petrolle baglantili oldugu
acik. Ancak baglantiy1 s0yle okumakta da yarar var. Tarimu kiiresel 1ssnmadan pasif bir
bicimde etkilenir gdstermek yaniltict ve eksik. Tarimin kendisi de kiiresel 1sinmaya,
enerji kullanimi ve hayvancilikla olumsuz katkida bulunuyor ayrica kimyasallarla
cevre sorunlar1 yaratabiliyor. Ote yandan sorunlari giderebilecek, yapabilecekleri var.
Yeni politika tasarimi i¢in soruyu “Tarimi mevcut durumuyla nasil kurtarabiliriz?”
degil, “Tarim1 yeniden nasil bicimlendirebilirsek kurtarabiliriz?” diye sormak daha
dogru. Bunun i¢in yapilan en yaygin yanlisliktan kurtulmak gerekiyor. Bilinen “kurak-
likla”, “iklim degisikligi” birbirine karistirilmamali. Iklim degisikligine kars1 politika-
lar1 en azindan “Onlem” ve yeni kosullara “uyum” olarak ele alinmali.

Kuraklik, sicak ve seller fiyat gelismelerini “sok” bi¢iminde etkiliyor. Baska bir
deyisle fiyatlara istikrarsizlik getiriyor. Finansal kriz de aym istikrarsizligi artirdi.
Diizensizlik iiretici gelirlerine de yansiyacak. Ote yandan finansal krizin hava kosulla-
rin1 etkilmesi beklenmez. Buna karsilik hava kosullari finansal krizi algilamamizi etk-
leyebilir. Iyi hava kosullar1 olumsuzluklar1 yumusatabilir ya da yeni bir kuraklik finan-
sal krizin olumsuz etkilerini abartabilir. Ote yandan bereketli bir hasat, 6rnegin ihracat
ve stok dengesi iyi kurulamazsa fiyatlar1 diistirr.

GiRDi MALIYETLERI

Enerji (petrol) fiyatlarindaki artis yalniz tarim iiriinleri fiyatlarini artirmakla kalmi-
yor. Etkiler birbirine dolanarak tarimsal iiretim girdi maliyetleri 6zellikle yakit, giibre
ve tasima maliyetlerini (navlun) de artirtyor. Baz1 giibrelerin fiyat1 2008’in ilk aylarin-
da 2007 yilina gore yiizde ylizaltmis artmisti. Navlun ticretleri de 2006-2007 donemin-
de iki misline tirmanmist1. (FAO 2008). Ornegin pahall1 giibrenin daha az kullanilmasi
da verim diisiikliigii, arz kisiimasi ve fiyat artis1 yoniinde etki yapiyor. Ote yandan artan
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dogal gaz ve petrol (enerji) fiyatlar1 glibrenin tiretim maliyetleri ve tasimasini da pahal-
lilastirtyor. Maliyetlerin artmasi arzi kisitlayan (azaltan) ek bir etki. Ancak bunun da
nihai tarim triinleri fiyatlar1 iizerindeki etkisi fiyatlari artirma yoniinde. Diger yandan
ayn1 gelisme iiriin fiyat artislarinin hepsinin {ireticiye kazang olarak kaydedilemeyece-
gini ¢iinkii ayn1 siirecin maliyetleri de artirdigini gosteriyor. Ancak yukarida verilen
onem sirast dikkate alinacak olursa nihai {iriin fiyatlarinin maliyetlerden daha giiclii
artacag1 beklenebilirdi.

Girdi maliyetleri Tiirkiye’deki tartismalarda en 6ne ¢ikan konulardan biriydi, boyle
devam edecege de benziyor. Gergekten de maliyetleri asagi ¢cekebilmek ¢ok 6nemli bir
tarim politikast konusu. Kis ekimi finansal krizin etkisi heniiz tamamlanmadan gergek-
lestiginden, yeterince giibre kullanilamadi. Ancak iiretim heniiz gerceklesmedi, hasata
kadar kalan siire iiretim miktar1 agisindan belirsizlikler igeriyor. Diger yandan
Tiirkiye’de uygulanan vergi politikast nedeniyle petrol fiyatlarindaki diisiis de tarima
heniiz olumlu bi¢cimde yansimis degil.

URETIM VE VERIMLILIK

Tarimsal lriin arzindaki yavas gelisme ya da fiyat yiikselmelerine diisiik {iretim
duyarlilig1 uzun dénemli bir egilim olarak gosteriliyor. IFPRI fiyatlarin yiizde on art-
masi1 durumunda arzin (liretim) yiizde bir-iki dolaylarinda artig gosterecegini ileri siirii-
yordu. 1970-1990 arasinda (kiiresel) iiretim artig1 ortalama yiizde 2.2 olmustu ancak
1990’dan sonra yiizde 1.3’e diistii. Verimlilik de 1970-1990 arasinda yiizde ikiydi
1990-2007 arasinda yiizde 1.1e diistii. Oniimiizdeki on yil iginde yiizde birin altina
diisecegi tahmin ediliyor (Trostle 2008). Tirkiye’de de durum pek farkli degil.
(Tablol).

Tiirkiye’de donemler itibartyla yillik ortalama biiyiimenin iistiinde ve altinda seyre-
derek istikrarsiz bitylime egilimi gosteren tarimsal katma deger, uzun donemde yilda
ortalama %1.3 (dlinya ortalamasi) civarinda biiylimeye kilitlenmis, tikanmig goriin-
mektedir.

Diinyada iiretim ve iiretkenlikteki tikanikli§in hem de Tiirkiye’deki bir nedeni
kamunun aragtirma ve gelistirme etkinliklerinin azalmasinda aranabilir. Tarim arazile-
rinin giderek tarim dis1 amagla kullanimin artmasi, taban suyunun ¢ekilmesiyle giderek
daha derinden, daha pahalliya ¢ikarilmasi verimliligi yavas yavas azaltmaktadir. Bu
nedenler olduke¢a yavas gelisme egilimi gostermektedirler bu yiizden son fiyat degisi-
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liklerini agiklamak agisindan ¢ok dnemli bir rol oynamis olamazlar. Ancak iiretimin
olumlu kosullarda da neden hemen ¢ok ¢abuk yiikselmeyecegini kismen agiklayabilir-
ler.

Tablo 1 : Tarimsal Katma Deger 1968-2007.

GSYIH Serisi

Doénem/Y1l 1987 bazli 1998 bazli
Tarimsal Uretimde Yillik Ortalama Biiyiime %

1968-2006 1.31

1968-1979 1.37

1979-1989 0.57

1989-1999 1.61

1998-2006 0.88 1.23
1998-2007 0.24
2002-2006 2.00 2.04
2002-2007 0.10

Kaynak: H.Akder, E.Cakmak (2008) Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler,
Tiisiad Yayin No:T/2008-05/459, s.26s.

Diger yandan, genetigine miidahele edilmis tohum kullanim1 konusunda daha 6nce
kararsiz kalmis pek ¢ok iilke krizden oGtiirii bu tiir tohumlari kullanmaya baslayabilir.
Tiirkiye’nin de bu konuyu kapsamli bir tartismayla sonuglandirmasi gerekir. Simdiye
kadar konu agisindan taraflar olustu ancak karar hangi yone dogru olursa olsun doyu-
rucu, ikna edici bir tartigsma ortami olusturulamadi. Tiirkiye’nin tarimda kemiklesmis
yapisal sorunlarinin ilizerine giderek, arastirma gelistirmege 6nem vererek verimlilik
artirma ve bu yoldan maliyetleri asag1 ¢ekebilme sansi var. Ancak bu yonde atilmig
ciddi bir adim yok. GAP projesinin canlandirilmasi sulama agisindan bir atilim olarak
diistiniilebilir. Ancak projenin bu boyutunun ne zaman gergeklesip olgunluga ulasacagi
heniiz belirsiz.
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URETTIGINDEN FAZLASINI TUKETMEK

Stoklar azalmisken gelisen beklenmedik olaylar, soklar fiyatlarin daha hizl yiiksel-
mesine neden oluyor. Stoklarin birkag yil iistiiste azalmasi baska tiirlii de ifade edile-
bilir. Siirekli azalma “iirettiginden daha fazlasini tiketmek” anlamina geliyor. Tahillarda
stok gerilemesi 2000 yilindan bu yana siirekli yasaniyor. 2006 da 6lgiilen 1980’lerden
bu yana inilen en diisiik stok diizeyi idi. Onemli nedenler arasinda Diinya Ticaret
Orgiitii’niin tarim anlasmasi ve buna bagli gelismeler: stok tutma maliyetinin yiiksel-
mesi buna karsilik daha ucuz risk yonetimi araglariin gelismesi, ulasim ve haberles-
medeki teknolojik ilerleme sayilabilir. Tahil stoklart 1995°ten bu yana yilda ortalama
ylizde 3,4 oraninda azaliyor. Stoklarin azalmasi bir yandan da spekiilatif islemlere
uygun bir ortam hazirlamaktadir (FAO 2008). Ancak 2008 hasadi bol oldugundan stok
sorunu {izerindeki baski azalmistir. ABD dolarindaki diisiis de fiyat artirtyordu. Dolarin
deger kazanmasi ters yonde etki yapacaktir.

Fiyat artislarinda ticaret politikalar1 da ¢ok Onemli rol oynamisti. Arjantin,
Kambogya, Cin, Misir, Etopya, Hindistan, Malezya, Kazakistan, Pakistan, Rusya,
Vietnam, Zambia, Sirbistan g¢esitli, tarim ve gida iirlinlerinin ihracatini kisitlayan, mik-
tar kotasi, ihracat vergisi, ihracat yasagi gibi dnlemler aldilar. Bu 6nlemler kendi tilke-
lerinde fiyat diisiisii, tireticinin yiikselen fiyatlardan yararlanamamasi buna karsilik
ithalat yapamayan iilkelerde fiyat sigramalariyla sonuglandi. fhracat yasagi sorunlari
krize doniistiirmede en 6nemli rolii iistlendi. Tiirkiye’de de en siddetli hisssedilen piring
fiyat artig1 Misir’in bu lriine ihracat yasagi konmasindan sonra yasandi. Bu yil (2009)
ayni1 politikalarin siiriidiiriiliip siirdiiriilmeyecegi belirsiz. Hasat iyi olursa bdyle politi-
kalara gerek kalmayabilir.

NUFUS ARTISI

Gelismekte olan iilkelerdeki niifus artis1 elbette gida talebini artiran en 6nemli
etmenler arasindadir. Ancak son gelismelerde niifus artisindan daha etkili olan demog-
rafik degisim, kir niifusunun siiratle kentli niifusa doniismesidir. Doniisiim beslenme
aliskanliklarint degistirmekte, daha iist diizeyde islenmis tarim iiriinlerine olan talebi
artirmaktir. Islenmis gida ayn1 hayvansal {iretim konusunda isaret edildigi gibi kalori
acisindan kayipli bir siiregtir. Baska degisle hala ayni kaloriyi tliketebilmek i¢in daha
fazla birincil tarim {iretimine, art1 enerjiye gereksinim duyulacaktir.
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Koy niifusunun azalmasi Tiirkiye’de de 1950’lerden bu yana yasanan bir siireg.
Artik niifusun daha biiylik kism1 kentlerde yastyor. Arastirilmalarla yeterince ortaya
konulmamis olmasina ragmen bunun tiiketim aligkanliklarini bu arada gida tiikketim
aligkanliklarim1 da degistirdigi biliniyor. Tiirkiye’de yillik niifus artis hizi 1970-75
doneminde % 2.5. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sisteminden elde edilen niifus dikkate
alindiginda 1968-2007 yillar1 arasinda niifusun yillik ortalama biiylime oran1 %1.97 dir
(TUIK, 2008). Son kirk yilda tarimsal iiretimin yillik ortalama biiyiime hiz1 dénem
boyunca niifus artig hizinin altinda kalmistir. Niifus artig1 bu agidan 6zellikle ihracatla
rekabet etmektedir. Tiirkiye’nin tarimda net ihracatgr konumundaki zayiflamanin en
onemli nedenlerden birisi, azalmasina ragmen hala yiliksek seyreden niifus artigidir.

Finansal kriz igsizlige neden oldugundan kentlere degil, kira, geriye gogii 6zendir-
mektedir. Ancak bu tiir etki kriz siiresince olmaktadir. Kalic1 bir etki yapmamaktadir.

TAHMINLER

OECD ve FAO, “Tarimda Goriinim” adli ortak raporlarin dérdiinciisiinii 2008
yilinda yaymladi. Ileri dogru on yillik bir perspektif tahmin edilmis. (OECD/FAO,
2008). Raporda 2008-2017 yillar1 arasinda tahil, yagh tohumlar, seker, et, siit ve siit
mamiillerini igceren tarimsal piyasalarin degerlendirmesi ve olas1 gelismeler yer almak-
tadir. 2017 yilina kadar uzanan “projeksiyonlar” diinya, bolge ve énemli iilkeler diize-
yinde iiretim, tiiketim, stok, dis ticaret ve fiyatlar1 icermektedir. Uriinler daha ¢ok
OECD (gelismis tlkeleri) ilgilendiren iiriinlerdir. Projeksiyonlarda makroekonomik
gelismeler, tarim ve dis ticaret politikalari, teknolojik ilerleme ve tiiketici tercihleri ile
ilgili varsayimlar onemlirol oynamaktadir ve bunlarsiiratle degismektedir. Projeksiyonlar
olumsuz iklim kosullarindaki dalgalanmanin bitkisel ve hayvansal {iretime etkilerini
icermiyor, ayrica petrol fiyatlarinin en son ulastig1 diizey bununla ilgili varsayimlar da
aradan gecgen cok kisa siireye ragmen asildi, yeni gelismelerle de siiratle diistii. Bu
yiizden tahminlerin siirekli izlenmesi ve olasi sapmalarin ve etkilerinin okuyucu tara-
findan ayrica degerlendirilmesi (diizeltilmesi) gerekmektedir.

Finansal krizin etkilerinin azalmaya baglamasiyla birlikte yukarida tartisilan fiyat
artiric etkiler yeniden canlanacaktir. Bunu engelleyecek bir durum yok. 2009 yilindan
sonra, daha dnce ongoriildiigii gibi tarim tirlinii fiyatlarinin eskiden alisilmis fiyat diize-
yinin iizerine ¢ikacagi ve tahminlerde ongoriildiigii bicimde seyredecegini beklemek
oldukga gercekci. Gozlemlenen fiyat diigiileri kalict olmayacaktir. Yukaridaki tablonun
ikinci stitunu 2002-2006 yillariin ortalamasii vermektedir, boylelikle eski diistik fiyat
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diizeyini yansitmaktadir. 2007, 2008 yillar1 fiyatlarin nerelere yiikseldigini gdstermek-
tedir. Daha sonraki yillar da fiyatlarin hangi diizeyde stabilize olacagina igaret etmek-
tedir. Ancak bu istikrarin yaniltict oldugu bir daha vurgulanmali, gelismelerin dalgal
bir seyir izlemesi daha biiyiik bir olasilik. Tahminler her yil yenilenerek verilecek.
Petrol fiyatlar1 durulmadan tahminlerdeki belirsizliklerin yiiksek diizeyde kalacagini da
yeniden vurgulamakta yarar var.

Tablo 2 : Diinya Fiyat Tahminleri (ABD $)

2002

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Bugday | 168 319 267 234 226 230 231 231 230 231 232 231
Piring 262 361 391 368 331 327 337 340 336 334 333 335
B.Yag 588 | 1015 | 987 | 1018 | 1026 | 1031 | 1044 | 1048 | 1051 | 1056 | 1061 | 1055
Seker 291 289 268 281 318 352 375 371 385 385 383 379

Km.Et | 257 276 275 279 281 283 286 289 295 300 303 306

Kntl.Et 102 112 116 119 121 118 116 120 121 123 124 125

Koyun 379 319 313 345 366 380 386 392 399 405 420 435

Siit To. 192 417 366 334 311 304 303 305 307 308 310 311

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2008 (B.Yag=Bitkisel Yaglar; Seker= Rafine Edilmis
Seker; Krm.Et=Kirmiz1 et; Kntl.Et= Kanatl Eti, Koyun Yeni Zellanda fiyati, Siit To.= Tam Siit Tozu)

KiM NASIL ETKILENiYOR?

Fiyat artiglar1 gida net ithalatgisi yoksul {ilkeleri ve her iilkedeki yoksullari en olum-
suz bicimde etkiliyor, etkileyecek. Fiyatlar kriz sonucu diiserken de, krizin en 6nemli
etkisi igsizlik yoksullugu artirarak ayni sorunu farkli bir yonden yine olumsuz etkiliyor.
Sorun genellikle gida iiretimi eksikliginden degil, yeterli geliri olmayanlarin, pahalilik
ya da igsizlik sonucu daha az ve daha kalitesiz gida tilketmeye yonelmesinden kaynak-
lanacak. Ancak iilkeler uyguladiklari tarim politikalariyla, hatta hem gida hem de ener-
ji konusunda uyguladiklar politikalarla ayn1 gelismeden farkli bigimlerde etkileniyor-
lar. Ulkelerin gelir diizeyi de onemli bir rol oynuyor. Yiiksek gelirli iilkelerde gida
toplam biitgenin kiigiik bir orani oldugu i¢in, fiyat yiikselisleri daha kolay piyasaya
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yansitilabiliyor. Diger yandan diigiik gelirli tilkelerde, gida harcamalarinin hanehalk:
biitgesi i¢indeki pay1 yliksek oldugundan gelismelerin tiiketiciler {izerindeki etkisinin
daha olumsuz oluyor. Bu kaygiyla net ihracatci iilkeler ihracat yasaklariyla fiyatlar
diisiik tutmaya, net ithalat¢ilar ise giimriikleri en aza indirerek fiyatlari diisiik tutmaya
calistyorlar. Ornegin Tiirkiye kriz dncesi bugday giimriiklerini %135’e ¢ikarmisken,
krizle birlikte bugday glimriiklerini sifirlamisti. Fiyat diistisleriyle birlikte giimriiklerin
artmasi beklenebilir.

Bu gelismeler, “Yiiksek fiyatlar Doha miizakerelerini nasil etkiler?” sorusunu sor-
duruyor. Aslinda Doha’nin sonuglanmamasi bolgesel ya da ikili anlagsmalar1 6zendiri-
yor. Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) rapor edilen bu tiirden anlagmalarim sayismin 2000
yilinda 86°dan 2007°de 159’a ¢iktig1 bildiriliyor. Bu tiir anlagmalarin biiyiik {ilkelere
avantaj sagladigi disiiniilityor. Doha ise gelismekte olan iilkelere daha yiiksek pazarlik
glicli saglayabilir. Miizakereler en fazla giimriik indirimlerinin yarattig1 kaygilara takil-
misti. Ancak ylikselen fiyatlar iilkeler arasindaki fiyat farklarini kapattigi i¢in giimriik
indirimlerinden artik pek korkulacak bir sey kalmadi derken ayni1 kaygilar canlaniyor.
Gergekten de Tiirkiye Doha miizakereleri sonucu karsilagabilecegi giimriik indirimleri-
ni bir tehdit olarak goriiyordu. Fiyat artislariyla korkacak bir konu kalmamisti. Fiyat
diistislerinin slirmesiyle her sey yeniden tersine donebilir.

Ancak Doha’nin sonuglanmasi i¢in ideal ortam yiiksek fiyat ya da krizle birlikte
diisiik fiyatlar m1? En 6nemli bekleyis ABD ve AB gibi iilkelerin tarima verdikleri
siibvansiyonlar1 azaltmalari, korumalarini diisiirmeleri bu durumun dis ticaret agisindan
gelismekte olan iilkelere firsat saglamasiydi. ABD ethanol, AB biyodizel iiretimlerini
artirarak, Doha ile vazgegmek durumunda kalacaklar1 tarim desteklerini yakit iiretimine
aktarmis oldular. Bdylelikle tireticilerine eskiden biitceden verdikleri siibvansiyonlarin
iizerine, dogurduklar1 fiyat artisiyla tliketici lizerinden gelir de saglamis oldular. Bu
yeni durumda daha fazla liberallesmenin gelismekte olan lilkelere eskisinden biiyiik bir
avantaj saglayacagini ileri stirmek oldukca gii¢. Tutarlilik agisindan (yeni) Doha kural-
larinin biyoyakit {iretimi igine de gegerli olmasi talep edilebilir. Ancak gelismeler bu
yonde degil. Her iilke karsilastigi sorunu kendi bildigi gibi, kisa donemde ¢6zmegi,
daha ortak kurallarla orta ve uzun dénemde ¢6zmege tercih ediyor. ABD g6z goregore,
neredeyse kuraldis1 uygulamalarla seker {iretimini koruma-destekleme yoniinde karar
aldi. Fransa gida krizini 6ne siirerek Ortak Tarim Politikasinin siibvansiyonlarini artira-
bilmek i¢in bastiriyor. Gida krizi nedeniyle Haziran 2008’deki Roma Konferansin
sonugsuz kalmasi, Doha’nin sonug¢lanmasi konusundaki beklentileri zayiflatiyor.
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