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Sunus

Degerli Okurlar,

Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisinin 46.
Sayisinda yine sizlerle birlikte olmaktan biyiik
mutluluk duyuyoruz.

Dergimizin bu sayisinda ilk sirada, Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Bagkani Sir Suma
Chakrabarti'nin kaleme aldigi, EBRD Guvernorler
Kurulu'nun 10-11 Mayis 2013 tarihlerinde Istanbul'da
yapilan 22. Yillik toplantisina iliskin makalesine
yer verilmektedir. {lk kez iilkemizin evsahipliginde
dizenlenen ve acilisinda Sayin Bagbakanimizin
bir konusma vyaptigi Toplantiya, EBRD’nin 65
tiye tilkesinin yaklasik yarisi Bakan diizeyinde
katilmistir. Ayrica, uluslararast mali kuruluslarin
ist yoneticileri, 6zel sektor yoneticileri, nde gelen
bankaci ve yatirimcilar, akademisyenler ve medya
mensuplarindan olusan 3.000 civarinda katilimct
toplantida hazir bulunmustur. Yillik Toplantinin
hemen oOncesinde EBRD’nin doniisiim siirecinde
bulunan Dogu ve Giiney Akdeniz (SEMED)
tilkelerine agilim politikasi ve bolge tilkelerine mali
yardim ve kredi saglanmasinda Banka'nin roliiniin
artirilmasinin desteklenmesi ¢ercevesinde, 10 Mayis
tarihinde Saymn Basbakanimizin evsahipliginde
Bagbakan Yardimcisi Sayin Ali Babacan, EBRD
Baskani Sir Suma Chakrabarti, Misir, Tunus ve
Urdiin Bagbakanlariyla Banka iiyesi olmayan Libya
ve Yemen'den Bakanlarin katildiklar: yiiksek diizeyli
bir calisma toplantisi da diizenlenmistir.
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Bu sayida yine ilginizi ¢ekecek baska konularla da karsiniza
¢ikiyoruz.

Emekli Biiylikel¢i Sayin Numan Hazar “African Economies:
Opportunities and Risks-The Case of Ghana and Turkey’s African
Policy” baslikli makalesi ile Dergimizin bu sayisina da katkida
bulunmaktadir. Bityiikel¢ci Hazar, makalesinde, Afrika tilkelerinden
Gana’nin tarim ilkesi olmasinin yani sira sanayilesme, altyapi,
saglik ve egitim alanlarinda gosterdigi cabanin basarili oldugu ve
Gana’nin Sahra-alt1 Afrika’nin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden
biri oldugunu belirtmekte, 6te yandan, Afrika iilkelerinin sahip
olduklari zengin kaynaklara karsin halihazirda icinde bulunduklar:
fakirlik ve azgelismisligin sadece kita icin degil tiim diinya igin
riskler barindirabilecegine isaret etmekte, iilkemizin “Afrika’ya
Acgilim Politikas1” kapsaminda kita ile insani, ekonomik ve ticari
iliskiler gelistirilmesine verdigi 6nemi vurgulayarak, nedenleri ve
tarihsel siirecini 6zetlemektedir.

Bu sayimizda, Tirk Standartlar1 Enstitiisi (TSE) Baskani
Sayin Hulusi Sentiirk “Kiiresel Ekonomide Standardizasyon ve
Uygunluk Degerlendirme” baslikli makalesiyle standardizasyonun
ekonomideki 6nemine dikkat cekmektedir. Sayin Sentiirk, gelismis
tilkelerin sadece standartlara uygun iiretimle yetinmediginin,
standartlar1 belirleyen iilke olmaya 6nem verdiklerinin; zira,
standartlar1 belirleyen tilke olmanin pazara giriste bitytik avantaj
sagladiginin altini ¢cizmekte ve TSE'nin bu konudaki ¢aligmalarini
ozetlemektedir.

Birsonrakimakalede, UNDPIstanbul UluslararasiKalkinmadaOzel
Sektor Merkezinin (IICPSD) Direktorii Simona Marinescu’nun,
anilan merkezin faaliyetleri hakkinda bilgileri iceren bir makalesi
yer almaktadir. Marinescu, makalesinde, 6zel sektoriin kalkinma
ve yoksullukla miicadele gibi alanlarda 6nemine isaretle, Tiirkiye
ile UNDP arasindaki mikemmel iliskilerin bir semboli olan,
tilkemizin mali katk: ve destegi ile kurulan IICPSD’nin hedef ve
vizyonu ile kurulusundan bu yana gecen kisa siirede cesitli bolge
ve {lilkelere yonelik gerceklestirdigi faaliyetleri hakkinda bilgi
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vermekte, ilkemizin 6zel sektor, katilimci piyasalar, kalkinma
ve kalkinma isbirligindeki deneyimlerinin Merkezin ¢alismalar:
acisindan 6nemini vurgulamaktadir.

Bir diger makalede, Singapur Biiyiikel¢iligimiz Miistesar1 Omer
Orhun Celikkol, “The Implications of new age FTAs in the Asia-
Pacific Region: TPP and RCEP” baglikli makalesinde, kiiresel
ekonominin artan ticaret etkilesim aglariyla gelismekte oldugunu
ifadeyle, mevcut ticaret bloklarinin da buna gore yeniden
yapilanmakta oldugunu vurgulamakta ve bu cercevede, Trans-
Pasifik Ortaklig: ile ASEAN'In onderligindeki bir ticari isgbirligi
modeli olan “Genis Kapsamli Bolgesel Ekonomik Ortaklik’in
(RCEP) ekonomik ve jeopolitik etkilerini analiz etmektedir.

Hazine Miistesarhigi, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler
Genel Midirligi'nden Dr. M. Ciineyt YENER bu sayimiza
da yine ilgin¢ bir makaleyle katkida bulunmaktadir. Dr. Yener,
“Kiiresel Diizende Yeni Arayislar: Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve
Tiirkiye” bashikli makalesinde 26 Nisan 2013 tarihinde {ilkemizin
resmen “diyalog ortagl” oldugu Sangay Isbirligi Orgiiti’'niin
tarihgesini anlatmakta ve s6zkonusu “diyalog ortag1” statiisiiniin
cok tarafl1 dis politikamiza yeni bir boyut kazandiracagini ifadeyle
kiiresel ekonomik diizende Asyanin yiikselisi devam ettigi
slirece, ilerleyen donemde yeni iiye ve isbirligi alanlariyla daha da
genislemesi beklenen SIO ile igbirliginin arttirilmasinin ilkemiz
icin yeni firsatlar yaratmasinin beklendigini belirtmektedir.

Kamu [hale Kurumu Grup Baskani Ayhan AKYAZI, “AB
Komisyonu'nun ABde Kamu Alimlart Uygulamasinin Gozden
Gegirilmesi Belgesi Uzerine bir Calisma” bashkli makalesinde
tilkemizin AB’ne iyelik miizakere fasillar1 arasinda yer alan
“kamu alimlari fasli”nin agilmasini takiben tilkemiz kamu alimlar:
direktiflerine uyumlastirilmasi bakimindan yapilmasi gereken
degisiklik calismalarina baslandigini belirterek, AB kamu alimlar1
direktifleri uygulamalarinin tilkemiz kamu alimlar1 paydaslari
tarafindan yakindan takip edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.
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Son olarak, UNESCO Nezdindeki Daimi Temsilciligimiz
Danismani Simla Yasemin Ozkaya, “Iklim Degisikligi ve Etik
Prensipler” baslikli makalesinde insan faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan ve insan hayat1 ve refahi iizerinde dogrudan etkisi
olan iklim degisikligiyle ilgili etik prensipler gelistirilmesine iligkin
olarak basta UNESCO cercevesinde olmak tizere uluslararasi
alanda gerceklestirilen belli bash ¢calismalara yer vermektedir.

Yeni sayimizda tekrar bulusmak dilegiyle...

N. Gokcen KAYA

8 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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The EBRD’s Annual Meeting in Turkey -
a signpost for the region

Sir Suma CHAKRABARTI

President of the European Bank for Reconstruction and Development

ust over a week ago (10-11 May 2013), the EBRD was holding its
Annual Meeting in the bustling metropolis of Istanbul.

Politicians and business partners from across the EBRD regions and
beyond gathered on the Bosphorus to discuss key issues of the day,
not least how to reinvigorate sluggish economies still wavering under
the weight of a global downturn.

The theme of the Annual Meeting was Innovating for Growth and
where better to seek inspiration for such a goal than in an economy
like Turkey that has grown so dynamically in recent years.

That this conference was a success for the EBRD and its partners is
largely due to the generosity and dedication of our Turkish hosts,
with special thanks to Prime Minister Erdogan and Deputy Prime
Minister Babacan for opening our meetings and to the Ministry of
Foreign Affairs which also played such an important role in staging
the event.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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For the EBRD, it was particularly important to hold

our meetings in Turkey, our fastest growing country of
operations and now our second largest after Russia in

terms of annual business volume.

We opened our first office, in Istanbul, in 2008. We
started investing in 2009. We have opened a second
office in the capital, Ankara, and we are seeking to open
a third in the south of the country.

From zero in 2008 we invested over €1 billion in Turkey
in 2012 and have provided cumulative financing of over
€2.6 billion.

But this is not just about money. It is about supporting
the efforts of the Turkish authorities and of Turkish
enterprises to become even more competitive, more
efficient and more effective players on the global
economic stage.

The EBRD is particularly happy to have accompanied
Turkey further along the route to transition, by forging
strong ties with partners across the country.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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The EBRD’s Annual Meeting in Turkey - a signpost for the region

We have also invested across the economic spectrum —
promoting small businesses, working with the financial
sector and helping to fill crucial infrastructure gaps.

We were already proud to have supported the
development of the ferry service in Istanbul and at
the annual meeting we were able to announce another
project, to support the ferry service in Izmir.

Given the very strong priority that the EBRD has
placed on working on energy security, not only in
Turkey but across the regions where it is active, it was
symbolic that our very first investment back in 2009
was to provide financing for a wind farm in Osmaniye,
in southern Turkey.

And so it was particularly poignant that during the
Annual Meeting in May we were able to mark the start
of operations in another wind farm financed by the
EBRD, the power plant in Balikesir in the west of Turkey.

hakrabuart

| Even before
Turkey became

a country where
we invest it had
already played

an important role
within the EBRD.
Turkish companies
had been much
valued partners for
our investments in

other parts of the
EBRD regions.
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Our work in energy efficiency, which complements our
development of renewable energy under the EBRD’s
Strategic Energy Initiative, was also celebrated in
Istanbul in May when we provided yet another loan to
small companies investing in energy efficiency projects
under our Turkish Sustainable Energy Finance Facility
or TurSEFF.

Even before Turkey became a country where we invest it
had already played an important role within the EBRD.
Turkish companies had been much valued partners for
our investments in other parts of the EBRD regions.

It is now playing an equally important role as we
expand our investments into the southern and eastern
Mediterranean. In fact without our experience in
Turkey this role that we are now playing in a new region
might not have been possible at all.

Our four years of successful support to Turkey made
our shareholders and our management confident that
we could function effectively outside our traditional
area of investment of post-communist eastern Europe
and the former Soviet Union.

The model that had worked in the previous region had
proven successful in a different area with a different
social, historical and political backdrop.

And yet an area with many of the same challenges:
The challenge of further modernization of economic
structures, the challenge of achieving greater energy
security and energy efficiency, the challenge of
becoming more competitive, the challenge of creating a
strong bedrock of small and medium sized enterprises

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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The EBRD’s Annual Meeting in Turkey - a signpost for the region

to create jobs especially in the more remote areas
outside of the key cities and the challenge of breaking
down infrastructure bottlenecks.

When in 2011 the international community looked at
how to support those countries going through profound
economic change in North Africa and the Middle East,
it looked to the EBRD for help.

The role that the EBRD had played since the fall of
the Berlin Wall, the experience that it had gained
in furthering the cause of transition first in eastern
Europe and then in Turkey could also be applied to
another area, where — just as after 1989 — a whole new
generation was seeking a new economic future in a
changed political landscape.

The EBRD felt emboldened by its experiences in Turkey
to take up the challenge.

Just one year after the Group of Eight industrial
countries launched their Deauville Partnership with
emerging Arab democracies in May 2011, the EBRD
was taking important steps towards equipping itself
to play the role that the international community was
demanding of it.

At its May 2012 Annual Meeting in London it created
a €1 billion Special Fund that would allow it to invest
in four Arab countries — Egypt, Morocco, Jordan and
Tunisia.

Those countries are not yet fully-fledged EBRD
countries of operations but our investments to the
region started flowing in the autumn of last year, thanks
to that fund which provides for financing before a full
change in our statutes.

| When in 2011
the international

community looked
at how to support
those countries
going through
profound economic
change in North
Africa and the
Middle East, it

looked to the EBRD
for help.
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role that Turkey

has played and
continues to play in
this expansion was
underscored by Mr
Erdogan’s invitation
to Prime Ministers
from the new

region to attend the
Annual Meeting.

We have already invested % billion euros in this new
region and we have the capacity to investment more
strongly in the future.

The important role that Turkey has played and
continues to play in this expansion was underscored by
Mr Erdogan’s invitation to Prime Ministers from the
new region to attend the Annual Meeting.

This provided a unique platform for discussion, an
historic opportunity to exchange views at such a high
level.

I would like to thank the Prime Minister not only for
this inspired proposal but also for the strong support
that he and his government have provided for the
whole process of economic and democratic transition
across the southern and eastern Mediterranean.

He has also given the EBRD his strong backing for the
EBRD’s undertaking in the new region, for which we
are very grateful.

As the Prime Minister said in his address to the
opening session of the Board of Governors’ meeting in
Istanbul “democratization is a long, arduous process”
— a process where it is “natural to experience ups and
downs”.

We at the EBRD have experienced this first hand in
eastern Europe. Obstacles are regularly thrown into the
road to transition. It is not an easy process and in fact
it has probably turned out to be much harder than our
founding fathers imagined nearly a quarter of a century
ago.

14 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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But when we look back on the enormous progress that
has been made across the former communist world
since the fall of the Berlin Wall in 1989, we can be
confident that the efforts have been worthwhile and
that ultimately there have been and will be more “ups”
than “downs”.

10 countries have joined the EU, Others are firmly
marching on the route towards closer integration with
the global economy and this despite a global economic
crisis and a later eurozone debt crisis which has thrown

a spanner in the works of structural reform.

We have no doubt that further progress on reform is
crucial to creating conditions for more robust growth
when the recovery ultimately does come and to making
our whole region more competitive in an environment
where all economies are fighting for their share of the

global investment pot.

We know full well that we have not put the current
economic problems behind us. In fact the situation
has deteriorated quite markedly in recent months. We
face another difficult year in many of our economies,
driven mainly by a slow down in larger countries such

as Russia, Poland, and in Turkey itself.

But the EBRD is fully equipped, willing and ready to
play its role in helping to secure the recovery and pave
the way for future growth. It is working together with
other International Financial Institutions, with a strong
focus on central and eastern and southern eastern

Europe.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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This year it fully expects to match and possibly to
exceed the €1 billion of investments in Turkey seen in
2012.

Despite the sharp turndown in Turkey last year, the
EBRD’s economists expect a pick up in 2013 and a
further strengthening of the economy again in 2014.

The EBRD welcomes Prime Minister Erdogan’s
determination -- as he himself puts it -- to establish
strong ties and trust between the people and the
government and at the same time to open up the
Turkish economy to the rest of the world and of being
competitive on the global economic stage.

This is not an easy tightrope to walk. But as a template
for future economic stability it can serve as an example
for other countries across the EBRD regions. It is
equally important for the rest of the EBRD region that
Turkey prosper.

Given its importance as a bridge that links so many
areas on the EBRD map — from south eastern Europe,
to the Caucasus, to central Asia and now to north
African, a vibrant Turkey has a beneficial impact across

many other regions.

We welcome a continuation of that dialogue facilitated
by the Prime Minister at the Istanbul talks that
underscores Turkey’s pivotal role.

As the Prime Minister said before the EBRD’s Board
of Governors, Istanbul is a city that has inspired world
history and civilizations.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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Thanks to the important contribution of the Turkish
authorities and our many partners throughout the
country, this historic city provided a perfect backdrop
for our meetings.

Istanbul was an inspiration for our management, our
shareholders and our associates from across the world
of finance and business. We were all able to take stock
of the not inconsiderable challenges that we face across
the entire EBRD region.

But we could also learn from each other. And we could
learn especially from our experiences in Turkey — in
Istanbul during the meetings and in the whole country
over the last five year.

These are experiences that will serve as a trusted guide
for our work in the future.

Sir Suma Chakrabarti is President of the European
Bank for Reconstruction and Development

| Thanks to
the important

contribution

of the Turkish
authorities and
our many partners
throughout the
country, this
historic city
provided a perfect

backdrop for our
meetings.
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African Economies Opportunities and
Risks’-The Case of Ghana and Turkey’s
African Policy

Numan HAZAR

Ambassador (R)

ithin the context of the subject of African economies, It would
be interesting to take into consideration the particular case of
Ghana.

The World Bank has projected that Ghana will be the fastest growing
economy in Sub-Saharan Africa with a growth rate of 13.4% in
2011 dropping to 10% in 2012. It is indicated that Ghana is still in a
position to register strong economic growth without the oil sector,
particularly in construction services and large infrastructure projects
which are being undertaken.

In addition to that, there was a significant discovery of offshore oil
accumulation in 2007. It gives hope for a rapid national reconstruction
as an emerging and prosperous oil economy.

Ghana was also able to ensure during the last decades a stable political
life based on democracy and sustained economic development.

*The views expressed in the article belong entirely to its author. They should not be
perceived as reflecting official views of the Turkish Government.
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Ghanahasa particular historyasfarastheindependence
movement of African countries is concerned. Ghana
acquired its independence in 1957 well before many
other African countries, following a remarkable non-
violent struggle under the leadership of its national
hero Kwame Nkrumah. Most of the other countries
acceded to independence, at a later stage, within the
context of the decolonization process of the United
Nations. After the independence of Ghana Turkey
opened a resident Embassy in Accra which was closed
down in early 1980’s due to economic reasons.

Turkey has always had very positive impression of
Ghana’s achievements and it is thought that it was a
mistake to close the resident Turkish Embassy in Accra.
Therefore, it is suggested that Turkey should reopen
its Embassy in Accra with the implementation of the
Action Plan of Opening up to Africa prepared in 1998.

With the opening of new embassies in African
Continent, Turkey’s resident Embassy in Accra was
also reopened.

As indicated, the achievements of Ghana as well as the
ideas of its national hero Kwame Nkrumah were vey

much impressive.

The Turkish Ambassador to Accra in early 1960,
Mahmut Dikerdem, underlines in his memoirs that
colonial powers considered Africa as a vast farm
where they acquired raw materials and imported them
to mainlands and they sold them back to Africans as
processed goods. They did not care about education.
When African countries acceded to independence,

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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African Economies Opportunities and Risks-The Case of Ghana and Turkey's African Policy

they were recommended by the relevant international
institutions to focus on agriculture. They were also
told to implement in their economies, liberalization
and privatization. They were criticized when they
invested in industry and infrastructure. These facts
are interesting after 60 years in the face of actual
criticism by developing countries directed against the
world’s present economic order and the process of
globalization, in particular, because of the protectionist
measures of the developed world in international trade.

Africanleaders were in search of methods for economic Kwame Nkrumah
and social development after the independence of their attached

countries. importance and
gave priority to
industrialisation
and to
infrastructure
including health

During the climate of cold war at that time he was , and educatl,on’
. . without neglecting
accused of being communist. Nevertheless, he was iture

Kwame Nkrumah, attached importance and gave
priority to industrialisation and to infrastructure
including health and education, without neglecting
agriculture. First, he approached the West and also
requested assistance from the Soviet Union and China.

a good christian. At the end, he was ousted from his agrcu

office following a coup d’état engineered against him.

It is interesting to note that, what Nkrumah wished to
realize with his economic policies, is very much similar
to what Turkey did after its independence and the
proclamation of the Republic in 1923.

African continent is rich in natural resources.
Despite the abundance of its natural resources and
potential richness, the main feature of the continent is
underdevelopment and poverty.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 21
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Underdevelopment, hunger, bad-governance, drug
traffic, corruption, illegal migration, refugees, lack of
democracy, disrespect for human rights, terrorism,
population explosion, climate change are major
problems in today’s world.

These problems constitute threats for regional and
international peace and stability not only for Africa
but also for the whole world. Therefore, the developed
world should not remain idle in the face of these
problems.

On the other hand, we must be aware that there are some
adverse effects of the globalization process, despite the
fact that many countries including some developing
ones take benefit of its positive effects. As indicated
in the reports of the World Bank, in the course of the
last 30 years, the process of globalization caused an
imbalance of income among the peoples of the world,
thus deteriorating more the existing state of affairs. It
is also indicated that developing countries contribute
more to the enrichment of the developed world. In
view of this fact, it would be appropriate to adopt a
strategy to diminish adverse effects of the globalizaiton
and to maximize its positive repercussions. This is very
much important as regards the developing countries of
the African continent.

Without finding solutions to the major problems
faced by the world as a whole, we can not expect any
positive result from the dialogue among cultures
and civilizations. In view of all these facts the world
community can not distance itself from Africa’s
problems, in particular its economic and social
difficulties.
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Member states of the African Unity, conscientious of
the realities of the world, deemed it necessary at the
end of 1990’s to proceed to a restructuring of their Pan-
African organization creating the African Union, taking
into account the multifaceted challenges that confront
the continent and its peoples. On the other hand, with
the creation of the African Union, African states started
a new initiative in 2001 called ” The New Partnership
for Africa’s Development- NEPAD’. African states were
convinced that they had a pressing duty to eradicate
the poverty and to place their countries on a path of
sustainable growth and development. The poverty and
backwardness, they believed, caused the continued
marginalization of Africa from the globalization
process and the social exclusion of the vast majority of
the people. They also declared that this state of affairs
constituted a serious threat to global stability. NEPAD
prescribes a host of measures for cooperation among
member states in economic and social fields. NEPAD
also calls for a new global partnership establishing
a new relationship with industrial countries and

multilateral organizations.

There is no doubt, Africa, should have intensified
economic and trade relations with all major players
on the continent to its benefit. African countries need
to develop their economies, to industrialise through
investments and build an appropriate infrastructure

including progress in agriculture, health and education.
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The United States, former colonial powers France and
Great Britain, also Germany, China and emerging
economies of the world such as India, Brazil, South
Korea, Turkey and some other countries have intensified
economic and trade relations with the continent.

The Unites States, China, France, Great Britain and
Germany are leading trade partners of the continent.
The United States imports 12% of its oil from Africa.
As far as China is concerned one third of oil imports of
China originates from the African continent.

The dollar value of China-Africa trade has risen twenty-
fold over the last decade from 6.3 billion dollars in 1999
to 128.5 billion dollars in 2010. This is 13.5% of Africa’s
world trade and 4.3% of China’s trade with the world.
China imports primarily raw materials and exports
manufactured goods.

Indeed, China has diversified economic and trade
relations with Africa. There are also sizable Chinese
foreign direct investments in the continent.

China entered Africa as of 1950’, with an ideological
approach. In the cold world conditions, there was on
the one hand, a competition between the West and
the Soviet Union over Africa, since the Soviet Union
supported national liberation wars on the continent
to harm Western interests. China also, on its part, was
trying to do the same thing. On the other hand Chinese
involvement also contained ideological element in a
competition not only with the West but also with the
Soviet Union, after the split between China and the
Soviet Union. China was seeking also support in Africa
for its One China policy, eliminating the recognition of
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Taiwan by many African countries due to the fact that
with a great number of ( at present 54 ) independent
countries Africans constitute a significant portion of
the UN member states. At the present time, there are
only 4 countries left in Africa maintaining diplomatic
relations with Taiwan and having resident Embassies
of Taiwan in their capitals. There are also Taiwan Trade
Offices in Nigeria and South Africa. Thanks to its
economic and trade policies China has also obtained
political advantages. When China is criticized by
the West in the UN Human Rights Commission for
alleged serious human rights violations in Tibet and
in Xinjiang Uigur Autonomous Region African states
remain silent.

It should also be added that, as an African diplomat
indicated, after the disintegration of the Soviet Union,
Africans were surprized to observe the emergence of
15 independent states and they started to think that the
Soviet Union also was a colonial empire.

Nowadays, intheaftermath ofideological competition of
the cold war years, as a major player in Africa, China has
a pragmatist and mercantilist approach. Nevertheless,
there is also some criticism against relations with China
by Africans themselves. According to them, China’s
policy prevents Africa’s own industrialisation, focuses
to import to China raw materials such as oil, copper and
timber. It is also said that China’s cheap manufactured
goods kill Africa’s local industries in particular textiles.
China is also criticized for its labor policies which are
in violation of national laws in Africa and international
labor standards. It is also reported that the presence
of Chinese workers or Chinese citizens in Africa also
caused disturbances in some African countries.
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In 2007, Ghana’s Trade Minister said that Africa
must seek markets in China and avoid a “ colonial
relationship with Beijing that attempts to suck all the
natural resources from Africa to feed their industries.
President Mbeki of South Africa, commented also in
2006 that African states run the risk of getting stuck in *
an unequal relationship” with Beijing as had developed
with the colonial powers.

The so-called Washington Consensus in dealing with
African countries refers to strings to be attached to
economic and trade relations such as free market
economy, democracy and human rights as well as
prevention of corruption. Nevertheless, “the Beijing
Consensus” attaches no strings in economic and trade
relations with African states. The West criticizes the
Chinese approach.

According to the optimistic view, Chinese model helps
more the development of Africa.

We should also take into consideration the fact that
economic and social development, in particular, the
realization of democracy and human rights concepts,
require a very long process. The adoption of Magna
Carta in Great Britiain was more than seven centuries
ago. The main instruments creating societies in the
West, based on democracy, human rights and the rule
of law such as Declaration of Virginia Bill of Rights and
American Bill of Rights and enactment of the Carolina
Constitution as well as the Declaration of the Rights of
Man and of the Citizen of the French Revolution were
adopted more than two centuries ago. In view of all
these and within the African context, it can be said that,
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as regards the Washington Consensus and the Beijing
Consensus, the truth lies somewhere in between.

Turkey’s relations with Africa developed significantly
during last years. In 1998 Turkey prepared an Action
Plan for opening up to Africa, which contained a host of
measures in every fields. This was for the first time that
Turkey had a comprehensive plan aimed at developing
its relations with Africa.

Turkey, recognized all newly independent states
in Africa as of early 1950’s and supported the
independence of African states within the context of
the decolonization process in early 1960’s, and opened
resident embassies in some of them.

The Turkish Government declared 2005 as the year of
Africa and resorted to several measures to develop its
relations with Africa. Turkey became a non-regional
donor member of the African Development Bank,
acquired observer status in the African Union, the
African Union confirmed Turkey as strategic partner
state of the continent.

A more important stage in the history of Turkish-
African relations was the official confirmation of
cooperation between Turkey and Africa during the
Turkey-Africa Cooperation Summit held in Istanbul
between 18-21 August 2008.

Turkey increased the number of its Embassies in
Africa from 12 to 34. Turkey’s national airline company
Turkish Airlines opened new lines in Africa, thus
covering all major destinations.

Turkish International Agency for Development and
Coordination (TIKA) is very much active in Africa with

|Turkey, recognized
all newly

independent states
in Africa as of
early 1950’s and
supported the
independence

of African states
within the

context of the
decolonization
process in early
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resident embassies
in some of them.
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Government
declared 2005 as the
year of Africa and

resorted to several
measures to develop
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Africa.
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its various regional offices and liaison bureaus in order
to carry out various projects in African continent.

The Turkish trade also has been on the rise during
recent years The figures related to Turkey’s foreign
trade volume with the whole African continent are:
9 billion dollars in 2005; 15.87 billion dollars in 2009;
14.1 billion dollars in 2010 and 17.1 billion dollars in
2011 with a target to reach in the near future 30 billion
dollars.

There was also a significant increase in Turkish
investments. On the other hand, in the construction
sector, Turkish contractors working in Africa have
been very active.

Turkish policy towards Africa stems from the fact that
Turkey considered as a humanitarian duty not standing
idle by problems such as underdevelopment, natural
disasters and domestic political crisis that Africa faces.

On the other hand, in the course of recent decades,
Turkey had a remarkable growth and sustained
economic development. At present, Turkey’s economy
ranks 17th largest economy in the World by global
GDP and 16th by purchasing power parity. The Turkish
Government also believed that Turkey’s experiences
since the inception of the Republic as a developing
country could best serve as a model to the benefit of
African countries.

In addition to that, Turkey has also some other
advantages in Africa. Africans, Moslems and Christians
alike, have sympathy for Turkey, since Turkey’s
predecessor, the Ottoman Empire which was also an
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African state with its large provinces on the continent,
has never been a colonial empire and it was threatened
itself with colonization by European powers. Turkey’s
national liberation war and reforms carried out after
the independence were welcomed and watched with
admiration by Africans.

As mentioned earlier, European countries have
economic and commercial interests in Africa. European
Union has also concerns for illegal migration. The
United States, in addition to its economic interests,
attaches importance to Africa for strategic reasons.
It has also concerns for Africa to become a base for

international terrorism.

An African analyst indicated that despite some positive
elements and goodwill, the West considers Africa as a
burden.

Obviously China acts according to its own interests.

Another African analyst mentioned that Turkey’s gains
in Africa will be trade and political benefits, since there
is a human approach on the part of Turkey and cultural
and historical affinity, as compared, for example to
China. He added that China has with Africa business

dealings without a human touch.

Two high level African diplomats, one Moslem the
other Christian, underlined that Turkey has real
advantages in Africa, but if She goes to Africa with a
religious message, this would be a serious mistake.

Obviously, Turkey is not doing so.
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Turkey’s African policy can be characterized as a real
strategic success story of the Turkish Foreign Policy.

As regards Africa, one should admit that economic and
social development as well as stability in the continent
would be in the best interests of the international
community as a whole. Africa has sufficient will and
potentialities to prepare a better future for itself.
The African continent with its diversified economic
and trade relations should set up a strong basis
aimed at creating a production capacity through
industrialization so that Africans could take benefit of
their own raw materials processed at home.

International institutions and all partners of Africa
should help Africans in their efforts towards this aim.

In fact, there are a great number of opportunities for
Africa on the path of economic growth and sustained
development. It is believed that Africans are very much
aware of the risks in case they can not achieve their
aspirations.
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Kiiresel Ekonomide Standardizasyon ve
Uygunluk Degerlendirme

Hulusi SENTURK

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskani

Standardizasyon “Belirli bir faaliyetle ilgili olarak ekonomik fayda
saglamak iizere biitiin ilgili taraflarin yardim ve isbirligi ile belirli
kurallar koyma ve bu kurallar1 uygulama islemidir” Standart ise
“Teknik spesifikasyonlar iceren ya da kesin kriterler ile tasarlanmis
tutarli kurallar, kilavuzluk bilgileri veya tanimlamalar iceren basili bir
dokiiman” olarak tanimlanabilir.

Standartlarin siiflandirilmasi konusunda genel olarak Tablo-1'de
verildigi gibi bir siniflandirma s6z konusudur.
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Tablo-1: Standartlarin Siniflandirilmasi

Kaynagina Yap1 Uygulama | Uygulama Alanlarina
Gore Karakterine Sekillerine Gore
Gore Gore
- De Jure 1- Temel Stand- | 1- Thtiyari 1- Isletme
(Yasal) artlar 2- Mecburi | 2- Endiistri
- De Facto 2- Tirev Stand- 3- Milli (TS, DIN v.b.)
(Fiili) artlar 4- Bolgesel (EN v.b.)
- Madde 5- Milletlerarasi (ISO
Standartlart v.b.)
- Mamul
Standartlart
- Metot
Standartlart
- Hizmet
Standartlart

Bu kapsamda, iilkeler ve paydaslar agisindan bir ¢ok

faydasi olan standardizasyonun faydalarini temel

olarak treticiye, tiiketiciye ve genel ekonomiye olmak

izere ¢ baslik altinda incelemek mumkindir. (Bknz

Tablo 2.)

Tablo-2: Standardizasyonun Faydalari

Ureticiye Faydalar1

Tiiketiciye Faydalar:

Ulkeye Faydalart

1. Uretimin belirli
plan ve programlara
gore yapilmasina
yardimci olur.

2. Uygun kalite ve seri
imalat imkani saglar.

3. Hurda ve artiklar en
az seviyeye iner.

4. Verimliligi ve treti-
mi artirir.

5. Depolamay1
ve tagimay1
kolaylastirir,
stoklarin azalmasini
saglar.

6. Maliyeti diistirtir.

1. Can ve mal
giivenligi saglar.

2. Kargilagtirma ve
secim kolaylig
saglar.

3. Fiyat ve ka-
lite yontinden
aldanmalar 6nler.

4. Tiketicinin bilin-
¢clenmesinde etkili
rol oynar.

5. Ruh saghgini korur,
stresi onler.

1. Sanayiyi belirli
hedeflere yoneltir.
Uretimde kalit-
enin gelismesine
yardimci olur.

2. Uluslararasi pazara
girisi saglar.

3. Rekabeti gelistirir.

4. Kotit mali piyasadan
kovar.

5. Yanlhs anlamalar:
anlagmazliklar:
ortadan kaldirir.

7. Milli Gelir artigina
katk: saglar.
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Genel olarak bakildiginda, Tablo-2'de belirtilen
faydalarinin yani sira standartlarin/standardizasyonun
Gayr1 Safi Milli Hasilaya katkisi ile ilgili yapilmis
akademik calismalarda standartlarin  ekonomik
kalkinmaya etkisinin;

- Standart olusturma calismalar1 (6zellikle teknik
standartlar) aslinda taraflarin katilimiyla gerceklesen
yenilik faaliyetleri,

- Standartlarin yeni teknolojilerin {iretime girmesini
saglamasi,

- Yeni teknolojilerin kullanicilar arasinda
yayginlagmasini saglar,

- Isgiiciiniin etkin kullanimini saglamast,
- Kaynaklarin verimliligini arttirmasi,
- Uluslararasi pazarlara girisi kolaylastirmasi,

gibi yollarla olustugu ongoriilmektedir. Bu cercevede,
standartlarin ekonomik biiylimeye katkisi yapilan
kantitatif ¢alismalarda asagida belirtilen sonuglar elde
edilmistir.

Tablo-3: Standartlarin Ekonomik Bityiimeye Katkis1

Ulke Ulke GSMH
.. Zaman |GSMH | Standartlarin Artis1/
Ulke Yayina .
Dilimi | Artis1 | Katlasi (%) |Standartlarin
(%) Katlasi (%)
Almanya |DIN (2000) |1960-1996 |3,3 0,9 27
Fransa AFNOR 1950-2007 |3,4 0,8 23
(2009)
Ingiltere |BSI (2005) |1948-2002 |2,5 0,3 12
Kanada SCC (2007) [1981-2004 (2,7 0,2 7
Avustralya [SA (2006) [1962-2003 |3,6 0,8 22
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| Hizla global bir
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Diger taraftan standartlarin isgiicti verimliligine katkisi
da farkli ampirik ¢alismalarla ortaya konulmustur. BSI’a
gore standartlarin Ingiltere'de isgiicii verimliligine
katkist % 13, SAya gore Avustralyada isgiicii
verimliligine katkis1 % 17 olarak bulunmustur.

Bu noktada hizla global bir koy haline gelen
diinyamizda, mal ve hizmetlerin {ilkeler arasinda
dolasim hizinin artmasi ile birlikte, «tek standart,
tek belge» anlayisi cercevesinde standartlara uygun
{iretim ¢ok daha énemli hale gelmistir. Ulke sinirlar
icerisinde bir iirtiniin tiim parcalarinin iretilmesi ve
montajinin yapilarak i¢ ve dis piyasalara arz edilmesi
yerine, farkli parcalarin farkl tilkelerde tiretilmesi, yine
farklh tilkelerde montajinin yapilarak piyasalara arz
edilmesinin s6z konusu oldugu giiniimiiz kosullarinda
tretimde siireclerin 6zdeslesmesi, standartlarin ortak
kullanimini zorunlu kilmakta ve standartlar, yeni
korumacilik politikalarinin en 6nemli argiimani haline
gelmektedir.

Bir iireticinin bir tiriinle ilgili standardin kendi tiretim
yontem ve teknolojilerine uygun olarak belirlenmesini
sagladiginda rakiplerine gore iistiinliik elde etmesi ve
pazara erken girerek hakimiyeti ele gecirmesi temelinde
sekillenen temel bir gii¢ unsuru olan standartlar iilke
ekonomisi i¢in ¢ok 6nemlidir. Literatiirde standartlar
savasl olarak yer bulan bu hususlar De Facto (fiili)
standartlar alaninda yasanan rekabeti gostermektedir
(Orn: Betamax-VHS rekabeti, F Klavye-Q Klavye
rekabeti). Ancak, asil standartlar savasi De Jure (yasal)
standartlar alaninda hayat bulmaktadir. Gelismis
tilkeler, diinya ticaretindeki {stiin konumlarini
koruyabilmek i¢in standardizasyon faaliyetlerine etkin
katilim gerceklestirmektedir.
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“Cinkii pazarlardaki rekabette kazananlar, standartlara
uyanlar degil, standartlar1 olusturanlardir.”

Standardizasyon faaliyetlerinin ekonominin
gelisiminde, ekonomik rekabette oynadigi roliin
stratejik Onemi gelismis ilkelerin tamaminda
kabul goérmekte iken, gelismekte olan iilkelerin bu
alana gereken o6nemi verdigi sdylenemez. Gelismis
tilkeler standardizasyon faaliyetlerine etkin katilim,
standartlarin belirlenmesinde dominant olma yolu
ile ekonomik biytkliklerinin stirdiirilebilirligini
saglamaya calisirken, gelismekte olan iilkeler ise var
olan standartlara uygun iiretim yaparak ekonomilerinin
gelisimini saglamaya ¢aligmaktadirlar. (Bknz Tablo 4)

| Gelismis (lkelerin
sadece standartlara

uygun dretimle

yetinmedigi,
Tablo-4: ISO Komitelerine Katilim standartlari
Komite Komite Toplam be”rleyen U|ke
Baskanlig1 Sekreterligi Olmaya Gahsmakta
ABD 117 509 626 oldugu yadsinamaz |
Almanya 130 352 482 bir gergektir.
Ingiltere 70 355 405
Fransa 69 212 281
Japonya 67 193 260
Tirkiye 3 2 5

Gelismis tilkelerin sadece standartlara uygun iiretimle
yetinmedigi, standartlar1 belirleyen {ilke olmaya
calismaktaolduguyadsinamazbir gergektir. Standartlar:
belirleyen tilke olmanin pazara giriste biiyiikk avantaj
saglamasindan hareketle gelismis iilkeler, gelismemis
tilkelerin standardizasyon altyapisinin kurulmasina da
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destek vermektedirler. Bu sayede kendi iireticilerinin
bu pazarlara diger iilke tireticilerine gére daha avantajli
girmeleri icin gerekli altyapiyr olusturmaktadir. Bu
kapsamda, Almanya’'nin, Afganistan’in standardizasyon
altyapist icin 8 milyon Euro fon ayirmis olmasi ve
bunu Almanya Standartlar Enstitiisit (DIN) kanaliyla
kullanmas: dikkate deger bir 6rnektir.

Uygunluk Degerlendirme
Tanimlar:

Uygunluk Degerlendirme: “(Bir islemin sonucu olan)
bir driin, sistem, kisi veya kurulusla ilgili belirtilmis
gerekliliklerin  (belirtilen ihtiyag veya beklenti)
yerine getirildiginin ispatini saglayan faaliyet olarak
tanimlanabilir. Daha somut ifade edilmesi gerekirse,
uygunluk degerlendirmesi Deney, Belgelendirme,
Muayene alanlarini igine alan faaliyetler biitiintdiir.
Belgelendirme: Laboratuvar hizmetinin, muayenenin,
iriin, sistem veya personelin belirli bir standart veya
teknik diizenlemeye uygun oldugunun yazili olarak
Ugtincit taraf (bagimsiz) bir kurum veya kurulus
tarafindan belirlenmesi faaliyetidir.

Test: Uriiniin  laboratuvar  ortaminda  teknik
yeterliliginin analizi faaliyetidir. Muayene/Gozetim:
Satin alinan / siparis edilen iiriin ve /veya hizmetlerin
uluslararasi standartlara ve siparis sartnamelerine
uygun olarak yapildiginin kontrolii ve raporlandirilmasi
gozetim hizmetleri olarak tanimlanir.

-Endiistriyel Yapt Muayene/Gozetim: Endiistriyel
yapilar (Petro-kimya tesisleri, santraller) basta olmak
tizere demiryollari, kopriiler, buiyiik ticari yapilar, arag
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ve ekipmanlar gibi ¢ok genis bir triin yelpazesinde
hizmet verilmektedir.

-Ticari Gozetim: Uluslararast mal hareketleri Satin
alinan / siparis edilen iiriin ve /veya hizmetlerin
uluslararas1 standartlara ve siparis sartnamelerine
uygun olarak yapildiginin kontrolii ve raporlandirilmasi
onemli oranda 3. taraf kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir.

Endistriyel vyapilar ile ileri teknoloji gerektiren
yatirimlarda 3. taraf gozetim hizla gelismektedir.
3. taraf gozetim hizmetini veren kuruluslar kendi
iilke sanayicilerinin &niinit agmaktadir. Ornegin;
UGETAM tarafindan Giircistan Dogal Gaz sebekesi
gozetimi 50.000 Dolara yapilmis, ancak bu alanda Tirk
firmalari, UGETAM «n yonlendirmesi ile Giircistana
40 Milyon Dolara yakin tirtin satmistir. 3. taraf gézetim
(test, belgelendirme dahil) maliyeti proje bedelinin %
3’tinit bulmakta, hatta niikleer santrallerde bu oran %
10’a yaklagsmaktadir. Bu kapsamda, Akkuyu niikleer
santralinin gozetim, muayene, test ve belgelendirme
maliyeti 500 milyon Dolar tahmin edilmektedir.

Ulkemizin 2023 vizyonu kapsaminda yapacag nitelikli
yatirimlarin (Demiryollari, enerji yatirimlari, kopriiler,
tineller, limanlar vb) gozetim pazar1 6 Milyar Dolar
civarinda tahmin edilmektedir. Bu sebeple Avrupali
muayene kuruluslar1 ilkemizdeki vyerli muayene
kuruluslarini hizla satin almaya baglamistir. Tiirkiye,
ihaleyi veren kurulus olarak 3. taraf gozetiminin yerli
kuruluslar tarafindan yapilmasini sart kosabilir ve
milyarlarca Dolarlik deger tilkemizde kalabilir.

| Ulkemizin
2023 vizyonu

kapsaminda
yapacag! nitelikli
yatirimlarin
(Demiryollar,
enerji yatirimlari,
koprdler, tineller,
limanlar vb)
gozetim pazari

6 Milyar Dolar
civarinda tahmin
edilmektedir.
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D1s Ticarette Gozetim

Ulkeler arasi ticarette 3. taraf kurulus gozetimi her
gecen giin artan oranda uygulanmaktadir. Ozellikle
Diinya Bankasr'nin gelismekte olan iilkelere bu sistemi
onermesi ile birlikte hizli bir bitylime trendine girmistir.
Diinya genelinde 50 kadar iilke 6zel kuruluslarla yaptig:
anlasmalar ile ithalat dncesi gozetim belgelendirmesi
yapmaktadir. Cogu ithalat¢i firma, zorunlu olmasa
da ithal ettigi trtinler icin gozetim talep etmektedir.
Gozetim hizmetinin ithalata konu mal degerine orani
% 2-4 arasi degismektedir. Ornegin Bureau Veritas'in
Irak gozetim hizmet bedeli ortalama % 3.2 ve ayrica
her ara¢ basina 65 Dolardir (Tirkiye'den giinlik
ortalama 500 Tir). Tirk ihracatgisinin Irak icin yillik
30 milyon Dolar1 bulan bedel 6demesi s6z konusudur.
3. taraf gozetim yapan kuruluglar ayni zamanda
test, belgelendirme hizmetlerinin sunulmasinda da
avantaj yakalamaktadir. Bu cercevede, Irak ithalat
gozetim hizmetini alan Bureau Veritas (Fransa), Tirk
firmalarinin iriin belgelerini kendilerinden almalar:
icin zorlama/ yonlendirme yapmaktadir.

Uygunluk Degerlendirme Pazar Biiyiikliigii

Uygunluk degerlendirme (belgelendirme, gozetim,
muayene, test) hizmetlerinin toplam Pazar biyiikliigi
hakkinda kesin bilgiler bulunmamakla beraber, Pazar
buyiikliigi ile ilgili kimi ¢alismalar yapilmistir.

- Mergers Alliance Raporu: 100 milyar Euro/135
milyar Dolar

- Clearwater CF Raporu: 82.2 milyar Euro/111 milyar
Dolar

- Industrial Capital Strategies Raporu: 148 milyar
Euro/200 milyar Dolar
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Her ne kadar ¢ok sayida kurulusun mali verilerini
paylasmamasi, Cin, Japonya gibi tilkelerdeki biiyiik test,
belgelendirme, gozetim firmalarinin finansal verilerine
ulasilamamasi vb. nedenlerle rakamlar farklilik gosterse
de arastirmalar uygunluk degerlendirme pazarinin
yillik % 5-6 arasi bityiidiigiinti gostermektedir. (Diinya
ekonomik bilyiime oraninin iizerinde)

Uygunluk Degerlendirmede Tiirkiye ve Islam
Ulkeleri

Bilindigi iizere, Tiirkiye Gayr1 Safi Milli Hasilas1 kiiresel
ekonominin % 1.2’si kadarini olusturmakta, uygunluk
degerlendirme pazar buyiikligii 1.5-2 milyar dolar
arasinda seyretmektedir. Diger taraftan da Islam
tilkelerinin Gayri Safi Milli Hasilasi kiiresel ekonominin
% 10’'unu olusturmakta, uygunluk degerlendirme pazar
biiyiikligii 10-20 milyar dolar arasinda seyretmektedir.
Uygunluk degerlendirme alaninda Islam iilkelerinde
TSEmnin giiciine erisebilen hicbir yerli kurulus
bulunmamaktadir.

Tiirk Standartlar: Enstitiisii Olarak Neredeyiz ?

Tirk Standartlar1 Enstitiisit 1954 yilinda TOBB
biinyesinde kurulmus olup, 1960 yilinda 132 sayihi
Tiirk Standartlar: Enstitiisit Kurulus Kanunu ile Kamu
Kurumu olarak yeniden diizenlenmistir. Enstitliniin
ilgili oldugu bakanlik Sanayi ve Ticaret Bakanligidir.
Enstitdi, ttzel kisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilen bir kamu kurumu olup, kisa adi ve
markast TSE'dir. TSE, 6zel biitgeli kurulus olup, kendi
faaliyet gelirleri ile ¢calismaktadir. 1512 kisilik bir insan
kaynagina sahip olan TSE, 17 Deney Laboratuvari ve 3
Kalibrasyon Laboratuvari ile hizmet sunmaktadir.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar

Mayis 2013 - Yil: 13 « Sayi: 46

39



Hulusi SENTURK

40

Hali hazirda Belgelendirme (Uriin,  Personel,
Sistem), Gozetim ve Muayene, Standart Hazirlama,
Deney Metroloji ve Kalibrasyon alanlarinda hizmet
sunan TSE’nin Yurtdisinda 5 Temsilcilik Biirosu
(Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Suudi Arabistan
(Koordinatorliikk), Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti)
bulunmaktadir. ~ Ayrica, Ozbekistanda  Ozbek
Standartlar Kurumu ile ortak oldugu Ozbek-Tiirk Test
Merkezi ve Tiirkiye'de Rusya Standartlar Kurumu ile
ortak oldugu TSE-Sojuztestistiraki hizmet vermektedir.

Bunun yanisira, TSE, 78 Ulke ve 98 Kurum ile isbirligi
anlasmasi imzalamis olup, Tablo-5'te belirtilen
Uluslararas: Kuruluslara tiyedir.

Tablo 5. TSE’nin Uyesi Oldugu Kuruluslar

. Uyelik
Teskilatin Ad1

Uluslararasi Standardizasyon Teskilati (ISO) Tam Uye
Uluslararasi Elektronik Komisyonu (IEC)
Diinya Ambalaj Teskilati (WPO) Tam Uye

Avrupa Kalite Teskilat1 (EOQ)

islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC) ~ Tam Uye

Avrupa Standardizasyon Teskilat1 (CEN)

Avrupa Elektronik Stantandardizasyon Teskilati (CENELEC) Tam Uye

Bolgeleraras: Standardizayson Birligi (BASB)
Uluslararasi Belgelendirme Ag1 (IQNet) Tam Uye

Elektronik Uriinler ve Pargalarinin Uygunluk Deneyleri ve

gelendirilmesi icin Diinya Sistemi (IECEE

Avrupa Elektrikli Uriinler Belgelendirme Birligi (EEPCA) ~ Tam Uye

Ortak Kriterlerin Taninmasi Diizenlenmesi (CCRA)

Uluslararasi Konteynerlar Biirosu (BIC) NRO (TAM)

EIT Boélgesel Standardizasyon, Uygunlu Degerlendirmesi, -
Akreditasyon ve Metroloji Enstitiisit (RISCAM
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Yiiriitiillen Is Gelistirme Faaliyetleri ve Yatirimlar

- Pazar Talep Arastirmasi Sanayinin test,
belgelendirme ve standart alanlarindaki talep ve
ihtiyaclarini 6grenebilmek icin 60.000 firmaya anket
formu gonderilmistir. Gelen formlar tasnif edilerek

taleplerin ekonomik olup olmadig1 incelenmektedir.

- Akreditasyon Kapsam Genisletmesi: Laboratuvar
ve belgelendirmede kapsam genisletilmis ve yeni
alanlarda TURKAK’a miiracaat yapilmustur.

- Yetkilendirilmis Kurulus Kapasitesinin
Gelistirilmesi: ADR protokolii imza asamasinda

olup tasinir ekipmanlarda atama beklenmektedir.

- Diger Ulkelerle TSE Belge Kabul Anlagmalar::
Suudi Arabistan, Umman, Gabon, Kamerun ve
Yemen ile anlasma imzalanmistir. K.Irak mobilyada
TSE belgesini kabul etmektedir. fran ile goriismeler
devam etmektedir.

Yatirimlar

Yatirim Adi

Mevcut Durum

Kayseri Yangin Laboratuvari

Acgildi

Pendik Yangin ve Akustik Laboratuvari

Bina Ihalesi yapildi

Gebze Gida Laboratuvari

Ekipman Ihalesi yapildi

Gebze Ek Kimya Laboratuvari

Proje ihalesi yapild

OSTIM Enerji Laboratuvari

Yapim tamamlands, cihaz
montajlar1 yapilacak

Bilgi Givenligi Yazilim Laboratuvari

Tamamlanma asamasinda

Yiiksek Gerilim Gii¢ Laboratuvar:

Fizibilite [halesi yapildi

Arag Proje Test Istasyonlari (18 adet)

2013 Ocak ayinda ihalesi
yapilacak

Arag Test Merkezi

Arazi tahsis islemleri siirityor

Yiiksek Gerilim Nakil Direkleri Test
Merkezi

Projelendiriliyor

Pendik Yenilenebilir Enerji Laboratuvari

Projelendiriliyor

Ankara-Temelli Laboratuvar Kampusu

Projelendiriliyor
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Yeni Hizmet Alanlar1

Faaliyet Siireg
Tehlikeli Madde Tasima Test ve | -Bil. San. Tekn. Bk. ile protokol
Belgelendirmesi imzalandi

-Ulas. Denz. Hbr. Bk. ile imza
asamasinda

Arag Proje Test Hizmetleri

2013 ikinci yarisinda baslanacak

Tank Muayene-Topraklama-
Katotik Koruma testleri

2013 Nisan ayinda baslanacak

Ambulans Muayene Hizmetleri

Basland1

Asansor Muayene Hizmetleri

Baslandi

Sizdirmazlik Testleri

-Bil. San. Tekn. Bk. ile protokol
hazirlantyor

Tanker Temizleme Hizmetleri

2013 ikinci yarisinda baslanacak

Atex Belgelendirme

Baslad:

Esdeger Parca Belgelendirme

Kurumlarla gériismeler devam
ediyor

Teknik Onay Hizmeti (titm
Sektorler)

Baslad:

Ulusal Tip Onay

-Bil. San. Tekn. Bk. ile 6n muta-
bakat
saglandi

Bina Dayanim Testleri

22 standarttan olusan model
calismasi devam ediyor

Bina Kimliklendirme (Enerji,
siniflandirma, vb)

Hazirliklar devam ediyor

Endiistriyel Gozetim

UGETAM, TURKLOYDU ve &zel
sektor

kuruluslart ile igbirligi anlagmalar1
imzalaniyor

ihracat-ithalat gézetim

Pazara girig hazirliklar stirityor

2. Taraf Gozetim

Baslad:

Kamerun Akaryakat
Istasyonlar1 belgelendirme
ve muayene

On mutabakat saglandi, Nihai
teklif
hazirlanryor

Diger Ulkeler adina Yurt
Disinda belgelendirme ve
Gozetim

Suudi Arabistan ve Yemen ile Cin
icin 6n

mutabakat saglandi, Nihai teklif
hazirlantyor
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Egitim Faaliyetleri

Temel amaci belgelendirme, muayene alanlarinda genis
kitlelere egitim verilerek iilkemizin kalite altyapisinin
gelistirilmesi, Enstitiiniin egitim gelirlerinin artirilmasi
ve Enstitiiniin verdigi hizmetlerin tanitilmasi olan

Egitim Faaliyetlerinde belirgin bir artis s6z konusudur.

“Bu kapsamda diizenlenen TSE Kalite Giinlerinde
toplada 14500 Kkisiye egitim verilmistir” Ayrica,
Sanal Ortamda Egitim icin gerekli teknik altyap:
kurulmus, egitim notlar1 hazirlanma asamasindadir.

Menseinde Belgelendirme

Yurt disinda, mengeinde hizmet vererek kiiresel
belgelendirme ve gozetim Pazar paymnin arttirilmasi
amacityla Belgelendirme yeterliligi olan 6zel sirketler
tarafindan yurt disinda ofisler agilmakta ve bu ofislerde
TSE adina hizmet verilmektedir.

Bu yontemle, TSE sermaye harcamasi ve personel
istihdami1  yapmaksizin, ulasim ve konaklama

maliyetlerini diistirerek rekabet giicii elde etmektedir.

Yurtdis1 Ofislerimiz

Cin 6 Ingiltere 1 Senegal 1
Almanya 3 Iran 1 Nijerya 1
Hong Kong 2 Kanada 1 Hollanda 1
Tayvan 2 Romanya 1 Rusya 1
G.Kore 1 Finlandiya 1

Fransa 1 Brezilya 1

Toplam 16 ULKE- 25 OFIS
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Uygunluk Degerlendirmesinde Kiiresel Oyuncular

SGS isvigre 4.4 milyar Euro
Bureau Veritas Fransa 3.4 milyar Euro
Dekra Almanya 2 milyar Euro
Intertek Ingiltere 2 milyar Euro
Tuav-SUD Almanya 1.7 milyar Euro
Ttv-Rheinland Almanya 1.4 milyar Euro
DNV Norveg 1.3 milyar Euro
Champbell Brothers ABD 1.2 milyar Euro
Tiv-Nord Almanya 1.1 milyar Euro
Applus Ispanya 922 milyon Euro
ALS Laboratuvar Avustralya 880 milyon Euro
Loyds Register Ingiltere 855 milyon Euro
UL ABD 842 milyon Euro
Eurofins Belcika 829 milyon Euro
GL Almanya 767 milyon Euro
Apave Fransa 705 milyon Euro
Bodycode Ingiltere 662 milyon Euro
Ekova Ingiltere 482 milyon Euro
Socotec Fransa 441 milyon Euro
BSI Ingiltere 284 milyon Euro
Cotecna Isvigre 270 milyon Euro
Katsastus Finlandiya 173 milyon Euro
Inspecta Finlandiya 169 milyon Euro
Storktechnical ABD 160 milyon Euro
LGC Ingiltere 152 milyon Euro
Acuren ABD-Kanada 143 milyon Euro
AFNOR Fransa 130 milyon Euro
Kiwa Hollanda 130 milyon Euro
Tiiv Avusturya Avusturya 117 milyon Euro
Cesi Italya 111 milyon Euro
ESG Ingiltere 108 milyon Euro
TSE Tiirkiye 95 milyon Euro
DQS Almanya 94 milyon Euro
Mira Hollanda 41 milyon Euro

TOPLAM: 28.405 Milyar EUROQO-38.303 Milyar
Dolar
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Uygunluk Degerlendirmenin Stratejik Onemi

Teknolojik bilgi transferi

Pazar gelismelerinin yakindan takibi-Rekabet
avantaji

Yurt disindaki Tiirk yatirimcilarin haksiz

uygulamalarla karsilasma riskinin azaltilmasi
Nitelikli istthdam imkani

Uluslararasi ticarette tarife dis1 engellere karsi
giiclii konum

Katma degeri yiiksek hizmet geliri

Uygunluk Degerlendirmede Firsatlarin Kullanim

1-

2-

TSE tarafindan giigli sermayeli bir sirket
kurulmasi,

Farkli tlkelerle ortak muayene-gozetim sirketi
kurulmasi (Orta Dogu, Tiirki Cumhuriyetler),

TSE tarafindan bu {ilkelerde laboratuvarlar, test
merkezleri acilmasi,

Bu iilkelerle dis ticaret gézetim (Ithalat Uygunluk
Denetimi) anlagmalar1 yapilmasi,

TSE yurt dis1 ofislerinin yapilacak protokollerle bu
tilkelerin kullanimina ag¢ilmasi,

Zayif ilkelerin (Afganistan, Somali, Sudan gibi)
standardizasyon altyapisinin TSE tarafindan
kurulmasina imkan saglanmasi,

Bu tlkelerle yapilacak goriismelerin verimliligi
icin diger kurumlardan (Disisleri Bakanligi, MIT,
TIKA, Ticari Ataseliklerimiz, vb) bilgi destegi
saglanmasi,
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8-

9-
10-

11-

12-

13-

14-

15-

Hizli karar alabilme ve uygulama icin gerekli
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,

Yurt dis1 temsilciliklerinin agilmasi,

Laboratuvar malzemeleri aliminda fhale
Yasasindan muafiyet,

Ulkemizde atil laboratuvar yatirimlarina yol
acilmamas1 icin bu alanda kamu kuruluslari
arasinda entegrasyonun saglanmasi,

Uluslararas1  standardizasyon  faaliyetlerine
katilimin arttirdmasi  icin, Odalar, Borsalar,
Kalkinma Ajanslar;, KOSGEB gibi kuruluslarin
katilmcilarin  masraflarin1 ~ karsilayict  fonlar
kullandirmalar1 ve o6zel sektoriin  komitelere
katilimlarinin temini. Ayrica, kamu kurumlari
ile dniversitelerin  komitelere katilimlarinin
saglanmasi,

Nitelikli yapilarin ihale edilmesi esnasinda bu
projelerin 3. taraf gozetim ve muayenesinin yerli
kuruluslar tarafindan yapilmasinin sartnamelere
dahil edilmesi,

Meslek kuruluslar1 ile ortak belgelendirme-
muayene-gozetim hizmetleri sunulmasi,

Tirkiye Standardizasyon Strateji Belgesinin
hazirlanmasi.
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UNDP Istanbul International Center for
Private Sector in Development — May 2013

Simona MARINESCU, PhD

Director,
Istanbul International Center for Private Sector in Development

UNDP-Turkey’s joint vision of new partnerships for development

uilding on the excellent cooperation that UNDP and Turkey have

developed since 1957 and stemming from the provisions of the
Partnership Framework Agreement that UNDP Administrator Helen
Clark and Turkey’s Minister of Foreign Affairs Dr. Ahmet Davutoglu
signed in March 2011, the Istanbul International Center for Private
Sector in Development (IICPSD) was established as the global center
of excellence in promoting actionable partnerships with the private
sector for market-born solutions to growing development challenges.

With the global ecosystem witnessing over the last decade a trend
of adverse socio-economic and environmental dynamics, leveraging
the power of the private sector to contribute to poverty reduction
and to more equitable growth through increasingly responsible and
inclusive business models is the IICPSD’s main goal and the vision
of partnership for sustainable human development that UNDP and
Turkey share.
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| Being strategically
located at the

cross-roads of
different continents
enables Turkey to
play a prominent
role in the
international arena.

Demographic expansion and urbanization, climate
change and growing disaster risks, income inequalities
and inequitable access to resources and wealth,
persistence of conflict and political instability have
prompted the necessity of a partnership with non-State
actors that the IICPSD has established for innovative
solutions towards more resilient livelihoods.

In recent years, Turkey has consistently expressed and
demonstrated its commitment to expand cooperation
with the UN system and UNDP in particular in a
number of areas of mutual concern, showing particular
interest in supporting and sharing its vast experience
and knowledge base with other developing countries
regionally and globally, including through technical
and financial assistance with a special focus on Least
Developed Countries (LDCs). Being strategically
located at the cross-roads of different continents
enables Turkey to play a prominent role in the
international arena, e.g. the World Water Forum, the
Fourth UN Conference on Least Developed Countries,
the Istanbul Conferences on Afghanistan and Somalia,

as well the transformations in the Middle-East.

To support the establishment of a solid global
partnership with the private sector and the positioning
of the IICPSD as a leader of engaging the private
sector in innovative solutions for inclusive market
development and sustainable growth, the Government
of Turkey has set aside a $3 million contribution to the
UNDP Private Sector Trust Fund to be allocated over a
three year period as of 2012.
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In its 5-Year International Cooperation Strategy,
Turkey has prioritized the thematic partnership with
the private sector for inclusive market development as a
core area of work in countries of operation to maximize
the impact of the aid allocated for recovery and growth.
The IICPSD fosters the transfer of knowledge and the
South-South Cooperation between Turkey and the
MDG low-score countries, LDCs and fragile states.

IICPSD, a global partner of inclusive businesses
fighting poverty and inequality

As stipulated in the UNDP-Turkey’s agreement, for

the purpose of accelerating completion of Millennium
Development Goals and of Internationally Agreed the 1ICPSD aims to

Development Goals and for building inclusive markets, facilitate
the IICPSD is established to engage in building a new public-private
business culture for sustainable human development, partnerships with
involving policy-makers, experts and researchers, a special focus
conducting training and capacity development on South - South
activities for both public and private sector actors, Cooperation.

supporting the establishment of knowledge networks
and replicable models on topics relevant for the role of
the private sector in development, leading high-level
advisory missions to other countries and twinning
arrangements with relevant private sector focused
institutions and think tanks from other countries.

Together with Turkish counterparts, the IICPSD
aims to facilitate public-private partnerships with a
special focus on South - South Cooperation, including
between emerging economies and Least Developed
Countries (LDC) in light of the LDCs IV Conference
held in Istanbul 9-13 May 2011 and the Istanbul Plan of

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 49
Mayis 2013 - Yil: 13 « Sayi: 46



Simona MARINESCU, PhD

Action, and more specifically to:

Supporting the development of inclusive and
competitive markets and inclusive business
models that engage poor people into value
chains as producers, employees, consumers and
entrepreneurs;

Fostering private sector engagement and
entrepreneurship in sustainable development in
the long run and partnership with UN system
for implementations of the MDGs and other
internationally agreed development goals, building
on Rio + 20 outcome document and post 2015
Development Agenda discussions;

Becoming a center of excellence in terms of
private sector capacity development activities that
harness triangular cooperation and South-South
partnership;

Convening business and supporting actors to
expand dialogue and create actionable partnerships,
with a special focus between Emerging economies
and Least Developing Countries, in support of a

development agenda.
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Under the joint executive management of UNDP and
the ministries of Foreign Affairs and Development of
Turkey and with the operational support of TIKA and
owing to a team of Turkish and international experts
as well as interns of reputable universities including
London Schoolof Economics, Oxford, Harvard Business
School, University of Kent, Barcelona Graduate School
of Economics, University of Strasbourg, University
of Lille, Copenhagen Business School and junior
professionals funded by the governments of Greece
and Kuwait, the IICPSD has embarked on a series
of regional and global partnerships to advance its
development agenda.

In its activity, the IICPSD works closely with all UNDP
Country Offices, regional bureaus and global centers as
well as with the private sector community of practice
accounting for over 400 experts globally. Operating
through research, inclusive business models and
capacity building and training, the IICPSD actively
seeks academic partnerships and knowledge support
from relevant organizations and experts including
through the Center’s Advisory Board.

The IICPSD thematic priorities include, inter-alia,
impact investment and SME financing, procurement
leveraging and local content building, private sector-
led vocational training for sustainable employment,
inclusive value chains affordable low-carbon housing,
financial inclusion, private sector-led vocational
training and skills development for youth employment,
human development-centered trade and spatial
development as well as other relevant topics around
which strategic alliances can be formed to advance the
global development agenda for the world we want.
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IICPSD’s partnership with African, Caribbean and
Pacific Group of States (ACP)

The center’s geostrategic focus includes LDCs
and LICs, with a few selected countries as critical
priorities in 2012 and 2013. Through several rounds of
discussions held in Istanbul and Brussels, the IICPSD
and the African, Caribbean and Pacific Group of States
Secretariat and relevant sub-committees have agreed
on a cooperation agenda that includes workshops and
training for public-private partnerships centered on
poverty reduction and social inclusion. On 12 October
2012, the ACP sub-Committee for Private Sector
Development endorsed the proposal of cooperation
with the IICPSD for more resilient and inclusive
growth in its 6 regions and 80 member countries. A
comprehensive work plan for the IICPSD-ACP agreed
cooperation is underway while a series of country-
focused activities have already started in Liberia and
Somalia, other Sub-Saharan African countries being in
the pipeline for 2013.

Building local content and South-South
Cooperation with Turkey in Liberia

Attherequest ofthe Government of Liberia, the ICPSD
coordinates the UNDP’s contribution to private sector
development and economic diversification in Liberia to
enable market-based solutions to the country’s over 60%
poverty rate, high rate of vulnerable employment and
social exclusion despite significant natural resources
and governmental efforts. In partnership with Ross
School of Business, University of Michigan and William
Davidson Institute, the IICPSD and UNDP Liberia
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have concluded two Multidisciplinary Action Projects
(MAPs) implemented by graduate students of RSB in
early 2013. The two MAP teams assisted multinational
companies operating in Liberia’s extractive sectors
to prepare local procurement strategies and invest
in local content building to integrate the base of
the income pyramid and help small and medium
enterprises, members of Liberia Business Association
(LIBA), to successfully compete and access local
supply chains. Facilitated by the IICPSD and UNDP
Liberia and coordinated by H.E. Dr. Kadir Topbas,
Mayor of Istanbul, President of United Cities and Local
Governments and Member of the UN High Level Panel
of Eminent Persons and Hon. Natty B. Davis, Minister
of Investment of Liberia, a South — South Cooperation
Agreement was concluded between the Liberian local
councils and Istanbul Metropolitan Municipality for
improved governance and service delivery for the
benefit of the 4,000,000 Liberian inhabitants.

Private Sector-led recovery in Somalia

In line with the mandate given by Article 36 of the
Istanbul II Declaration released in the 31 May-1 June
2012 Conference, the IICPSD coordinates the team
of experts selected by UNDP Somalia to assist the
newly installed government in Mogadishu to promote
stability and recovery through a solid partnership
with the private sector. The Somali businesses acted
for over two decades as a substitute for the missing
public authorities, providing basic services, jobs and
economic opportunities and engaging in regional
trade, thus sustaining livelihoods through years of
war and devastation. The IICPSD facilitates South-
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South cooperation dialogs with Turkey, business
matchmaking and public-private partnerships for green
energy, food security and local content building in
Somalia. Mindful of the role that the private sector has
played in years of war in building resilience, the IICPSD
provides technical assistance to the Somali Chamber
of Commerce to expand the business’s contribution to
peace through inclusive market development and local
content building for stability and cohesion.

Transport facilitation for trade in the Black Sea
Economic Cooperation (BSEC) region and beyond

The IICPSD hosted the Trade, Investment and Private
Sector in Development Roundtable alongside the
political meetings that have marked the 20" Anniversary
of the Black Sea Economic Cooperation Organization
(BSEC) and discussed the Economic Agenda for a
BSEC Enhanced Partnership and the opportunities
for more global, inter- and intra- regional trade for the
BSEC member states. During Turkey’s Chairmanship
in Office, the IICPSD has concluded partnerships
with the BSEC Union of Road Transport Associations
(BSEC-URTA) and the International Road Transport
Union (IRU) to facilitate transport and trade through
the enforcement of the UNECE 1982 International
Convention of Harmonization of Frontier Controls of
Goods. Signed on 3 October 2012 in Chisinau, Moldova,
the Memorandum of Understanding with BSEC-URTA
has sealed the mutual commitment of converging
efforts for the introduction of the International Vehicle
Weight Certificate (IVWC) to enhance transport and
trade efficiency and strengthen transparency and
human security in regional trade. A similar cooperation
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framework is ready for endorsement to include the
Economic Cooperation Organization countries as well
as the League of Arab States to simplify transport and
trade operational mechanisms for more efficiency and
lower risks and losses.

Private Sector-based Vocational Training for
Sustainable Employment — Lessons learned from
Turkey

To address one of the most critical global challenges
that is responsible for slow growth, poverty and
inequality across countries and regions, which is the
skills gap, the IICPSD has conducted in partnership
with Koc, Bogazici, Bilgi and Marmara Universities of
Turkey and with the participation of fellows and interns
from the London School of Economics, Autonomous
University of Barcelona and Kent University a research
centered on private sector-led vocational training
and its contribution to sustainable employment. In
the first phase, a few relevant cases of Turkey, such as
MLMM, BUTGEM, UMEM, OZIMEK and SUTAS
have been analyzed in terms of their financial and labor
productivity multipliers and the innovative solutions
generated for rapid human capital growth. The second
phase will be launched in the international conference
that the IICPSD and the Union of Chambers and
Commodity Exchanges of Turkey (TOBB) will organize
together on 12-13 June and will include other regional
and international experiences. Somalia, Liberia,
Tajikistan, Kyrgyzstan, Iraq and Afghanistan will be
participating in the rollout of the research, as lessons
learned from Turkey are relevant in the vocational
training reforms that those post-conflict, fragile
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countries undergo. The results of the research will be
used for a global debate that the IICPSD will host in
late 2013 on the need for revised approaches in skills
building for more competitive and well functioning
labor markets and higher labor productivity as a
prerequisite for sustainable growth.

Afghanistan — Kyrgyzstan — Tajikistan Consortium
for Agro-food Processing and Trade

A trilateral project for integrated value chains in food
processing and trade has been agreed upon with
the Governments of Afghanistan, Kyrgyzstan and
Tajikistan in the regional consultations held in April
2013 in Dushanbe with the participation of relevant
ministers of the three countries and a large number
of international partners. At the request of the AKT
representatives, the IICPSD will coor§dinate the project
and build the private sector platform that will facilitate
the integration of the three markets in the Central Asia
region and beyond. The project aims to contribute to
stability in the area through the inclusion of youth,
women and poor community in supply chains.

Renewable Energy-based Food Security — IICPSD
Partnership with IRENA and the Presidency of
Iceland

For food security in countries that have experienced
crises and famines, the IICPSD in cooperation with the
Presidency of Iceland and the International Renewable
Energy Agency (IRENA) foster knowledge sharing and
partnerships for geothermal energy-based food drying
to enhance quality and availability of fish, vegetables
and fruits across seasons. Green technologies for food
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security represent a distinct area of activity, the IICPSD
working closely with relevant actors for creative,
environmental friendly solutions.

A message to the development community

As a center of excellence, the IICPSD together with
Turkish counterparts and stakeholders invite public and
private partners to join the open debate around short
and medium term goals that can lead global efforts to
reversing economic and climate trends that continue to
threaten livelihoods. Only a world governed by UNDP’s
principles of equity, social cohesion and sustainable
human development can guarantee a better future to
all.
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The Implications of new age FTAs in the
Asia-Pacific: TPP and RCEP

Omer Orhun CELIKKOL

T.C. Singapur Biiyiikel¢iligi Miistesar1

Introduction

new paradigm for the Asia Pacific Region is in the making.

As the global economy evolves towards a growing web of
commercial and trade interactions, existing trade blocs are also being
reconfigured in the face of rapid geopolitical and socio-economic
changes.

This article aims to present a brief overview of the economic and
geopolitical implications of the newly emerging Trans-Pacific
Partnership vis-a-vis another rising trade structure, the RCEP
(Regional Comprehensive Economic Partnership).

Despite the differences in their approaches as well as their
shortcomings, the eventual outcome of these two parallel processes
can be beneficial to the region, given that they are managed in a
sensible way.
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| The global
economic situation,

compounded by
the apparent lack
of progress in
the WTO - Doha
Round, has
sparked interest in
a new generation
trade agreements
promising wider
terms of trade
liberalization.

Background

As the US and Europe are challenged by the persisting
global economic downturn while their GDP growth
rates plunge below 2.5 percent, the focus for recovery
is shifting more and more towards Asia, with its
economic output currently equaling to that of Europe
and North America, and expected to exceed by about
%50 before 2020.!

The global economic situation, compounded by the
apparentlack of progressinthe WTO - Doha Round, has
sparked interest in a new generation trade agreements
promising wider terms of trade liberalization.

One prevailing multilateral free trade agreement is the
Trans Pacific Partnership (TPP), which was initialized
by four countries (Brunei, Chile, New Zealand and
Singapore) on June 3 2005 under the Trans-Pacific
Strategic Economic Partnership Agreement (TPSEP
or P4). In 2008 five additional countries (Australia,
Malaysia, Peru the US and Vietnam) began negotiations
to join the group. Since then Canada, Mexico and Japan
have decided to join the negotiations, while Korea and
Thailand have also shown interest in the process.

With these economies in partnership, the TPP aims
to expand the flow of goods, services and capital in a
geography representing 26 trillion USD of combined
GDP, or 41% of the global GDP. It would eventually
help build a bridge between Asia and the Americas,
in the pursuit of a Free Trade Area of the Asia-

1 Basu Das, Sanchita, “RCEP and TPP: Comparisons and
Concerns’; ISEAS perspective, January 2013.
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Pacific (FTAAP), an APEC (Asia Pacific Economic
Cooperation) initiative.> The TPP would also remain
open to additional parties, including non-APEC
members.

Up to date the TPP has held 16 rounds of negotiations
till March 2013, with the aim of finalizing them by
the end of 2013 or even as early as October, when the
APEC meets in Bali/Indonesia.?

The TPP has a comprehensive and ambitious agenda,
aiming to forge an all-inclusive agreement that would

also consolidate existing FTA's with provisions for
protecting intellectual property rights, creation of | The TPP has a

investor friendly networks and policies, ensuring comprehensive
fair competition between private and state owned and ambitious
companies as well as putting in place ILO core agenda, aiming
labor standards. The fact that such a wide range to forge an all-
of World Trade Organisation Plus (WTO+) issues inclusive agreement
are encompassed within the TPP, makes it a tough that would also
to negotiate agreement and will require significant consolidate existing
reforms in domestic industrial and economic policies FTA’s. |
of most members.

Strategic implications:

The TPP besides being a broad-based FTA agreement,
inevitably brings about geopolitical implications as both
commerce and politics are intertwined in a mutually
reinforcing loop. One would expect that increased

2 Basu Das, Sanchita, “The Trans-Pacific Partnership (TPP):
Economic and Strategic Implications for the Asia-Pacific’,
ISEAS perspective, July 2012.

3 Foo, Alvin, “11-nation trade pact makes progress’, The Straits
Times, Singapore, 14 March 2013.
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economic interactions would lead to interdependence
among nations that would in turn foster a sense of
shared responsibility to maintain prosperity through
stability and peace. However for this to be the case
an economic partnership needs to be perceived as
inclusive and fair by all potential participants.

In this regard, there are differing opinions as to how
inclusive and integrationist the TPP would eventually
become. While the US maintains that through the
TPP it aims to prevent division along the Asia-Pacific,
there are views that it may actually be engineering this
division.

Although at the outset the TPP was not a US led
initiative, its evolution has created a perception that
the TPP is part of a US strategy to undermine Chinese
economic interests in the region, while enforcing
its supremacy and pivot role in the Asia-Pacific. The
fact that many of the current TPP member countries
in negotiations are military allies of the US, reinforce
the perception that the US is seeking to strengthen
its military hold in East Asia through closer trade
relationships.*

On the other hand, the so-called platinum standards the
US is pushing for in the TPP (like intellectual property
rights and stronger labor and environmental standards)
make it more difficult for some key economies to join
in. As a consequence, regional heavyweights like China
and India, which have large economic ties with the

4 Guoyou, Song, “How Will TPP Affect China?’;, Shenzhen
Shangbao, 13 November 2011.
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region feel like being left out from the TPP process.®
This, one might argue, besides posing a limiting factor
for a comprehensive economic trade area, also creates a
new source of potential economic rivalry within major
regional powers.

There is widespread belief in some Chinese circles that
the exclusion of China from the TPP, given its great
economic presence in Asia Pacific, emanates from the
US’s desire to drive the TPP with the strategic objective
of marginalizing China,® as part of its strategy of
returning to Asia.’

Thus, many Chinese scholars argue that the US
intentions behind joining TPP negotiations are not
economic but geopolitical, specifically to contain
China’s rise in East Asia through lowering Asia Pacific
nations’ dependence on China® by means of attracting
ASEAN countries and other US allies in East Asia. This
leads some to assert that the US intends to contain
China through “diluting” and “reducing” its influence in
the Asia-Pacific, estranging it from its region through
TPP’s “soft confrontation”’

5 Armstrong, Shiro, “The TPP, APEC and East Asian Trade
Strategies’, www.eastasiaforum.org, 14 November 2011.

6  MacKinnon, Mark, “Blocks within blocs undermining APEC,
The Globe and Mail, 7 September 2012.

7  Xiangyang, “TPP: A Serious Challenge for China’s Rise”,
International Economic Review. No. 2,2012,p.12-17

8 Yuan, Wen jin, “The Trans Pacific Partneship and China’s
Corresponding Strategies’, CSIS, June 2012.

9 Jiemian Yang, “The Change of America’s Power and
Restructuring of the International System, International
Studies, No. 2, 2012, p. 57.
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| With its growing
economic and

political might, the
Chinese “peaceful
rise” is to a certain
extent undermined
by a deeply rooted
historical strategic
mistrust between

China and its
neighbors.

On the other side of the Pacific, most US academics
offer a different perspective on US’s involvement in the
TPP process. Some argue that, the TPP is not designed
to contain China, on the contrary its ultimate goal is to
integrate China into the regional trade system, through
subjecting it to new, higher standard rules. In this
regard, one could also suppose that the US strategy is
not to economically “contain” China, but to “constrain”
it within the persisting rules of international trade.'® To
this end, the US also maintains that the TPP is open
to any potential participants, including China, while
maintaining its position as a game setter.

The potential impact of the TPP on China would
essentially be dependent on the agreement’s success in
achieving all its stated goals as well as the extent and
outcome of the Chinese response.

The Chinese Response: RCEP

With its growing economic and political might,
the Chinese “peaceful rise” is to a certain extent
undermined by a deeply rooted historical strategic
mistrust between China and its neighbors. To
counteract these sentiments the Chinese government
has been pursuing to build closer ties with its ASEAN
neighbors politically by offering economic benefits
through FTAs.

The US encroachment to the Chinese backyard
(through its pivot role and the TPP) has been a
catalyst in hastening the process of pushing its own

10 Yuan, Wen jin, “The Trans Pacific Partneship and China’s
Corresponding Strategies’, CSIS, June 2012.
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comprehensive FTA agenda, as a means to gain the
upper hand in this race for economic influence, as
well as a rebalancing act to curb US political primacy
in Asia-Pacific.'"! (Although one should also mention
that the Chinese incentives have been undercut by its
unwillingness to solve its territorial disputes mainly in
the South China Sea.)

A visible response came during the November 2012
ASEAN Summit when the ASEAN-led Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) was
launched, as an FTA between ASEAN and ASEAN’s
FTA partners (Australia, New Zealand, China, South
Korea, Japan and India). Many observers immediately
labeled it as a Chinese response or alternative to the
US led TPP.

RCEP is expected to be a high-quality and beneficial
economic partnership agreement, aiming to broaden
and deepen the current FTA engagements. Since the
RCEP negotiating members already have an FTA
structure in place the main goal will be to integrate
these FTAs into a regional economic framework.

Compared to the TPP, RCEP is said to have less
demanding set of commitments (mostly excluding
property  rights,
competition policy, investment rules, the role of state-

intellectual labor standards,
owned enterprises and the environment). It is expected
to be finalized by the end of 2015 and will encompass a
region constituting almost half of the global market and

a third of the world’s economic output. RCEPD, as the

11 Yuan, Wen jin, “The Trans Pacific Partneship and China’s
Corresponding Strategies’, CSIS, June 2012.

|A visible response
came during the

November 2012
ASEAN Summit
when the ASEAN-
led Regional
Comprehensive
Economic
Partnership (RCEP)
was launched, as
an FTA between
ASEAN and
ASEAN’s FTA
partners (Australia,
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TPP, also advocates an open accession and welcomes
any ASEAN FTA partner to participate in the future.'

Despite their grand ambitions for liberating trade in a
wide geography, both TPP and RCEP have been subject
to various criticisms.

One perceived problem is that these new regimes
reflect, to a great extent big power preoccupations.
Both China and the US view these initiatives as a
means of ensuring export opportunities for their own
domestic industries while protecting them (by means
of discriminating against imports, and incase of TPP,
strict rules of origin and property rights). It goes
without saying that their interests may be beyond those
of other participating states such as Vietnam."

Some observers also voice concern that the overlapping
membership (Brunei, Singapore, Malaysia, Vietnam,
New Zealand, Australia and recently Japan) in both
TPP and RCEP might undermine the effective
functioning and integrity of both initiatives. The fact
that not all ASEAN members are included in the TPP
might also cause divisions in ASEAN and undermine
its centrality.™

A similar criticism is that new structures like the TPP
and RCEP create blocs within blocs, which might end
up blocking other regional cooperation processes such

12 Basu Das, Sanchita, “RCEP and TPP: Comparisons and
Concerns’, ISEAS perspective, January 2013.

13 Desker, Barry, “Time to return to global trade talks’, The Straits
Times, 30 March 2013.

14 Basu Das, Sanchita, “RCEP and TPP: Comparisons and
Concerns’; ISEAS perspective, January 2013.
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as the APEC and WTO, resulting in a “noodle-bowl”
effect of overlapping structures that risk impeding
each other’s development. Given that both the US and
China are pursuing their own regional FTA’s, might
eventually further erode support and political will for
the pursuit of the Doha Round, and undermine other
initiatives that are more focused at addressing global

risks and solutions. *°

In the case of the TPP, various activists claim that
it goes beyond the realm of tariff reduction and
trade promotion, granting unprecedented powers
to corporations and harming consumer, labor and
environmental interests. They point out that the
agreement offers new privileges for major corporations
while weakening nation states’ power to oppose
them. Another criticism is that it risks restraining the
development and production of generic medicine by
protecting predominantly US patents, which in turn
would harm patients especially developing countries
due to high treatment costs.'

Conclusion: Success or Failure?

Although currently attention is more focused on the
potential for competition between them, RCEP and
TPP envisage a new generation of trade liberalization
initiatives following two alternative paths that some
hope would one day converge into one.

15 Yuan, Wen jin, “The Trans Pacific Partneship and China’s
Corresponding Strategies’, CSIS, June 2012.

16  “Trans-Pacific Strategic Economic Partnership’, Wikipedia.
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be seen as a
significant boost
factor to TPP’s
future success.

[~

In order to be successful the TPP and RCEP members,
especially the developing ones, will have to support
initiatives with complementary domestic reforms that
would prepare them for competitive pressures and
support their economic integration.

If successful, both the TPP and RCEP would be
unprecedented accomplishments in Asia-Pacific’s
economic integration, facilitating trade through
production networks, resulting in enhanced regional
interdependence and cooperation.

The TPP will effect US leadership in the region. If it
fails the US pivot strategy towards Asia will remain
without the economic pillar risking it to be viewed
as solely military in nature and stand precariously on
hard power politics. Without a high quality TPP, trade
development in Asia would be governed mainly by the
RCEPY

The recent decision by Japan to join TPP negotiations,
albeit internal opposition (over concerns about the
opening up of agricultural and fishing sectors to free
trade), can be seen as a significant boost factor to TPP’s
future success. On the other hand, it should also be
noted that Japan is part of the RCEP negotiations as
well. In this context, as a future prospect, overlapping
membership of various countries in both TPP and
RCEP might also serve as an incentive to bring them
closer. Those countries that straddle both initiatives
could play a constructive role in creating closer synergy

17  Scissors, Derek, “What a Good Trans-Pacific Partnership Looks
Like", The Heritage Foundation, Backgrounder, 8 March 2013.
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and conformity between the two, strengthening the
prospects of harmonization in the future.'®

Both TPP and RCEP are ambitious projects for deeper
economic integration in the Asia-Pacific, which should
be managed with care so as to not create another
confrontational ground for the US and China."”” While
it is possible that initially both processes may generate
some competition and rivalry for each other, a direct
confrontation between China and the US seem
unlikely. It is also within the realms of possibility that
eventually both paths can converge in APEC’s ultimate
goal of a free trade area of the Asia Pacific (FTAAP).
Thus increasing annual welfare gains to the estimated
862 billion USD levels by 2025.%

18 Desker, Barry, “Time to return to global trade talks’, The Straits
Times, 30 March 2013.

19 Basu Das, Sanchita, “The Trans-Pacific Partnership (TPP):
Economic and Strategic Implications for the Asia-Pacific’,
ISEAS perspective, July 2012.

20 Petri, Peter, “The TPP and Asia Pacific Integration: A
Quantitative Assessment” East-West Center Working Papers,
No 119, October 2011.
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Kiiresel Diizende Yeni Arayislar:
Sangay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye

Dr. M. Cianeyt YENER

Dr. M. Ciineyt Yener Hazine Miistesarligi Kamu Sermayeli Kurulug
ve Isletmeler Genel Miidiirliigiinde gérev yapmaktadir. Burada yer
alan goriis ve oneriler kendisine ait olup, Hazine Miistesarligi Kamu
Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii veya baska bir
kurumu baglamamaktadir

Ozet

u calismanin amaci, soguk savas sonrasi siiregte Amerika Birlesik

Devletleri’nin tek kutuplu diizenine kars: alternatif bir olusum
olarak ortaya ¢ikan Sangay Isbirligi Orgiitii'niin gecirdigi evrimden
bahisle, olusan yeni diizende iilkemizin yararina olacak firsatlarin
arastirilmasidir. Bu cercevede, Sangay Isbirligi Orgiitii ve 6rgiitiin
temelini olusturan Sangay Beslisinin tarihgesine ve gelisimine
iliskin genel bilgiler verilmektedir. Orgiitiin giindeminde ekonomik
konularin yerinin ve 6neminin artmasindan yola ¢ikarak, Tiirkiye'nin
uluslararas: arenada daha etkin bir temsile sahip olmasi yoniinden
tilkemizin G-20 kapsamindaki faaliyetlerinde Disisleri Bakanlig: ile
Hazine Mistesarlig1 arasindaki verimli isbirligi ve koordinasyonun
Sangay Isbirligi Orgiitii ile iliskilerde de bir model teskil edebilecegine
yonelik bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sangay Isbirligi Orgiitii, Sangay Beslisi, iiyelik,
gozlemci, diyalog ortag:.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 71
Mayis 2013 - Yil: 13 « Sayi: 46



Dr. M. Ciineyt YENER

| Sangay Isbirligi
Orgiltii (S10)

Sovyetler Birligi’nin
dagiimasi
sonrasinda tek
kiresel glc
haline gelen
Amerika Birlesik
Devletleri'ne
(ABD) alternatif
olusumlarin en
onemlisi olarak
nitelendirilebilir.

1. Sangay Isbirligi Orgiitii

Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) Sovyetler Birliginin
dagilmas: sonrasinda tek kiiresel giic haline gelen
(ABD)
olusumlarin en 6nemlisi olarak nitelendirilebilir. Tek

Amerika Birlesik Devletlerine alternatif
kutuplu bir diinyada, siyasi ve ekonomik ablukaya
alinma kaygisi, Rusya Federasyonu (Rusya) ile Cin Halk
Cumhuriyeti'ni (Cin) isbirligi yapmaya zorlamstir.

Si0 ilk asamada Cin ile eski Sovyetler Birligi arasindaki
sinir sorunlarinin ¢oziimlenmesi, bu ¢ercevede sinir
bolgelerinde giiven artirict 6nlemlerin alinmasi ve
sinir bolgelerinin silahsizlandirilmasi amaciyla ortaya
cikmistir. S6z konusu sorunlarin ¢oziimiine yonelik
olarak 26 Nisan 1996 tarihinde Cin’in Sangay sehrinde
Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
tarafindan imzalanan anlasma ile Sangay Beslisi
dogmus, olusumun besinci yilinda 15 Haziran 2001’de
Ozbekistan'in katiimiyla SIO adini almistir.

Bu yeni olusum ile giindem, sinir bolgelerinde giiven
artirict  Onlemlerin alinmasi ve siir bdlgelerinin
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silahsizlandirilmasi konularinin da otesinde, siyasi,
diplomatik, ekonomik ve ticari konular da igine alacak
sekilde genisletilmistir.

2. Bolgesel Sorunlar

Cin ile Rusya arasindaki sinir sorunlarinin tarihi 19.
yuizyila kadar uzanmaktadir. Cin ve diger dort tilkenin
sinir1 toplamda 7.000 km'nin iizerindedir. Ozellikle
soguk savas doneminde gergin gecen Cin-Sovyet
iliskileri, her iki ilkenin sinir bolgelerinde 6nemli
Olciide askeri giic bulundurmasina yol agmis, zaman
zaman da bu bolgelerde askeri ¢atigmalar yaganmuistir.
Bunlarin en 6nemlisi 1969 yilinda meydana gelen ve
yaklasik 7 ay siiren Zhenbao' Adasi vakasidir.

Rus tarihgilere gore bu olayin en 6nemli sonuglar:
Cin’in diinya 6l¢eginde 6nemli bir oyuncu olma arzusu
ve Cin-ABD iligkilerinin gelistirilmesi olmustur. Bu
kapsamda, Cin’in 1960’l1 yillarin basindan itibaren sinir
bolgelerinde artan askeri hareketliliginin nedeninin,
1950’li yillarin sonlarindan itibaren baslayan “Sovyetler
Birliginden ideolojik olarak uzaklagma istegi” oldugu
ileri stirtilmektedir.

1980’lerin ortalarindan itibaren sinir goriismeleri
cercevesinde iligkilerde bir yumusama gozlenmekle
birlikte 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi,
sorunu daha da derinlestirmistir. Afganistan'daki siyasi
istikrarsizlik ve Taliban gibi kokten dinci gruplarin
silah zoruyla iilke yonetimine hakim olma miicadelesi,
bolgede yeni kurulan devletlerdeki siyasi yapiy1 6nemli
olciide tehdit eder boyuta ulagsmistir.

1 “Cinbao” okunur.
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Sorunun ¢oztimiine yonelik olarak Sovyetler Birligi
sonrasinda yeni kurulan devletler arasinda cesitli
goriismeler yapilmissa da esas muhatap olan Cin'in
icinde yer almadigi bir ¢oziimiin kalici olmayacagi
anlasilmis, bolgesel barisin tesisi i¢in temel sartlardan
birisinin Cin ile sinir sorunlarinin ¢éztimii oldugu
hususu, basta Rusya olmak tizere Cin ile sinir1 bulunan
eski Sovyet Cumbhuriyetleri tarafindan ifade edilmistir.

3. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

S6z konusu gelismeler sonrasinda bes tilke arasinda
1996 yilinda Sangay’da yapilan ilk toplantinin giindemi
salt sinir sorunlar1 olarak belirlenmistir. Bu agidan
bakildiginda toplanti basarili olmus, ilkeler sinir
bolgelerinde saldirgan faaliyetlerde bulunmamak,
askeri faaliyetlerin Olcegini ve sayisim1 azaltmak,
100 km igindeki faaliyetlerden birbirlerini haberdar
etmek, faaliyetlere gozlemci gondermek gibi konularda
mutabakata varmiglardir.

Moskovada 24 Nisan 1997 tarihinde yapilan ikinci
toplantida devlet baskanlar: sinir bolgelerindeki askeri
giclerin azaltilmasi ve askeri konugslandirmalarin
savunma diizeyine indirilmesi konusunda
anlasmiglardir.

Uciinciitoplant1 3 Temmuz 1998 tarihinde Kazakistan'in
baskenti Almati'da yapilmistir. Olusumun geg¢irdigi bir
evrim olarak nitelendirilebilecek olan bu toplantida
ilk defa ekonomik isbirligi, kokten dinci akimlarla ve
uluslararasi suglarla miicadele gibi sinir ve savunma
konularindan farkli konular giindeme alinmistir. 1k iki
toplantida bir yanda Cin, diger yanda dort tilke olmak
tizere iki tarafli bir yapida gerceklesen miizakereler
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Almati toplantisi ile yon degistirmis, goriismeler bes
tilke arasinda ¢ok tarafli bir yapiya dontismiistir.>

Bu toplantinin bir diger 6nemli sonucu da, olusumun
Gliney Asyadaki niikleer silahlanma yarisinin
durdurulmas: ile diinya genelinde niikleer silahlarin
azaltilmast konularinda uluslararasi ¢abalara destek
olma arzusunun vurgulanmasidir. Bu yaklasim, Sangay
Beslisi'nin bolgesel konularla sinirli bir olusum yerine
dinya olceginde so6z sahibi olma isteginin ifadesi
seklinde yorumlanabilir.

Kirgizistan'in bagkenti Biskek'te 24 Agustos 1999
tarihinde yapilan dordiincii toplantida tye tlkeler
isbirliginden ve elde edilen sonuglardan duyduklar:
memnuniyeti ifade etmis, diizenli zirve toplantilari
disinda cesitli diizeylerdeki hiikiimet gorevlilerinin bir
araya gelmesi ve iletisimin siirekli olmasi konularinda
mutabik kalmiglardir.

Besinci toplant1 5 Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan’in
bagkenti Dusanbe'de yapilmistir. Uye iilkeler Birlesmis
Milletler Ana Sozlesmesinin amag ve prensiplerine
bagliliklarin1 vurgulamis, Cinin Tayvan'la birlesme
istegi ile Rusya’nin Cegen sorunundaki pozisyonuna
desteklerini ifade etmislerdir. Ulkeler 1972 tarihli
Anti Balistik Fiize (Anti-Ballistic Missile - ABM)
anlagsmasinin 6nemine isaret etmis ve Tayvan'in fiize
semsiye sisteminde yer almasina karsi olduklarini
belirtmislerdir. Buna ek olarak, Afganistan'daki politik
gelismeler konusundaki endiselerini dile getiren iiye

2 Jia,Qingguo, The Success of the Shanghai Five: Interests, Norms
and Pragmatism, www.comw.org/cmp/fulltext/0110jia.htm
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tilkeler, biitlin taraflar1 icine alacak diyalog siirecinin
ivedilikle baslatilmasinin 6nemini vurgulamislardir.

15 Haziran 2001 tarihinde Sangay’da yapilan toplantiya
Ozbekistan da davet edilmistir. Bélgesel dengeler goz
6niine alindiginda Ozbekistan, niifusunun biyiikligi,
halkinin bagimsizlik, din ve dil faktorlerine olan
duyarliligit ve ABD ile olan iligkilerin derecesi gibi
nedenlerle 6nemli bir figiir olarak ortaya ¢ikmaktadur.
Ortak deklarasyon ile énce Ozbekistan iiyelige kabul
edilmis, ardindan SIO’niin kuruldugu ilan edilmistir.
Deklarasyon igeriginde {ye
isbirliginin daha da artirilmasi ve yeni konularin

tilkeler arasindaki

giindeme alinmasi hususlari yer almistir.

7 Haziran 2002 tarihinde Petersburg’da yapilan
toplantida SIO Ana Sozlesmesi imzalanmistir. Bu
sozlesme ile orgiitiin amag ve ilkeleri, organizasyon
yapisi, calisma usul ve esaslari acik bir sekilde
tanimlanmis ve en Onemlisi olusumun uluslararasi
hukuka uygunluguna vurgu yapilmistir.

Sozlesmede Orgiitiin amaglari olarak kargsilikli giiven ve
iyi komsuluk iligkileri, siyasi, ekonomik, ticari, bilim ve
teknoloji, kiiltiir, egitim, enerji, ulastirma ve ¢evresel
konularda isbirligi ile bolgesel barisin saglanmasi,
giivenlik ve istikrar ile kiiresel dlcekte demokrasi ve
rasyonellik temelli yeni bir ekonomik ve siyasi diizen
olusturulmas: konular1 yer almistur.

4. Orgiitiin Organlar

SIO kurumsal olarak toplanti mekanizmasi ve daimi
organlar olmak {izere iki unsurdan olusmaktadir.

3 “Shanghai Five” Nations Sign Joint Statement, www.english.
peopledaily.com.cn/200007/06/eng20000706_44803.html
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Toplantilar devlet baskanlari, hitkiimet bagkanlari ile
disisleri bakanlar1 diizeyinde olmaktadir. Bu toplantilar
diizenli olarak her yil bir iiye iilkede yapilmakta olup
toplanti sirasi {ilkelerin Rus alfabesindeki sirasina gore
belirlenmektedir. Disisleri bakanlar1 toplantisi devlet
baskanlari toplantisindan bir ay 6nce yapilmaktadir.*

Isbirligi yapilan alanlarda, konuya bagh olarak diger
bakanliklar ile kurum/kuruluslar diizeyinde toplantilar
da diizenlenmektedir. Koordinasyon ve idare organi
olan Ulusal Koordinatorler Konseyi toplantilar: yilda
en az li¢ defa yapilmaktadir.

Orgiitiin daimi sekretaryasi Sangay sehrinde olup Ocak
2004 tarihinden itibaren resmen faaliyete ge¢mistir.
Orgiitiin resmi dilleri Rusca ve Cincedir.

Orgiitiin daimi organi olan Bélgesel Terorle Miicadele
Kurulusunun (Regional Anti-Terrorism Structure -
RATS) merkezi Ozbekistanin baskenti Taskent'tir.
RATS, Ocak 2004 tarihi itibariyle faaliyettedir.

5. Giindem

flk bes yillik tarihcesine bakildiginda, baslangicta tek
giindem maddesi sinir giivenligi olan olusumun, adim
adim ikili bir yapidan ¢ok tarafli bir yapiya dogru
degisim gosterdigi, bolgesel giic olmanin Gtesinde
diinya Olgeginde etkili bir olusuma doniismeye
basladigini soylemek yanlis olmayacaktir.

ik basta giindemin tek bir konu ile sinirli olmasi,
tilkelerin tim zamanlarini ve smirli kaynaklarini

4 Shanghai Cooperation Organization, 2004/01/07, Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, www.fmprc.
gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm
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bir noktaya yoneltebilmelerine olanak saglamis,
bu yapr sorunun c¢oziimiinit kolaylastirmistir. Sinir
anlasmazliklar1 uluslararasi iligkilerde ¢6ziimii en zor
olan konularin basinda gelmekte, kolaylikla askeri
catigmalara, hatta savaglara doniisebilmektedir.
Sinir sorunlarinin istesinden gelinebilmesi {ilkelerin
birbirlerine olan giivenlerini artirmis, bu durum
giindemin genisletilebilmesine imkan vermistir.®

Guntumiizde orgiitiin giindemi giivenlik, ekonomi,
ulasgtirma, enerji gibi c¢ok genis bir yelpazeden
olusmaktadir. Bunlardan giivenlik ve ekonomi
konularindaki isbirligi birinci 6nceliklidir. ~Sinir
sorunlarinin ¢oztimiinde oOnemli olciide asama
kaydedildigi dikkate alindiginda orgiitiin gelismesi ve
genislemesi icin temel isbirligi alani ekonomidir.

Olusumun SIO adi altinda yeniden yapilandig
Haziran 2001 Sangay toplantisinin akabinde, 14 Eyliil
2001 tarihinde Almati'da yapilan toplantida bolgesel
ekonomik isbirligi konular1 goriisiilmiis, tye tlkeler
arasinda ekonomi ve ticaretin kolaylastirilmasina
iliskin mutabakat zapti imzalanmis, 2002 yilinda bu
yonde mekanizmalar kurulmus, 23 Eyliil 2003 tarihinde
Sangay’da yapilan ikinci toplantida ise ekonomik ve
ticari iligkilere iliskin bir plan tizerinde anlasilmistir.

6. Orgiitiin Basarisi

Pekin Universitesinden Profesér Jia Qingguo’ya®
gore olusumun basarisinin arkasinda ¢ neden

5  Jia,Qingguo, The Success of the Shanghai Five: Interests, Norms
and Pragmatism, www.comw.org/cmp/fulltext/0110jia.htm

6  “Ginguo”okunur.
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bulunmaktadir; ortak ¢ikarlar, uluslararasi gelismelere
ortak tavir alma ve karsilasilan sorunlarin asamali
olarak ¢oziilmesi yaklagimi.”

Ortak c¢ikarlar tye tlkeler arasindaki isbirliginin
temelini olusturmaktadir. Olusumun baslangicinda
bes iilkenin de en ©6nemli ortak sorunu Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi sonrasinda sinir bolgelerinde artan
belirsizliklerin ¢oziimiine olan acil gereksinimdir. Sinir
sorunlarinin milliyetci akimlar1 tetikleme potansiyeli

tiye tilkelerin giivenlik endiselerini artirmistur.

Ulkelerin yerel siyasi istikrara yonelik endiseleri de
sinir sorunlarinin ¢éziimiinde tegvik edici bir unsur
olmustur. Kokten dinciligin Cin’in kuzey batisindaki
Sincan-Uygur Ozerk Boélgesi'ndeki ayrilik¢i akimlari
tesvik etmesine ek olarak, Tavyan'daki bagimsizlik
hareketleri Tavyan Bogazindaki askeri gerilimi
artirmigti. 1990’Li yillarin ortalarina rastlayan bu
donemde Cin, basta ABD olmak iizere bazi batili
tlkelerin o6zellikle demokrasi konusunda yogun
baskisina maruz kalmistir.

Ayni dénemde Rusya da i¢ sorunlariyla yiizlesmektedir.
Yiiriitiilen reformlarin  basarisiz  olmasi  Rusya
ekonomisini derin bir krize sokmus, baslangicta
demokrasiye gecisin yarattigi iyimser hava yerini
gerilime ve kotiimserlige birakmistir. Cin 6rneginde
oldugu gibi, ABD ve batili iilkelerin insan haklar1 ve
Cecenistan konularinda Rusya {izerinde yogun baski
uyguladig: gorillmektedir.

7  Jia,Qingguo, The Success of the Shanghai Five: Interests, Norms
and Pragmatism, www.comw.org/cmp/fulltext/0110jia.htm

| Olusumun
baslangicinda

bes ulkenin de

en Oonemli ortak
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belirsizliklerin

¢Ozumune olan acil
gereksinimdir.
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80

Diger ii¢ tilke; Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan da
ekonomik sorunlarla karsi karsiyadir. Bu dénemde ti¢
tilke de devlet yapisini yeni olusturmaktadir. Zayif ulusal
kimlik ve etnik farkliliklar bolgede yiikselise gecen
kokten dinci akimlarla birlestiginde, i¢ sorunlarinin
halledilebilmesi i¢in dis giivenlikte sorun yasanmamasi
konusunda goriis birligi olusmustur. Boyle bir ¢6ziim
yontemi de Rusya ve Cin'in destegini gerektirmektedir.
Sinir  sorunlarinin  ¢oziime kavusturabilmesi iiye
tilkelerin  enerjilerini i¢  sorunlarin  ¢6ziimiine
yoneltmelerini kolaylastiracaktir.

Dis siyaset yoniinden bakildiginda ise bu olusum,
Cin’in diinya barisini tehdit eden bir iilke olmak yerine
uluslararasi yapict bir giic olarak ortaya c¢ikmasi,
Rusya icin Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda
kaybedilen siiper gii¢ statiisiiniin geri kazanilmasi,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan icin ise yeni
tilkeler olarak uluslararasi diizeyde taninma ve kabul
gorme ile kokten dincilikle miicadele icin elverisli bir
ortam saglayacaktir.?®

Sangay Beslisi tilkelerindeki i¢ sorunlarin dis baskilara
karst savunma direncini azaltmasi, uluslararasi
gelismelere ortak tavir alinmasi suretiyle bu zafiyetin
giderilebilmesine olanak saglamistir. Uyeler arasinda
saldirgan  davramiglardan kag¢inma, birbirlerinin
icislerine miidahale etmeme gibi Birlesmis Milletler
Ana Sozlesmesi ile uyumlu prensipler belirlenmis,
diinyanin niikleer silahlardan arindirilmasina yonelik
yaklasim teyit edilmistir.

8  Jia,Qingguo, The Success of the Shanghai Five: Interests, Norms
and Pragmatism, www.comw.org/cmp/fulltext/0110jia.htm
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Karsilasilan sorunlarin pragmatik bir sekilde asamali
olarak ¢oziilmesi yaklasimi da olusumun basarisinin
ardindaki nedenlerden biri olmustur. Baglangicta
tilkelerin yalniz bir soruna konsantre olmalari, bu ortak
sorun etrafinda karsilikli giivenin artirilmasina ve
¢ozim yollarinin bulunabilmesine olanak saglamistir.
Smir anlasmazhigl gibi zor bir sorunun istesinden
gelinebilmesi, iilkeler arasinda tesis edilen giiven
ortami ¢ergevesinde giindemin farkli konular1 igerecek
sekilde genislemesine imkan vermistir.

SIO iilkeleri 2,7 milyarlik niifusu ile diinya niifusunun
% 38ini olusturmaktadir. Buna ek olarak olusum,

Birlesmis Milletler Gtivenlik Konseyi'nin veto hakkina »

sahip bes daimi iiyesinden ikisini icermektedir. Bunlar, | SIO’ndin iki
tiye say1s1 bu kadar az olan bir olusumun giicii agisindan ana gucu olan
onemli gostergelerdir. Giivenlik kaygilari nedeniyle sinir Rusya ile Gin’in
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak atilan adimlarin bu olusumdan
zaman icerisinde siyasi ve ekonomik konulari icine beklentileri farklilik
alacak sekilde kurumsallasmasi, olusumun bolgesel bir goOstermektedir.

yapilanmanin 6tesinde kiiresel bir yapilanmaya dogru
gittigini gostermektedir.

7. Uye Ulkelerin Beklentileri

SiO'niin iki ana giicii olan Rusya ile Cin'in bu
olusumdan beklentileri farklilik gostermektedir. Cin,
SIO'nit giiven artirict askeri onlemlerin 6tesinde
ekonomik ve siyasi bir olusum olarak gormektedir.
Son donemlerdeki ekonomik performansi ve sinir
sorunlarinin ¢éziimiiniin yarattig1 giiven ortami goz
oniine alindiginda bu olusum bolge iilkeleri tizerinde
Cin'in siyasi ve ekonomik niifuzunu artirmasi i¢in
uygun bir ortam yaratabilecektir.
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Cin'den farkli olarak Rusya ise olusumu, 1993 yilinda
baslattig1 “yakin ¢evre doktrini” ¢ercevesinde yeniden
sekillendirdigi dis politika anlayisina paralel olarak,
etki sahasi olarak gormeye devam ettigi Orta Asya
devletlerinin Cin ile olan iligkilerini kontrol edebilecegi
bir yap1 olarak géormektedir.

Bu farkli bakis acilarina karsiik her iki tlkenin
ortak noktast SIO’niin bélgedeki ABD etkisinin
azaltilmasinda kullanilabilecegidir.’

Diger fiyeler Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tacikistan ise bu olusumu Cin ile aralarinda
ekonomi ve giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde diyalog
kurabilecekleri bir ortam olarak degerlendirmektedir.
Soguk savas sonras1 donemde ABD’nin bolgeye yonelik
birinci 6nceliginin niikleer silahlarin denetimi ve enerji
giivenligi olmasi nedeniyle bu iilkeler sorunlarinin
¢ozlimii icin Moskova ve Pekin’e yonelmistir.

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan, $10
icinde Cin’in de yer almasi ile Rusya'nin tizerlerindeki
Sovyet doneminden kalma etkilerinin azalabilecegini,
buna karsin Rusyanin varliginin da Cin’in bolgede
artan nifuzunu dengeleyebilecegini 6ngérmektedir.

8. Diger Ulke ve Uluslararasi1 Kuruluslarla iliskiler

Orgiitiin amagclari, potansiyeli ve saglikli gelisimi
diinyanin dikkatini ¢ekmis, birgok iilke ve uluslararasi
organizasyon SIO ile temas kurma ve isbirligi

9  Ozdaslh, Esma, Cin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden
Sanghay isbirligi Orgiiti, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, Yil 4, Say1 6, 2012 Bahar, sayfa
110-111.
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olanaklarini arastirma konusunda c¢aba gostermeye
baglamustir. Uye iilke disisleri bakanlarinin 23 Kasim
2002 tarihinde Moskovada vyapilan toplantisinda
orgiitiin diger tilkelerle ve uluslararasiorganizasyonlarla
iliskilerini organize edecek gecici bir diizenleme
tizerinde mutabik kalinmigtir.*

17 Haziran 2004 tarihinde Tagkent’te yapilan Devlet
Baskanlar1 Zirvesinde “Gézlemci Statiisiine Iliskin
Yonetmelik’, 28 Agustos 2008 tarihinde Dusanbe’de
yapilan Zirve'de de “Diyalog Ortag Statiisiine iliskin
Diizenlemeler” kabul edilmistir.

“Diyalog ortag1” statiisii, “gozlemci” statiisiine sahip
olmayan {ciincii iilkelerin 6rgiitle belli alanlarda sinirl
isbirligi yapmalarina olanak saglamaktadir. Bahse konu
statii, orgiitle kurumsal bagin derecesi bakimindan
“gozlemci” statlisiiniin altinda yer almaktadir.

Orgiitiin alti daimi iiyesine ek olarak Afganistan,
Hindistan, iran, Mogolistan ve Pakistan olmak tizere
“gozlemci” iilke statiisiinde bes iiye ile Tiirkiye, Sri
Lanka ve Beyaz Rusya olmak {izere “diyalog ortag1”
statiisinde ¢ tlke bulunmaktadir. Bu iilkelerden
diyalog ortagi Beyaz Rusya ve Sri Lanka gozlemci,
gozlemci olan Hindistan, Pakistan ve Iran ise tam iiye
olmak istemektedir.

9. Tiirkiye-Orgiit Iliskileri

Tiirkiye, Disisleri Bakani Sn. Davutoglu'nun SIO
Genel Sekreterine muhatap 23 Mart 2011 tarihli

10 Shanghai Cooperation Organization, 2004/01/07, Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, www.fmprc.
gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm
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v »

mektubuyla “diyalog ortag1” statiisii kazanmak tizere
basvuruda bulunmustur. Bu basvuru, 11 Mays
2012 tarihinde Pekin'de gerceklesen SIO Dusisleri
Bakanlar1 Toplantisi'nda ele alinmig, 6 - 7 Haziran
2012 tarihlerinde yine Pekin'de diizenlenen SIO Devlet
Baskanlar1 Zirvesi'nde oybirligiyle kabul edilmistir.

Almatr'da 26 Nisan 2013 tarihinde Disisleri Bakani Sn.
Davutoglu ile SIO Genel Sekreteri Dmitry Mezentsev
tarafindan imzalanan mutabakat zapti ile Tiirkiye

v _»

resmen “diyalog ortag1” olmustur.

Kiiresel gelismelerin  yonii dikkate alindiginda
Turkiye’'nin “diyalog ortagl” statiisiiniin ¢ok tarafli
dis politikamiza yeni bir boyut kazandiracag
disiiniilmektedir. Kiiresel ekonomik diizende Asya'nin
yiikselisi devam ettigi siirece, ilerleyen donemde yeni
tiye ve isbirligi alanlariyla daha da genislemesi beklenen
SIO ile isbirliginin artirilmasinin Tiirkiye icin yeni
firsatlar yaratmasi kuvvetle muhtemeldir.

Tirkiye, jeopolitik konumunun 6tesinde, askeri giicii ve
son on yillik donemdeki ekonomik performansi dikkate

84 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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alindiginda o6nemli bir bolgesel gii¢ olarak ortaya
cikmistir. Diger taraftan, ulastigi ekonomik biyiikliige
ve lizerine diisen yikimliilikleri yerine getirmesine
ragmen uzun bir siiredir iyelik gortismelerinin devam
ettigi Avrupa Birligi'nin (AB) bir parcasi haline de
gelememistir. Uretim faktérlerinin ve buna bagli olarak
finansal piyasalarin batidan doguya yoneldigi bir
siirecte Tiirkiye'nin SIO’ne tam iiyeliginin getirebilecegi
faydalarin tartisilmasi uygun olacaktir.

Orgiitiin iki itici giicii olan Rusya ve Cin ile aramizda
onemli siyasi sorunlar bulunmadig gibi ticari iligkilerin
ulastign nokta dikkate alindiginda Tiirkiye-SIO
iliskilerinin gelistirilmesinin bir sorun yaratmayacagi
disiiniilmektedir. Nitekim Tiirkiye her iki iilkeyle G-20
platformunda yakin ¢alismaktadir.

Tiirkiye'nin, diger tiye tilkeler Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan ile tarihsel ve kiiltiirel baglari
bulunmakta olup son yillarda ticari iliskilerde de nemli
gelismeler olmustur. Bu iilkelerde niiffusun 6nemli bir
bolimii mislimandir.

Tiirkiyenin  NATO iiyesi olmasimin, SIO ile
iliskilerin dogu ve bati arasindaki askeri giiven
ortaminin  olusturulmasina katki saglayabilecegi
distniilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin “diyalog
ortag1l” olarak kabul edilmesi, SIO’m’in askeri bir kimlik
tasimadigini, herhangi bir ittifaki da hedef almadigini
diinya kamuoyuna gosterme amaci tasidigi seklinde
yorumlanabilir.

Bu giin icin AB en Onemli ticari ortagimiz
konumundadir. Bununla birlikte bu durum yavas da
olsa degisme egilimindendir. Nitekim Bagbakan Sn.
Erdogan son donemlerdeki beyanlarinda AB’nin genel

|Almat|’da 26 Nisan
2013 tarihinde

Disisleri Bakani Sn.
Davutoglu ile Si0
Genel Sekreteri
Dmitry Mezentsev
tarafindan
imzalanan
mutabakat zapti

ile Thrkiye resmen

“diyalog ortag!”
olmustur.

| Tarkiye’nin NATO
tyesi olmasinin,
Si0 ile iliskilerin
dogu ve bat
arasindaki askeri

glven ortaminin
olusturulmasina

katki saglayabilecegi
dastntlmektedir.
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durumu ve iiyelige yonelik calismalarin gecikmesinden
bahisle Tiirkiye'nin yeni olusumlara agik oldugunu, bu
cercevede SIO’ne olumlu yaklastigini belirtmektedir.!

AB'nin, tiye tilkeler tarafindan bir “Hristiyan Kuliibii”
olarak nitelendirilmesine ek olarak, goriismelerin
basladig1 sirada kosullar arasinda yer almayan, tam
tiyelik miizakereleri sonrasi Tiirkiye'nin tiyeliginin bazi
tiye iilkelerce referanduma gotiiriilecek olmasi, AB’nin
samimiyetinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu
durum sadece Hikiimetimizin degil halkimizin da
Tirkiye’'nin AB fyeligi konusundaki istegini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Cumbhurbaskani Sn. Giil, AB tiyeliginin bir amag degil
ara¢ oldugundan bahisle reform ve kalkinma yolunda
adimlar atilmaya baslandig1 sirada AB’ye katilma
fikrinin benimsendigini, sadece ekonomik kalkinma
icin degil demokrasi ve insan haklarinda da ilerlemek
icin AB’ye katilmak istedigimizi ifade etmistir.'

Uyelik goriismelerine baslandigi  dénemde temel
beklenti AB'den saglanacak ekonomik katki olmakla
birlikte, giiniimiizde Tiirkiye ekonomisinin sagladig1
gelisme ve AB'nin i¢inde bulundugu ekonomik durum
dikkate alindiginda, AB fyeliginin saglayabilecegi
ekonomik faydanin yani sira, insan haklar1 ve
demokrasi gibi konularda mevzuatin ve uygulamalarin
AB normlarina paralel hale getirilebilmesi icin AB

11 “Sangay Beslisine Alin AB'yi Unutalim’, http://www.hurriyet.
com.tr/gundem/22448548.asp, 26 Ocak 2013.

12 GUL: Biz de AB Uyeligini Referanduma Gétiirecegiz, http://
www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/interview/gul-biz-de-ab-
uyeligini-referanduma-goturecegiz-027101, 12 Subat 2013.
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diyeliginin sart olup olmadigr da tartisilabilir hale
gelmistir.

10. Firsatlar

Buradan cikarilabilecek ortak sonug; gliniimiizde
ekonomik sorunlarla siyasi sorunlarin fazlasiyla i¢ ice
gecmis olmasi dolayisiyla, salt bir konudan ziyade,
birbiriyle iliskili bir¢ok konunun tartisildig1 kiiresel
o6lcekte platformlara olan gereksinimin arttigidir.

Birlesmis Milletler'in diinya genelinde giivenlik
sorunlarinin ¢oziimiindeki zayif performansi, Diinya
Bankasi ve IMFnin ekonomik krizler ve yoksullukla
miicadelede vyetersiz kalmasi, ABnin ise siyasi
konulara ek olarak, yasadigi ekonomik krize iliskin
ortak politikalar tiretme konusunda beklenen iradeyi
gosterememesi kiiresel alanda bir yonetisim boslugu
dogurmakta, bu durum da yeni olusum ihtiyacim
beraberinde getirmektedir.

Bu noktada, SIO ile G-20’nin zaman i¢inde gecirdigi
evrimi karsilastirmak Tirkiye’nin rotasini ¢izerken
yararh olacaktir. SIO ilk basta giivenlik kaynakli sinir
sorunlarinin¢oziimiiamaciylaortaya¢ikmis,sonrasinda
ise ekonomik konulara yonelmistir. G-20 ise iiretimin
ve sermayenin batidan doguya yonelmeye bagsladigi
bir donemde sadece ekonomik konular: icerecek bir
sekilde G-8in genislemesi olarak kurgulanmisken
zaman iginde siyasi konular1 da giindemine almaya
baslamistir. Subat 2012'de Meksikada G-20 iyesi
tilkelerin disisleri bakanlari ilk kez toplanmis, giindemi
Orta Dogu'daki siyasi gelismeler olusturmustur.

Buna ek olarak, G-8in G-20ye doniismesi siireci az
sayidaki tlkenin c¢ogunlugu ilgilendiren konularda
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Olgesel olaylarin

IB_

otesinde kiresel
konularda soz
sahibi olabilme
hedefi cercevesinde
Si0’niin de

genislemesi
kacinilmazdir.
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sorunlara ¢oziim getirme kabiliyetini sinirladigini
gostermektedir. Bu acgidan bakildiginda, bolgesel
olaylarin oOtesinde kiiresel konularda s6z sahibi
olabilme hedefi cercevesinde SiO’niin de genislemesi
kaginilmazdir.

SiO’niin giincel giindeminde ekonomik konular biiyiik
onem teskil etmekle birlikte iiye iilkeler arasinda bu
konuda saglanan gelisme ne yazik ki sinirli olmustur.
Buradaki temel sorun; her ne kadar giivenlik
konularinda karsilikli bir giiven ortami tesis edilmis olsa
da bu durumun ekonomik konularda yayginlasamamais
olmasidir. Cin, SIO icinde bir serbest ticaret bolgesi
kurulmasini cesitli vesilelerle giindeme getirmis olsa
da, bolgenin ekonomik niifuzunu ve Avrasya enerji
kaynaklarin1 Cin'e birakmak istemeyen Rusya bu fikre
karst cikmaktadir.”

Bu tiir farkli bakis acilar1 orgiitiin genislemesinin
oniindeki en oOnemli engel olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin Cin, Rusya'nin destekledigi
Hindistan'in tiyeligine olumsuz yaklasmaktadir. Bunun
disinda Iranin iyeligine NATO ve bati karsithig
izlenimi yaratabilecegi endisesiyle her iki tilke de kars1
cikmaktadir. Ancak, taraf gortinmemek ve iligkileri
zedelememek amaciyla SIO, Birlesmis Milletler
yaptirimlarina tabi bir {ilkenin tam {iye olamayacagina
iliskin bir diizenleme yapmuistir.'*

13 Weitz, Richard, Why the ‘Anti-NATO’" Won't Grow, www.
thediplomat.com/2011/06/23/why-the’anti-nato’-won’t-
grow?all=trues

14 Weitz, Richard, China-Russia’s Anti-NATO?, The Diplomat, www.
thediplomat.com/2012/07/04/is-the-shanghai-cooperation-
org-stuck-in-neutral/?all-true
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Bu noktada olusumun bir karar asamasinda oldugu ileri
stirtilebilir. Amag, bolgesel bir giiciin 6tesinde kiiresel
Olcekte daha biiyiik bir oyuncu olmak ise genisleme
tek secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
Rusya ile Cin'in ekonomik beklentiler {izerinde de
anlasip orgiitiin genislemesine yonelmeleri mantikli bir
yaklasim olacaktir.

Cesitli finans kuruluslarinca yapilan projeksiyonlara
gore 2050 yilinda diinya gayr: safi hasilasinin % 6071
Asyadan gelecek, bunun % 50’sini Cin ve Hindistan
olusturacak, Cin diinyanin birinci, Hindistan da ti¢iincii
biiyiik ekonomisi olacaktir.'® Bu projeksiyonlara gore
Tirkiyenin de 2050 yilinda en biiyiik 12. ekonomi | Rusya ile Cin’in
olmasi beklenmekte olup, Tiirkiye'nin icinde yer ekonomik
alacag bir SIO'niin ¢ok daha giiclii bir olusum olacagi beklentiler iizerinde

asikardur. de anlasip 6rgiitiin

Sonug olarak, AB ekonomik birliktelige siyasi bir yapiy1 genislemesine
da entegre etmeye caligmakta, ancak gerek yasanan yonelmeleri mantikli
ekonomik kriz, gerekse tiye iilkelerin farkli beklentileri bir yaklasim
ve gilic savaslar1 bdyle bir dontsimii mimkin olacaktir.

kilmamaktadir. Buna karsihk SiO'de ise tersi bir
durum s6z konusudur. Siyasi konularda bir birliktelik
saglanmis olmakla birlikte, yine tiye tilkelerin farkli
beklentileri ve birbirleriyle miicadeleleri ekonomik
konularda bir entegrasyonu engellemektedir.

Bu agidan bakildiginda gerek AB'nin, gerekse SIO’niin
baslangi¢ noktalarinin farkli olmasi ve nihai hedeflerine
heniiz ulasamamis olmasi Tiirkiye’ye su an itibariyle bir

15 World in 2050 The BRICs and Beyond: Prospects, Challenges
and Opportunities, PricewaterhouseCoopers, http://www.
pwc.com/en_GX/gx/world-2050/assets/pwc-world-in-2050-
report-january-2013.pdf, sayfa 2.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 89
Mayis 2013 - Yil: 13 « Sayi: 46



Dr. M. Ciineyt YENER

20

secim yapma zorunlulugu getirmemektedir. Onemli
olan husus, her iki olusumla iligkilerin devamliligini
saglayarak oniimiizdeki donemdeki siyasi ve ekonomik
gelismelere gore en uygun kararlarin alinmasidir.

11. Yontem

Buasamadayapilmasi gereken, basta Rusyave Cinolmak
tizerebolge iilkeleriarasindakiiliskilerin ve dinamiklerin
dogru analiz edilerek Tiirkiyenin SIO’ne iiyeligine
yonelik stratejilerin, AB'ne olan yiikiimliliiklerimiz
de dikkate alinarak, tartisilmasidir. Konunun siyasi ve
ekonomik boyutlarinin oldugu dikkate alindiginda bu
stratejilerin degerlendirilmesinin, G-20 platformunda
basarili bir takim ¢alismasi sergileyen Disisleri Bakanlig:
ile Hazine Mistesarligimin  koordinasyonunda
yapilabilecegi diistiniilmektedir.

Disisleri Bakanligi'nin biitiin SIO {ilkeleri, gézlemcileri
ve diyalog ortaklarinda temsilciligi bulunmaktadir.
Hazine Miistesarhigr'nin, SIO'niin alt1 daimi {iyesinden
Tacikistan hari¢ hepsinde dis temsilciligi bulundugu
gibi su an icin gozlemci statiistinde bulunan, siyasi
ve ekonomik yonden 6nem tasiyan Hindistan'da dis
temsilciligi, fran'da Ekonomik Isbirligi Teskilat'nda
(Economic Cooperation Organization - ECO) personeli
bulunmaktadir.

Ekonomik iliskilerin yoniiniin yavas yavas doguya
kaydig1, Rusya'nin ve Cin'in kiiresel diizeyde enerji arz
ve talebinde 6nemli belirleyiciler oldugu ve SIO’niin
gelecekte ustenebilecegi olasi roller dikkate alinarak
toplum nezdinde konuya dikkat ¢ekilmesi, bu kapsamda
akademisyen, arastirmaci, politikaci ve biirokrat grubu
yetistirilmesi ile Cince ve Rusca 6greniminin tesvik
edilmesi hususlar1 da degerlendirilmelidir.
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Sonug¢ olarak dis iligkiler ve ekonomi ydnlerinden
bakildiginda gerekli kurumsal alt yapt mevcut olup,
siyasi kararlilik ve yol haritasiyla bu alt yapinin
gelistirilebilecegi ve Tiirkiye-SIO iligkilerinde mesafe
alinabilecegi diistiniilmektedir.
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AB Komisyonu’nun “AB’de Kamu Alimlari
Uygulam__asmm Gozden Gegirilmesi”
Belgesi Uzerine Bir Galisma

Ayhan AKYAZI

Grup Baskani, Kamu Thale Kurumu

1. Giris

r I Virkiye'nin AB'ne iiyelik miizakere fasillariarasinda yer alan “kamu
alimlar1 fasli” nin agilmasini takiben tilkemiz kamu alimlar

mevzuatinin AB kamu alimlar1 direktiflerine uyumlastirilmasi
bakimindan yapilmasigereken degisiklik calismalarina baslanilmigtir.!
Bu cercevede, AB kamu alimlari direktifleri uygulamalarinin tilkemiz
kamu alimlar1 paydaslar: tarafindan yakindan takip edilmesi 6nem

arz etmektedir.

ABnin kamu alimlar1 ve kamu hizmetleri sektorii alimlarini
diizenleyen direktifleri 2004/17/EC  sayih “Kamu Alimlari
Alaninda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” ve2004/18/

1 Turkiye-AB tam Uyelik miizakereleri kapsamindaki 5 no.lu kamu alimlari fasl
altinda; ihale usullerinde ve uygulamalarinda AB ilkeleri arasinda ayrimcihgin
kaldinimasi, kisitlamalarnin yasaklanmasi ve rekabet kosullari bakimindan
farkhliklarin giderilmesine iliskin AB kurallarina yer verilmektedir. Bakiniz:http://
www.abmaliye.gov.tr/node/187
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EC sayih “Su, Enerji, Ulasim ve Posta Hizmetleri
Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin Alimlar:
Alaninda Avrélpa Parlamentosu ve Konsey Direktifi”
direktifleridir.

Adi gecen direktifler, AB temel ilkelerini belirleyen
Roma Antlagsmasinin kamu alimlarina uygulanmasini
diizenlemektedir. AB anlagsmasinin temel ilkelerinden
olan, “uyruk temelindeayrimcilik yapmama’, “mallarin
ve hizmetlerin serbest dolasimi” ve “yerlesme
ozgurligi’ilkeleri kamu alimlar1 alaninda da
gecerli olan ilkelerdir. Ad1 gecen ilkelere ek olarak,
AvrupaAdalet Divani (AAD) ictihat hukukundan
kaynaklanan, “esit muamele’, “seffaflik” “karsilikli
taninma” ve “orantisallik” ilkeleri de AB’nin kamu

alimlar1 alaninda gozetilmektedir.

AB iye devletleri, direktiflerden kaynaklanan
yikiimliliiklerini yerine getirmek ve direktifile getirilen
kurallarinkenditilkelerindeuygulanabilirliginisaglamak
icin ulusal hukuklarint diizenlemek zorundadirlar.
AB  komisyonu, anlasma uyarinca kendisine
verilen,anlagsmanin koruyucusu gorevi cergevesinde,
kamu alimlar: alaninda direktiflerin uygulanmasindan
sorumlu olup iiye devletlerde direktiflere aykir:
uygulamalar s6z konusu oldugunda, ilgili tilkeye gerekli
yaptirimlar: uygulamakla da gorevlidir. Bu ¢ercevede
AB Komisyonu, ABde kamu almlar1 ve kamu
hizmetleri sektorii alimlarini diizenleyen direktiflerin
uygulanmas: ile ilgili sonuclarin degerlendirilmesini

2 2004/17/EC ve 2004/18/EC sayili AB kamu alim direktiflerine
asagidaki baglantidan ulasilabilir:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
rules/current/index_en.htm
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temin etmek amaciyla, “Kamu Alimlar1 Uygulamasinin
Gozden Gegirilmesi-2012”  baglikli  bir ¢alisma
belgesihazirlamigtir.  Hazirlanan  belgede  AB
Komisyonu; bundan sonra diizenli olarak yillik gézden
gecirme belgeleri yayimlama niyetinde oldugunu,
yayimlanacak bu belgelerin iiye devletler, AB kurumlar1
ve paydaslar icin degerli bir ara¢ olacagini, ayrica
belgeden cikarilacak sonuglarin, gelecekte AB kamu
alim politikalarinin belirlenmesinde de etkili olacagini
ifadeetmektedir. Belge, ti¢ boliimden olusmakta olup
birinci bolimde ABde kamu ihalelerininekonomik
oneminin anlasilmasi bakimindan bazi istatistiki
verilere yer verilmekte, ikinci bolimde tiye devletlerin
kamu ihale mevzuatlarinin uygulanmasi ile ilgili idari
yapilari ile “e-ihale” ve “merkezi satin alma” sistemleri
incelenmekte, {ictincii bolimde ise AB kamu alimlar1
hukukunun {iye devletlerde uygulanmasi ile ilgili
hususlar gozden gegirilmektedir.

Bu c¢alismada; ABnin kamu alimlari alanindaki
mevcut durumunun goézden gegirilmesi bakimindan
anilan belge ile bu belgenin kaynaklarindan olan AB
komisyonunun 2011 yilinda yayimladigi “AB Thale
Mevzuatinin Etki ve Etkinliginin Degerlendirilmesi”
baslikli raporda yer alan bilgilerin analizi yapilmakta
ayrica Kamu Thale Kurumunun (KiK) 2010-2011
yillar1 kamu alimlar: izleme raporlar: verilerine gore
benzer konularda AB ile iilkemizdeki uygulamalar
karsilagtirilmaktadir.

2. AB Kamu Alimlarinin Ekonomik Boyutu
2.1. Kamu Alimlar1 Pazar Biiyiikliigii

AB alim direktiflerine gore, AB kamu alimlar1 ve kamu
hizmetleri sektorii alimlarini
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diizenleyen direktiflerin  uygulanmasi ile ilgili
sonuglarin degerlendirilmesini temin etmek amaciyla
AB tiyesi devletler, bir 6nceki yil icerisinde tilkelerinde
yapilan alimlara iliskin istatistik raporlarini Ekim3 ayl
sonuna kadar komisyona vermeleri gerekmektedir.

Uye devletlerden alinan istatistik raporlar, TED* ve DG
MARKT?® verileri ile 23 tiye devlete ait anket sonuglar1
temelinde AB iiyesi 27 devlette 2010 yilinda 2.407
milyar Euro kamu alimi yapilmustir. AB esik degerleri®
tizerindeki alimlarin ise bu tutarin yaklasik %20’si
(447 milyar Euro) oldugu tahmin edilmektedir. AB
toplam kamu alimlarinin ve esik degeriizerindeki kamu
alimlarinin yaklasik ticte ikisi bes iiye devlete aittir.
(UK: 390/110 milyarEuro, FR: 365/67 milyar Euro,

3 2004/18/EC sayil direktif 75 inci madde hikmdi: “Bu Direktifin
uygulanmasi ile ilgili sonuclarin degerlendirilebilmesi icin
Uye Devletler bir 6nceki yil icerisinde mal ve hizmet alimlar
ile yapim isleri ihalelerine iliskin 76 nci madde uyarinca
hazirlanan bir istatistik raporunu her yil en ge¢ 31 Ekim
tarihindeKomisyona sunacaktir” Benzer diizenleme 2004/17/
EC sayil kamu hizmetleri sektori direktifini 67 ncimaddesinde
de yer almaktadir.

4  TED (Tenders Electonic Daily) AB Resmi Gazetesi'nin ihale
ilanlarina iliskin eki olan ihale bulteninin ¢evrimigi strimudr.
ingilizce versiyonu erisim adresi: http://ted.europa.eu/TED/
main/HomePage.do

5 DG MARKT (AB i¢ Pazar ve Hizmetler Genel Miidiirliigi) bashca
roli Avrupa Tek Pazar Ulzerinde Komisyonun politikalarini
koordine etmek ve ticarette haksiz engellerin kaldiriimasini
saglamaktir. Web sayfasierisim adresi: http://ec.europa.eu/
dgs/internal_market/index_en.htm

6  AB 2010 yil esik degerleri: kamu alimlarinda; 4.845.000 Euro
(yapim isleri icin), 125.000/193.000 Euro (merkezi hiikiimet/
diger idareler mal ve hizmet alimlari icin) kamu hizmetleri
sektor alimlarinda; 4.845.000 Euro (yapim isleri icin), 387.000
Euro (mal ve hizmet alimlari icin)
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IT: 252/53 milyar Euro, ES: 171/34 milyar Euro, DE:
479/33 milyar Euro) (Avrupa Birligi [AB] Komisyonu,
2012: 6; AB Komisyonu, 2011b: 1) AB komisyonunun
toplam kamu alimlari i¢in verdigi tutar, kamu ve kamu
hizmetleri sektorel alimlari ile bu alimlar1 diizenleyen
direktiflerin istisnasi kapsaminda yapilan alimlari,
ayrica saglik sigortasi fonlar1 veya devlet tarafindan
karsilanan saglik harcamalarini da kapsamaktadir. Esik
deger tizeri alimlarin tutar1 ise AB kamu alim direktifleri
kapsamindan vyapilan alimlar1 igermektedir. (AB
Komisyonu, 2011b: 2) AB iilkelerinde saglik, egitim ve
sosyal hizmetler alaninda AB kamu alimlar1 direktifleri
kapsami disinda biiyiik miktarlarda mal ve hizmet alimi
yapildigy, esik degeraltinda AB kamu alimlari tutarinin
ise 2008 yili icin 250 milyar Euro oldugu tahmin
edilmektedir. (AB Komisyonu, 2011b: vii)

[Tirkiyede (TR) KIK tarafindan agiklanan 2010
yili kamu alimlar1 tutar1 yaklasik 70 milyar TL (36
milyar Euro) olup, bu alimlarin yaklasik 60 milyar
TLsi (30 m7ﬂyar Euro) 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilmistir. (Kamu fhale Kurumu [KIK], 2011: 2)
Ancak KiK tarafindan aciklanan tutar, sadece 4734
sayili Kanun kapsaminda ve anilan Kanununistisnalari
kapsamindan yapilan kamu alimlarini kapsamakta
olup, Kanun kapsaminda olmayan alimlara iliskin
tutarlar1 icermemektedir.]

7 TR (Tirkiye) esik degerleri, AB esik degerlerinden farkli
oldugundan, esik degerler lizerindeki kamu alimlar ile
ilgili dogrudan bir karsilastirma yapilmamistir. Ayrica AB
Uyesi devletlerin esik degerler altindaki alimlari ileilgili
saglikli istatistik veri de bulunmamaktadir. (TR 2010 yil esik
degerleri: 23.551.044 TL - ~ 12.000.000 Euro (yapim isleri icin),
642.299/1.070.498 TL - ~ 330.000/550.000 Euro (merkezi
yonetim/diger idareler mal ve hizmet alimlari igin)
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2.2, Pazarin Yapisi

AB direktifleri uyarinca esik degerlerin iizerindeki
ihale ve ihale sonuc ilanlarinin AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanma zorunlulugu bulunmaktadir. 2010 yilinda
TED’de yayimlanan ihale sonug¢ ilanlarinin %36’s1
yapim islerine, %42’si hizmet alimlarina ve %22’simal
alimlarina aittir. Dolayisiyla AB'de 2010 yilinda esik
deger tizerinde 161 milyar Eurotutarinda yapim isi, 187
milyar Euro tutarinda hizmet alim1 ve 99 milyar Euro
mal alimi ihalesi yapilmistir. (AB Komisyonu, 2012: 8)

[TR: Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kamu
alimlar1 icerisindeki pay: yillar itibari ile degiskenlik
gostermekle birlikte, 2010 yilinda 4734 sayili Kanun
kapsamindayapilan alimlarin %35’i yapim isleri, %39u
hizmet alimlar1 ve %26’s1 mal alimlarina aittir. 2010 y1l1
pazar oranlarinin AB ile paralel oldugu goriilmektedir.
(KIK, 2011: 3)]

2.3. Saydamlik

AAD’nin kamu alimlarina iligkin ictihad hukukundan
dogan “saydamlik” ilkesi, tlkemiz kamu ihale
mevzuatinda da idarelerce ihalelerin yapllgnasmda
uyulmasi gereken temel ilkelerden biridir. Kamu
alimlarinda saydamlik ilkesi genel anlamiyla, rekabetin
saglanmasi i¢cin kamu alimlarinin potansiyel isteklilere
duyurulmasini  ve  kamuoyunun  kamualimlari
sonuclarindan haberdar edilmesini ifade etmektedir.

8 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu “Temel ilkeler baslikli” 5 inci
maddesinde yer alan hiikiim: “idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakla sorumludur.”
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AB  komisyonunca hazirlanan belgede, kamu
alimlarinda saydamlik ilkesi, ihale sonuglarinin
kamuoyuna duyurulmasi yoniiyle ele alinmistir. TED’de
kamu ihalelerine iliskin iki tiir ilan yayimlanmakta olup
bunlar ihale ilani ve ihale sonug ilanidir. 2011 yilinda
TED’de 167.227 ihale ilani ve 152.410 ihale sonug ilani
yayimlanmistir. Saydamlik agisindan bakildiginda,
istisnai durumlar haricinde (ihale iptali, ihalenin heniiz
sonuglandirilamamasi v.b.) ihale ilan sayilarinin ihale
sonugilanisayisinayakin olmasibeklenenbir durumdur.
2007 ve 2011 yillarinda ihale sonug ilani sayisinin, ihale
ilan1 sayisina oranina bakildiginda;2007°'de %81 olan
oranin, 2011'de %91%e ulastig1 goriilmektedir. Belgede
bu sonug, saydamlik alaninda bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. (AB Komisyonu, 2012: 10)

[TR: 4734 sayilh Kanunun 47 nci maddesi uyarinca
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin sonuglar1 Kamu
[hale Biilteninde yayimlanmakta olup 2010 yilinda
yapilan 169.967 ihalenin 120.451'ine (%70), 2011
yilinda ise yapilan 169.306 ihalenin 136.926’sina (%81)
ait sozlesme bilgisi KiK'e ulasmigtir. (KIK, 2011: 1 ve
KIK, 2012a: 1)]

2.4. 1hale Usullerinin Kullanimi

2004/18/EC sayih direktif uyarinca; kamu alimlarinda
acik ve belli istekliler arasinda ihale usulleri temel ihale
usulleri olup pazarlik ve rekabetci miizakere usulleri
belirli bazi kosullarin gerceklesmesi durumunda
kullanilabilmektedir.2004/17/EC sayilikamuhizmetleri
sektoril direktifinde ise agik ve belli istekliler arasinda
ihale usullerine ilave olarak ilanli pazarlik usuliiniin de
kosulsuz olarak uygulanabilmesi miimkiindiir.
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AB'de direktifler kapsaminda yapilan ihalelerin ihale
usullerine gore dagilima bakildiginda; ihalelerin say1
olarak %73Unlin agik ihale usulii, %7’sinin ise belli
isteklilerarasinda ihale usulii ile yapildigy, tutar bazinda
ise toplam alimlarin, %47’sinin acik ihale usulil ile
%22’sinin ise, belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapildig1 belirlenmistir. Ancak bu dagiim iilkelere
gore bir hayli farklilik gdstermektedir. Ornegin Birlesik
Krallik ‘daihalelerin %47’si belli istekliler arasinda ihale

usulii ile yapilmaktadir. (AB Komisyonu,2012: 11)

[TR: 2010 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerin %78’i acik ihale usulii, %171 belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilmis olup, tutar bazinda
bu oranlarsirasiyla %86 ve %4 diir. Kamu ihalelerinde
biiyiik oranda acgik ihale wusuliiniin uygulandig
goriilmektedir. (KIK, 2011: 4)]

2.5. Kamu Hizmetleri Sektoriinde Istisnalar

2004/17/EC sayili enerji, su, ulastirma ve posta
hizmetleri sektg)rlerine iliskin direktifin 30 uncu
maddesine gore, direktif kapsaminda yer alan bir
faaliyet alaninda, yuriitaldugi tiye devlette, erisimin
sinirll olmadigr ve dogrudan rekabete maruz bir
piyasaolusturulabilmesi durumunda, s6z konusu
faaliyet direktif kapsamindan ¢ikartilmaktadir. Ancak
faaliyetin direktif kapsamindan ¢ikartilabilmesi icin

9  2004/17/EC sayili direktifin, “Bir faaliyetin dogrudan rekabete
maruz kalp kalmadiginin tespiti ile ilgili usuller” bashkl
30 uncu maddesinde yer alan hikim: “Madde 3 ila 7'de
belirtilen bir faaliyetin gerceklestiriimesini amaclayan
sozlesmeler, eger ylrituldugi tye devlette, erisimin sinirli
olmadigi piyasalardadogrudan rekabete maruz ise, bu direktif
kapsaminda yer almayacaktir”
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AB Komisyonuna basvuru vekomisyonun karari
gerekmektedir.

Belgede 20 Nisan 2011 itibariyla komisyon tarafindan,
12 iiye devleti ilgilendiren 7 adet posta ve 14 adet enerji
sektoriine ait 21 karar verildigi bildirilmektedir. (AB
Komisyonu,2012: 11)

[TR: 4734 sayilh Kanunun gecici 4 inci maddesi
uyarinca Ozel kanunlar1 yayimlanana kadar, enerji,
su, ulastirma ve telekomiinikasyon hizmetleri
sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve
sirketlerin, Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde
yer alan limitin altinda kalan alimlar1 istisnalar arasinda
olup, bu limit tizerindeki alimlar1 Kanuna tabidir. Ad1
gecen tesebbiis, isletme ve sirketlere iligkin 6zel kanun
heniiz yayimlanmamustir.]

2.6. Esik Deger Alt1 ihaleler

AB kamu alim direktifleri her ne kadar esik deger tizeri
alimlara iliskin olsa da AB’nin isleyisine dair anlagma
uyarinca iye devletler sinir otesi ilgi uyandirabilecek
diizeyde olan esik deger alt1 ihalelerde de bazi temel
kurallar1 uygulamak durumundadirlar. Bu cercevede
AB komisyonu, esik deger alt1 ihaleler icin de bir takim
kurallar dizisi belirlemis olup, AB kurallarinin kamu

10 4734 sayili Kanunun gegici 4 incii maddesinde yer alan
hikim:“Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde
faaliyet gosteren tesebbds, isletme ve sirketler, 6zel kanunlarn
yurirlige girinceye kadar bu Kanunun 3 lncli maddesinin
(9) bendi hikkmiine, bu bent kapsaminda yer almayan mal
ve hizmet alimlarn ile yapim islerinde ise Kanunun diger
hiktumlerine tabi olurlar” NOT: AB'de telekomiinikasyon
sektori direktifkapsamindan ¢ikartiimis olup posta hizmetleri
sektori direktif kapsamindadir.
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alimlarina uygulamasinin kontrolii igin ei§il< deger alt1
ihalelerini de yakindan takip etmektedir.

Belge hazirlik calismalari kapsaminda iiye devletlerden
esik deger alti ihalelere iligkin istatistiki bilgiler
istenmistir. Ancak ¢ogu iiye devlet ellerinde somut
bilgi olmadigini bildirmis veya kisith sayida bilgi
gonderebilmistir. (AB Komisyonu, 2012: 14) AB
komisyonu tarafindan 2008 yilinda yapilan bir
arastirma sonucunda ise esik deger altinda AB kamu
alimlar1 tutarinin 250 milyar Euro oldugu tahmin
edilmektedir. (AB Komisyonu,2011b: vii)

[TR: 4734 sayii Kanunda ihale ilan siireleri ve yerli
istekliler ile ilgili dizenlemeler

disinda, esik deger alt1 ve {izeri alimlar ayni kurallara
tabidir. 2010 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan alimlarin %37’si esik degerlerin altindadir.
(KIK, 2011: 11)]

2.7. Imtiyazlar

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde kamu-6zel
sektor isbirliginin kurulmasi ile projelerin finansmani
ve sunulan hizmetlerin etkinligi bakimindan
faydalar saglanmasimiimkiin olmaktadir. Imtiyazlar
bu amaca hizmet eden araglardan biri olarak
kullanilmaktadir. ABde imtiyazlarin verilmesini
diizenleyen miinferit bir direktif bulunmamaktadir.
Hizmet imtiyazlarinin direktifler kapsaminda vyer
almamasi ve yapimimtiyazlarina ise sadece 2004/18/

11 ABkomisyonunun esik deger alti alimlar icin hazirladigi kilavuz
dokiimana asagidaki baglantidan ulasilabilir:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
rules/current/index_en.htm
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EC sayili kamu alim direktifinde kisitli diizenlemeler
getirilmesi nedeniyle imtiyaz ihalelerinin verilmesine
iliskin ihalelerde topluluk hukukuna aykir1 uygulama
iddialar1 siklikla giindeme gelmektedir. AB komisyonu
bu elestiriler nedeniyle imtiyazlarin Verilglesine iliskin
oneri bir direktif hazirlamig durumdadir.

Belge hazirlik calismalari kapsaminda iiye devletlerden
2010 yilinda sonuglandirdiklar: imtiyaz ihalelerine
iliskin veriler istenmis olup tam ve saglikli verilerin elde
edilemedigi ve bazi iilkelerin ise bilgi dahi gondermedigi
goriilmektedir. Bu nedenle,belgede AB’nin bu alanda
iyilestirmeler yapmas1 gerektiginin ortaya ¢iktig
ozellikle vurgulanmaktadir. (AB Komisyonu, 2012: 18)

[TR: kamu hizmetlerinin kamu 6zel sektor ortaklig
ile gerceklestirilmesinde Yap-islet-Devret (YID),
Yap—iglet (YD), Imtiyaz, 1§Ietme Hakki Devri gibi
yontemler uygulanmis olmakla birlikte, yasal
diizenlemelerin daginikligi ve sayica ¢oklugu, konunun
sistematik bir cercevede ele alinmasini ve kontrolini
zorlagtirmaktadir.]

2.8. Thale Yapan idare Sayilar

Belge hazirlik ¢caligmalar1 kapsaminda; tiye devletlerin
niifusu ile ihale yapan idare sayilarinin oranini gérmek
amacityla tiye devletlerden ihale yapan idare sayilari
istenmistir. Ancak bu konuda da saglikli veriler
elde edilememistir. (6rnegin; Almanya ihale yapan
idaresayisint  15.000-20.000 arasi, Ingiltere yaklasik

12 AB Komisyonunun imtiyazlarin verilmesine iliskin 2011
yiinda hazirlamis  oldugu &neri direktife asagidaki
baglantidan ulagsilabilir: http://ec.europa.eu/internal_market/
publicprocurement/partnerships/concessions/index_en.htm
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5.000 olarak vermekte, Italya’mn ise anlagilabilir bir
rakam vermedigi raporda belirtilmektedir.) Bazi tilkeler
kayith idarelerintoplam sayisini vermekte iken, bazi
tilkeler o yil i¢in ihale yapan idare sayilarini vermistir.
Elde edilebilen verilere gore 6rnegin Fransada 132.652
idare sayisindan yola cikilarak, niifus/ihale yapan idare
orani 500 olmakta iken, Danimarka i¢in bu oran 15.000
dir. AB ortalamasinin ise 1 000 ila 3.000 arasinda
oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu konuda
dahaayrintili ¢alisma yapilmasinin uygun olacag:
degerlendirilmis olup 6rnegin ihale yapan idare sayisi
ile tilkenin ekonomik biiyiikligii arasinda bir iligkinin
de arastirilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica benzer
ozelliklere sahip iilkelerdeki oran farkliliginin, tilkelerin
idari yap1 farklihgr veya ihale yapan idare teriminin
her iilke tarafindan farkli yorumlanmasininetkilerinin
de arastirilmasinin gerektigi vurgulanmistir. (AB
Komisyonu, 2012: 19)

[TR: 2011 yili sonu itibariyla EKAP’a kayith idare sayist
25.382 olup TR icin niifus/ihale yapan idare oram
yaklasik 3.000 diir. (KiK, 2012b: 54)]

3. AB Ulkelerinde Kamu Alimlarinin Uygulanmasi
ile ilgili idari Yapilar

3.1. AB Alm Kurallarinin Uygulanmasindan
Sorumlu Ulusal Yapilar

Belgenin ikinci boéliimiinde; AB {yesi devletlerin,
kamu alimlar1 politikasini belirleme, idare ve isteklilere
rehberlik etme, diizenleme yapma, mevzuatin
uygulanmasinin  gozetlenmesi, bilgi paylasimi ve
dokiimantasyon, AB diizeyinde muadil kurumlarla
isbirligikonularindan sorumlu idari  yapilarn
incelenmistir.
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AB ilkelerinde, yukarida sayillan gorevlerin tumi
veya bircogundan sorumlu kurumlar mevcut olmakla
birlikte, dort tilkede (UK, CZ, SE, DK) yukarida sayilan
gorevleri yiiriitenkurumlarin miinhasiran s6z konusu
gorevleri yerine getiren kurum niteliginde bulunmadig:
goriilmektedir. Yukarida sayilan gorevleri; irlanda,
Litvanya ve Polonyada iki ayr1 kurum,Belgika, Italya,
Macaristan ve Isvec’te ii¢ ayri kurum, Bulgaristan,
Fransa, Portekiz ve Romanyada dort ayri kurum ve
Ispanya'da bes ayr1 kurum yiiriitmektedir. Sektorlere
iliskin sorumlu idareler olup olmadig1 sorusuna cevap
veren llkeler, (AT, BE, CY, CZ, DK, FR, HU,LT, LV, PL,
RO ve SK) sektorlere iligkin olarak da ayni sorumlu
idarelerin gorevli oldugunubelirtmistir. Esik deger alt1
alimlar icin farkli idare gorevlendiren bir iiye devlet de
bulunmamaktadir. (AB Komisyonu, 2012: 20)

[TR: Maliye Bakanligi, genel ekonomik politika
ve stratejiler cercevesinde kamu alimlarina iligkin
temel politikalar1 olusturmak, bu konudaki kanun
tasarilarinin hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. KiK ise 4734sayili
Kanunda belirtilen esas usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasinda gorevli veyetkilidir.]

3.2. [halelere Yonelik Sikayet Mekanizmalar1

ABde ihalelere yonelik sikayet mekanizmalary;
ihalelere katilan isteklilerin ihalelerin verilmesine
iliskin kurallarin uygulanmasinda yasal haklarinin
korunmasi ve kullanilmasi ve dolayli olarak ihale
stireclerinde saydamlik ve rekabetin saglanmasi
amactyla olusturulmustur.
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ABde ihalelere yonelik sikdyet ve inceleme
mekanizmalari, 89/665/EC sayili kamu alimlarinda
inceleme islemlerine iliskin direktif ile 92/13/EC
saylli kamu hizmetleri sektorii alimlarinda inceleme
islemlerine iligkin direktifte diizenlenmis ve 2007
yilinda adi gegen iki direktifte, 200173/66/EC say1ll
direktif ile baz1 degisiklikler yapilmistir.

2007/66/EC sayili direktif uyarinca iiye devletler,
inceleme organi olarak; olagan mahkemeleri, idari
mahkemeleri veya bagimsiz idari inceleme birimlerini
yetkili kilabilmektedir.

2007/66/EC sayili direktif, ilk inceleme islemlerinin
yargisal karakterde olmayan idari birimler vasitasiyla
yapilabilmesine imkén vermektedir. Bu durumda
ilk inceleme biriminin kararlarina adli mahkemeler
veya idari mahkemeler nezdinde itiraz edilebilmekte,
bazi iilkelerde bu mahkemelerin kararlar1 da temyiz
edilebilmektedir. Baz1 iilkelerde ise “tahkimpanelleri”
ad1 altinda yapilar hatta “ombudsman” gibi alternatif
uyusmazhk ¢o6ziim organlar1 ile her iki tarafin
temsilcilerinden olusan ve kararlari baglayici olmayan
danisma organlar1 uyusmazlik ¢oziimiinde gorev
alabilmektedir.

Belge kapsaminda iiye devletlere yonelik diizenlenen
ankette, inceleme islemleri icin yetkili organlar, ilk ve
son inceleme organlari, temyiz sistemi ve inceleme
organlarinin idari ve yargisal yapilar1 hakkinda bilgi

13 AB'nin ihalelerde basvuru vyollarina iliskin direktiflerine
asagidaki baglantidan ulasilabilir:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
infringements/remedies/index_en.htm
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istenmistir. Ayrica ankette ihaleye iliskin inceleme
isleminin baslatilabilmesi icin ihaleyi yapan idareye
basvuruda bulunulmasinin bir 6n kosulolup olmadig:

da sorulmustur.

Uye devletlerin bazilarinda inceleme prosediirlerinin
isletilebilmesi i¢in ilk bagvurunun ihaleyi yapan idareye
yapilmas: zorunludur. (CY, CZ, DE, EL, LT, MT, PL,
SK,SI) Uye devletlerin bircogunda sikayet inceleme
islemlerinde uzmanlagmigs kamu ihale inceleme
organlar1 vardir. {lk inceleme gorevi yapan bu organlar
yargisal olmayan veya yari yargisal nitelige sahiptirler.'*
Bu organlarin vermis oldugu kararlar mahkemelerde
dava konusu edilebilmektedir. Ancak: Malta ve
Slovenya disinda, sozlesmenin imzalanmasindan
sonraki uyusmazliklarin mahkemelerde goriilebildigi
durumlarda, bu organlar sozlesmeden onceki
uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in basvurulabilecek son
mercilerdir. Baz1 iilkelerde ise ilk inceleme organlar:
bulunmamakta, idarenin islemleri direkt adli veya idari
yargida davakonusu edilmektedir. (BE, FR, IE, LT, NL,
PT, SE, UK, IT, LU, FI) (AB Komisyonu, 2011a: 69)

14 AB lyesi devletlerde ilk inceleme organi olarak gorev yapan
kurumlar: AT: Federal Award Control Office, BG: Commission
on the Protection of Competition, CY: Office for the Protection
of Competition, CZ: Office for the Protection of Competition,
DK: Complaints Board for Public Procurement, EE: Public
Procurement Commission, DE:Public Procurement Chambers,
HU: Public Procurement Council - Arbitration Committee,
LT: Procurement Monitoring Bureau, MT: Appeals Board of
the Department of Contracts, PL: Public Procurement Office,
RO: National Council for Solving Legal Disputes, SK: Office of
Public Procurement, Sl: NationalReview Commission for the
Review of Public Procurement Award Procedures.
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Uye devletlerin ¢ogunda (AT, BE, CZ, DK, EE, FI, FR,
HU, IT, LT, PT, PL, RO, SK, SE) sikayet mekanizmalar1
esik deger alt1 ve tizeri ihaleler icin isletilmekte iken, ii¢
tilkede (DE, IE, UK) sikayet mekanizmalari sadece esik
deger tizeri ihalelerde kullanilmaktadir. Diger iilkelerde
ise esik deger alt1 ihaleler i¢in farkli mekanizmalar s6z
konusudur. Digeryandan sikdyet mekanizmalarinin
isleyisi bazi lilkelerde ihaleyi yapan idarenin yapisina
gore de degisebilmektedir. (AB Komisyonu, 2011a: 69)

[TR: 4734 sayih Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde
sikayetlerin Kanunda belirtilen esas ve usullere
gore oncelikle idareye yapilmasi zorunludur. Idare
tarafindan verilen kararlara ise KIK nezdinde itiraz
edilebilmektedir. Idari bir organ olan KIK tarafindan
verilen kararlar idari yargida dava konusu edilebilir.
KIK incelemesi esik deger alt1 ve {izeri icin farklilik
gostermemektedir. 4734 sayii Kanun kapsaminda
olmayan veya istisnalar kapsaminda yapilan ihaleler ise
dogrudan dava konusu edilebilir.]

3.3. E-Ihale Uygulamalar1

Bilisim sistemlerinin kamu alimlarinda da kullanilmaya
baslamasi,  e-ihale = uygulamalarinin  temelini
olusturmustur. E-ihalenin 6nemi AB komisyonu
tarafindanasagidaki ctimle ile ifade edilmektedir:

“Elektronik ihalenin genisletilmesi de dahil olmak {izere,
sinir Gtesi ihalepiyasalarinin agilmasi ve modernlestirilmesi,
AB’nin rekabet giicii ve AB is piyasasina yeni firsatlar
yaratilmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bilgi teknolojilerinin
uygun birsekilde kullanilmasy; maliyetlerin azaltilmasina,
etkinligin  arttirilmasina ~ ve  ticaretin  Oniindeki
engellerin kaldirilmasina katki saglayabilir. Bu da vergi
miikelleflerinintasarruf saglamasina yol acacaktir. E-ihale,
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ucuz ve hizli iletisim saglanmasi ve postaveya kopyalama
masraflar1 yapmadan ihale dokiimani ve diger belgelerin
indirilebilmesi yoluyla &zellikle KOBl’ler igin faydali
olabilir”

AB komisyonunun 20/4/2012 tarihli bir basin
aciklamasinda;'® ihalelerde elektronik araglarinin
kullanimi sayesinde %5 oraninda bir tasarruf ile, 2
trilyon tizerindeki AB kamu alimlar1 pazarinda yilda
100 milyar Euro tutarinda bir kaynagin yaratilabilecegi
tahminindebulunulmaktadur.

Belgede, ihalelerde elektronik araclarin kullaniminin
kamu alimlarinda verimliligin

artisina 6nemli Olciide katki saglayacagi, AB kamu
alimlar1  piyasasinin  biytkligidisiniildiigiinde,
e-ihaleye geciste biiyik kamu vyarar1 oldugu
vurgulanmakta ve direktiflerdee-ihale araglarinin
kullanimi ile ilgili hukuki altyapinin kuruldugu
belirtilmektedir. AB'degiincel direktiflerin yiirirliige
girdigi 2004 yilindan bu yana e-ihale alaninda bir
hareket goriilmekle birlikte heniiz ihalelerin sadece %
5-10'unda e-ihalenin uygulanabildigi gortldiigiinden,
baslangicta konulan iddiali hedeflere ulagilamamuistir.
AB'de e-ihalesiireclerinin en az birinin uygulandig:
240 e-ihale platformu mevcut olmakla birlikte bu
platformlarin sadece %507si e-teklif alabilme 6zelligine
sahiptir. Uye devletlerin 1/3 iinde ise e-teklif alabilecek
platformlar hentiz devreye alinamamustir. (AB
Komisyonu, 2012: 23)

15 Bakinizz  http://www.interreg4c.eu/news_EUROPROC_guide.
html

16 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-389_en.htm
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Belgede; irlanda, Litvanya, Portekiz ve isve(; gibi birkag
liye devletin, teklif degerlendirme 6ncesi asamalarinda
e-ihale uygulamalarini tam olarak kullanma ydniinde
onemli ilerlemeler kaydettigi, iiye devletlerin ¢cogunun
kendi ulusal tedarik stratejilerinin birpargasi olarak ya
da e-devlet stratejisinin bir unsuru olarak, e-tedarik
stratejisi taslagi hazirladiklar1 belirtilmektedir. (AB
Komisyonu, 2012: 22)

Bilindigi tizere e-ihale uygulamalar;; e-ilandan,
e-dokiiman, e-teklif ve e-6demeye kadar alimin bir¢cok
asamasinl icermektedir. Belgede, bundan sonraki
hedeflerin, ihale siireclerinde e-iletisimin saglanmasi,
ihale dokiimanina elektronik erisimin saglanmasi ve
tekliflerin elektronik ortamda alinmasina (e-teklif)
yonelik olacagi ifade edilmektedir. (Ornegin Belgika'da
1/7/2012 den itibaren tiim federal idareler e-teklifleri
kabul etmekdurumundadir. Fransada 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren, idarelerin 90.000 Euro veya daha
fazla tim sozlesmeleri icin e-teklifleri kabul etmesi
gerekmektedir.) (AB Komisyonu, 2012: 23)

[TR: 1halelerde elektronik araclarin kullanimina
iliskin yasal altyapi, 2008 yilinda 5812 sayili Kanun
ile 4734 sayih Kanunda getirilen degisiklikler ile
olusturulmustur. Idareler,1/9/2010 tarihinden itibaren,
KIK tarafindan kurulan ve isletilen EKAP (Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu) iizerinden, ihalelerle ilgili
islemlerini yapabilmektedirler. EKAPiizerinden, ihale
dokiimani olusturulmakta, istekliler de e-imza ile
dokiiman indirebilmektedir.

Ihale ilanlar: ise ihale dokiimani iizerinden platform
tarafindan otomatik olarak olusturulmaktadir. EKAP
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sayesinde EKAP’a kayit olmadan tiim Tiirkiye'deki
ihaledokiimanina ve kamu ihale biiltenine ulasabilmesi
mimkiin olup bu durum kamu alimlarindasaydamlik
bakimindan ileri bir asamayr ifade etmektedir.
Ihalelerde e-teklif alinabilmesine iliskin olarak KIK
tarafindan calismalar siirdirillmekte olup, 7/3/2011
tarihinde tiim siireglerin EKAP tizerinden ytriitildigi
ilk pilot e-ihale gerceklestirilmistir. Bu uygulamada
ihale dokiimani ve ihale ilan1 EKAP iizerinden
otomatik olarak olusturulmus olup, istekliler ihale
dokiimanin1  elektronik imzalar1 ile EKAP’tan
indirmislerdir. Isteklilerin gecici teminat mektubu
dahil hazirlayip e-imzalar ile imzaladiklar: e-teklifler,
EKAP’a iletmis olup verilen e-teklifler EKAP iizerinde
degerlendirilmistir. (KiK, 2012b: 55)]

3.4. Merkezi Satin Alma Organlar1

Kamu alimlarinda merkezi satin almalar yoluyla, 6lcek
ekonomilerinden faydalanmak

miimkiindiir. Ozellikle belli standartlara sahip mal ve
hizmetler s6z konusu oldugunda idarelerin taleplerinin
birlestirilerek, merkezi satin alma yoluyla maliyetlerin
disirilmesi, kamu alimlarinda 6nemli 6l¢iide tasarruf
saglamaktadir.

ABde son yillarda merkezi satin alma ve
cerceve sozlesmeler yoluyla kamu alimlarinda
profesyonellesmeye dogru bir yonelme bulunmakta
olup, tiye devletlerde,merkezi satin alma organlarinin
cerceve sozlesmeleri yogun bir sekilde kullanmasi
kamu alimlarinda vyapisal degisiklikleri giindeme
getirmistir. Uye devletlerin cogunda en az bir merkezi
satin alma organi faaliyet gostermektedir. AB ¢apinda
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birden fazla idare adina yapilan alimlarin pay1 2006 da
%3,4 iken bu oran 2011 de %5,73 e yiikselmistir. Bazi
tiye devletlerde ise (DK, EE, EL, LV, SE ve UK) tiim
sozlesmelerin %10'dan fazlasi birden fazla idare adina
yapilmaktadir. (AB Komisyonu, 2012: 25)

[TR:DMOesasitibariyle,kamukurumvekuruluslarinin,
ana statiisit kapsamindaki mal ve hizmet ihtiyaglarini,
merkezi satin alma islevi cercevesinde temin ederek
kamu alimlarini gerceklestirmektedir. Ulkemize ait
diger bir uygulama da kamu hastanebirliklerinin
kendisine bagli hastaneler icin alim yapmak {izere
olusturdugu merkezi satin alma birimleridir.]

3.5. Cerceve Anlasmalar

Cerceve anlagmalar idarelere satin alma yiikiimlaligi
getirmemesi nedeniyle siradan alim sodzlesmelerinden
farkhidirlar. 2010 yilinda AB c¢apinda cergeve
anlasmalarin sayist 2006 yilina gore dort kat artmis
durumda olup, TED'de yayimlanan ihale sonug
bilgilerine gore imzalanan so6zlesmelerin toplam
tutarinin yaklasik %151 cerceve anlasmalara aittir.
Merkezi satin alma birimleri tarafindan yapilan
alimlarinin %401 da cerceve anlagmalara iliskindir.
Ayrica 2009 yili rakamlarina gore; yedi tiye devlette (DK,
NL, FR, RO, SK, SI ve UK) tiim s6zlesme bildirimlerinin
dortte birinden fazlasi cerceve sézlesmelere aittir. (AB
Komisyonu, 2012: 25)

[TR: Cergeve anlagma uygulamas: fiilen 2009 yilinda
basglamis olup, cerceve anlagsmalarin toplam kamu
alimlar1 igerisindeki payr hentiz kayda deger oranda
degildir. 2010yilinda cerceve anlagsmalar kapsaminda
imzalanan cerceve sozlesmelerin tutar1 yaklasik 55
milyon Euro’ dur. (KIK, 2011: 1)]
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4. AB Kamu Alimlar1 Hukukunun Uygulanmas: ile
ilgili Hususlar

4.1. AB Diizeyinde Ihlaller

AB tiyesi devletler, AB kamu alimlar1 kurallarini kendi
hukuk kurallarina aktarmak ve bunlari uygulamak
durumundadirlar. Bu yiikiimlilik ayn1 zamanda
direktif kurallarinin ulusal diizeyde uygulanmasini
engelleyen celiskili/karsit mevzuat hiikiimlerinin
de vyirirlikten kaldirilmasini icermektedir. AB
komisyonu, birlik kurallarinin uygulanmasini temin
etme gorevi cercevesinde, iiye devletin bu yiikiimlaligi
yerine getirmemesi halinde, iiye devletaleyhine ihlal
prosediirlerini isletmekte ve gerektigi durumda AAD
nezdinde ihlal davasiacabilmektedir.

Belgede; kamu alimlarina iligkin ihlaller asagida
belirtilen ti¢ ayr1 grupta degerlendirilmistir:

- Uye devletin bir diizenlemenin yapilmasi icin
belirlenen son tarihi geciktirmesinden kaynaklanan
ihlaller,

- Uye devletin yaptig1 diizenlemenin AB direktiflerine
uyumsuz olmasindan kaynaklanan ihlaller,

- Uyedevletin ihmali veya eylemlerinden kaynaklanan
ihlallerdir. (AB Komisyonu, 2012: 27)

4.2. AB Direktiflerinin Ulusal Mevzuata Zamaninda
Uyarlanmamasindan Kaynaklanan ihlaller

AB kamu alim direktifleri tarafindan getirilen kurallarin
tiye devletlerde uygulanabilir olmasi i¢in direktiflerde
belirlenen tarihlerde ulusal mevzuata aktarilmasi
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gerekmektedir. Bu bakimdan direktifler esas itibariyla
dogrudan uygulanabilir mevzuat niteliginde degildir.
Ancak; tiye devletin direktifin belirledigi tarihe kadar
yikimlaligini  yerine  getirmemesidurumunda,
direktif ile belirlenen yiikkimliiliigiin ¢ok acik ve net
olmasi ve kurali uygulamada iiye devlete veya ihaleyi
yapan idareye takdir vyetkisi taninmamis olmasi
kaydiyla, tiyedevletteki uygulama mahkemelerde dava
konusu edilebilmektedir.

Belgede; 2004/18/EC sayili klasik kamu alimlar
sektoriine iliskin olarak, dokuz iiye devletin (AT,
BG, CY, DK, MT, NL, RO, SK ve UK) zamaninda
yiuktmliliiklerini yerinegetirdigi, 2004/17/EC sayili
kamu hizmetleri direktifi icin bu sayinin on bir oldugu
(AT, BG, CY, DK, LV, HU, MT, NL, RO, SK ve UK)
2007/66/EC sayih ihtilaf direktiflerine iligkinolarak ise
dokuz ilkenin (AT, BG, CY, DK, MT, NL, RO, SK ve
UK) yiikiimliliklerini yerine getirdigini zamaninda
bildirdigi, Savunma Alimlar1 Direktifi icin ise, bu
yiukimlaligin sadece dort tlke (DK, EL, ES ve
LU) tarafindan zamaninda yerine getirildigi bilgisi
verilmektedir. (AB Komisyonu, 2012: 27)

1 Ocak 2009 yilindan belgenin yayimlandig: tarihe
kadar, AB Komisyonu ellisi sikayet {izerine, on biri
de resen olmak iizere 61 ihlal prosediirii baslatmistir.
Bunlardan elli ii¢ti ihale kurallarinin yanhs uygulanmasi,
altis1 direktiflerin hatali uyarlanmasi ve ikisi topluluk
anlasmasinin ihlaline iliskindir. Ayni siire zarfinda
DG MARKT tarafindan EU Pilot projesi kapsaminda
kamu alimlarina iligkin toplam iki yiiz bes inceleme
baslatilmistir. (AB Komisyonu, 2012: 28-29)
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4.3. Kurallara Aykir1 ihale Uygulamalar1

Belgede; direktiflere aykiri ihale uygulamalarina iliskin

ihlal konular1 da verilmistir.

Bunlar:

[lan yapilmadan rekabetci miizakere yapilmasi, (7
ihlal)

Ayrimcilik ilkesinin ihlali, (7 ihlal)

Dogrudan alim, (6 ihlal)

Saydamligin ihlali, (3 ihlal)

Sozlesmede usulsiiz degisiklik, (2 ihlal)

Usulsiiz i¢ tedarik, (2 ihlal)

AB Anlasmasinin genel ilkelerinin ihlali, (2 ihlal)
Secim ve ihale ol¢iitleri,

Idarelerin birbirinden yaptigi alimlara iliskin ihlaller,
Yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasi,

[hale dis1 birakma kurallarinin hatali uygulanmasi,
Cerceve anlagmalar,

Savunma ve giivenlik alimlarindaki istisnalarin
suiistimalidir.

Altyapr yatirimlari, bilisim hizmetleri, demiryollari,

saglik ve enerji sektorleri genelde ihlallerin daha

fazla yasandigi alanlar olarak goze garpmaktadir. (AB
Komisyonu, 2012: 29)
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4.4, AB Kurallarimin Ulke Mevzuatina Hatali
Uyarlanmasindan Kaynaklanan Davalar

Belgede, AB direktiflerinin iilke mevzuatina aktarilmasi
konusunda yapilan ihlal sayilarinin azaldig: belirtilerek
son i¢ yil icinde on sekiz ihlal goriildiigii, bunlarin
yarisindan fazlasinin iki iilkeye ait oldugu, elli dokuz
ihlalde ise karara varilmadan once ihlal iglemlerinin
ilgili tlke tarafindan kendiliginden sona erdirildigi
belirtilmektedir. Klasik kamu alimlarinda ihlal konulari;
tanimlarin yanhs aktarilmasi, esit muamele ilkesi,
ihaleyi katilacak isteklilerin belirli bir sekle bagli olarak
kurulmus olmasi ytikiimliligii getirilmesi, sozlesmenin
performans Olcitleri, ihale usuliiniin secimi, ihale
duyurusu, isteklinin kisisel durumu konularinda
yogunlagmakta, kamu hizmetleri sektor direktifinde
ise; ihaleyi yapan idare tanimlari, esit muamele
ilkesi, sozlesmenin performans olgiitleri konular:
6necikmaktadir. Ihtilaf direktifine iliskin ihlaller ise;
bagimsiz karar verme yetisi olan inceleme organlari ve
bekleme siireleri konularinda yogunlagmaktadir. (AB
Komisyonu, 2012: 30)

4.5. Uye Devletlerde Ihalelere iliskin Sikayetlerin
Durumu

Belge hazirlik calismalari kapsaminda; veri istenen
otuz bir tilkeden yirmi ikisi veri gondermis olup, cevap
alinabilen yirmi iki tilkeden ise sadece on ii¢ii tilkenin
verileridegerlendirilebilecek nitelikte bulunmustur.
fhalelerin sikayet edilme oranlarina bakildiginda;AB
komisyonu, cogu iilkede bu orani ¢ok disiik olarak
nitelendirilmistir. (CY: %1, PL %1.4,LT ve MT %3, EE
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%4.2, F1 %4.9, CZ %5) Veri elde edilen diger tilkelerde ise
bu oran %20'nin altindadir. (HU, RO, SK: %13, LV: %14,
BG: %16, SE: %19) Sikayetlerin yogunoldugu sektorler
ise; saglik, bilisim ve altyap: olarak verilmektedir. (AB
Komisyonu, 2012: 31)

Ihtilaf direktifine gére iiye devletler mevzuatlarinda,
sikayetin oncelikle ihaleyi yapan idareye yapilmasini
zorunlu kilabilmektedirler. (CY, CZ, DE, EL, LT,
MT, PL, SK, SI) Uyedevletlerin sikayet inceleme
mekanizmalar1 farkli oldugundan verilen oranlarin
direkt olarak karsilastirilmasi dogru olmayacaktir.
Buna ragmen belgede; eldeki verilere gore sikayet
sayisinin  diisiik olmasinin, ihale kurallarinin ¢ok
iyi islediginden inceleme yolunabasvurulmasinin
gereksiz olmasindan mi yoksa inceleme kurumlarina
giivenduyulmadigindan dolay1 isteklilerin basvuruda
bulunmadigindan kaynaklandigi hakkinda biryargiya
varilmasinin zor oldugu yorumunda bulunulmaktadir.
Bu hususa iliskin olarak da Litvanya ve Finlandiya’nin
durumu o6rnek gosterilmekte, Litvanyada basvuru
licretsiz olmasina ragmen oranin ¢ok yiiksek olmadigi,
karar verme siiresi ¢ok uzun (8 ay) olan Finlandiya'da
ise bu oranin oldukca az oldugu belirtilmektedir. (AB
Komisyonu, 2012: 31) [TR: 4734 sayii Kanunun 55
inci maddesi uyarinca ihalelere iligkin basvurularin
(iptal islemine iliskin bagvurular hari¢) Oncelikle
ihaleyi yapan idareye yapilmasi zorunludur. Ancak
ihaleyi yapan idarelere yapilan sikayet sayilarina
iliskin bir veri bulunmamaktadir. Bununla birlikte;
tlkemiz kosullarinda idareye vyapilan sikayetlerin
cogunlugunun KiKeitirazen sikiyet olarak geldigi
kuvvetle muhtemel oldugundan, 2010 yilinda ihale
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sayist: 169.667, KiK itirazen sikayet sayisi: 4.281, ihale
basina sikdyet sayisi orani: 1.21 ve idarenin kararinin
KiKe itiraz orani0.75 varsayimi ile iilkemizde
ihalelerin sikayet orani yaklasik %3 olarak tahmin
edilebilir. (KIK, 2011) AB komisyonunun 2011 yilinda
yayimladig1 “AB fhaleMevzuatinin Etki ve Etkinliginin
Degerlendirilmesi” raporu verilerine gore, ihalelere
iliskin bagvurularin oncelikle ihaleyi yapan idareye
yapilma zorunlulugu bulunan iilkelerde idareyesikayet
ve idarenin kararlarina iliskin ilk inceleme organlarina
itiraz sayilar1 (CZ:459/391, DE:1.158/227, LT:200/-,
PL:1.537/277, SK:1.089/18) (AB Komisyonu, 2011la:
71) dikkate alindiginda, iilkemizde sikayet ve itirazen
sikayet sayilarinin oldukca yiiksek oldugusoylenebilir.]

Belgede; idareye bagvuru yolu ile ¢oziimlenen sikayet
orani Ispanya'da %91 ve

Litvanya'da %32 olarak verilmektedir. Veri alinabilen
tilkelerde, ilk basvuru mercilerinde sikayetlerin uygun
goriilme orani ortalama 1/3 olup (CY: %32, DE: %20
tizerinde, ES: %24,MT: %29, PL: %26, RO: %31, SE: %31)
Cek Cumbhuriyeti’ nde bu oran oldukga diisiik (%15), 4
tilkede ise yiiksek (EE: %37, HU: %45, SK: %39, LV: %37)
olaraknitelendirilmektedir. (AB Komisyonu, 2012: 33)

[k inceleme organlar tarafindan verilen kararlarin bir
ist inceleme organina itiraz edilme say1 veya oranlari
ise su sekildedir: AT: 28, BG: 451, CZ: 12, CY: 262, DE:
226 ES: 32,F1: 70, HU: 197, LT: 191, LV: 48, MT: 0, PL: %
8, RO: 917, SE: 544 (AB Komisyonu,2012: 33)

[k inceleme organlari tarafindan verilen kararlara
yonelik iist mercilere yapilan itirazlarin kazanma orani
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ise; bazi tilkelerde (BG: %10, LT: %22, PL: %14, SE: %14,
FI: %17ve DE: %20) ¢ok yiiksek degil ve bazi iilkelerde
(CY: % 0, HU: %2.5, LV: %4 ve RO: %2) 6zellikle disiik
olarak nitelendirilmistir. (AB Komisyonu, 2012: 33)

[TR: 2011 yilinda KiK tarafindan alinan karar sayist:
4.305, kararlarin ayrimi ise; iptal: 441, ret: 2.370,
diizeltici islem: 1.494, KiK’e yapilan itirazlarin kazanma
orani yaklasik %45 olarak kabul edilebilir. (KIK, 2011:
44)]

[Ik inceleme organlarinda karar verme siirelerine
bakildiginda ise: en hizli karar verme siiresi 14 giin ile iki
tilkeye aittir (PL ve SK) diger iilkelerde bu siire genelde
1-3 ay arasindadir. Finlandiya ise karar verme siiresinin
en uzun oldugu tilke olup sikdyetinsonuglanmasi 8 aya
kadar uzayabilmektedir. (AB Komisyonu, 2012: 34)

[TR: 4734 sayill Kanun uyarinca, idarelerin sikayet
lizerine karar verme siiresi 10 giindiir. 2011 yilinda
KIK’ e yapilan itirazlarin %74t 30 giin icerisinde karara
baglanmistir. ]

5. Sonucg

AB Onumizdeki donemde, ihalelerin verilmesini
daha esnek hale getirmek ve kamu sozlesmelerinin
AB'nin diger politikalarina olan destegini arttirmak
amactyla gozden gecirilmis ve modernize edilmis
bir kamu alimlar1 yasal gercevesinin gelistirilmesini
planlamakta olup bu kapsamda taslaklar1 hazirlanan
yeni direktiflerin 30 Haziran 2014 tarihinden itibaren

17 Bakinizz http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_
portal.aciklama?p1=123438
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yiriirlige girmesi diisiiniilmektedir. Diger yandan AB
Komisyonu, imtiyazlarin verilmesine iligkin olarak daha
siki kurallar getirmeyi de 6ngormektedir. Tiirkkamu
alimlar1 mevzuatinin, AB Kamu Alimlar1 Direktiflerine
uyumlastirilmasi agisindan yapilmasi gereken degisiklik
calismalar1 kapsaminda inceleme konusu belgede yer
alan tespitlerin goéz 6niinde bulundurulmasinda fayda
gorillmektedir.

Belgede yer alan bilgilerden; ihalelerde elektronik
araclarin  kullanimina iligkin olarak AB c¢apinda
istenen gelismenin heniiz kaydedilemedigi, tilkemizde
e-ihale uygulamalarinin ise bir cok AB iiyesi devletten
ileri bir sathada oldugu goriilmektedir. Ancak kamu
alimlarinda etkinligin ve verimliligin saglanmasina
yonelik etkili araglardan olan merkezi satin alma
ve cerceve anlagmalar konusunda iilkemizde heniiz
onemli bir ilerleme kaydedilemedigi de anlagilmaktadir.
Diger yandan; tilkemizde ihalelere yapilan sikayetler
sayllarinin, AB ortalamalarinin ¢ok iizerinde oldugu
gorilmekte olup, bu konuda alinacak mesafeler
bulunmaktadir.

Kullanilan iilke adi kisaltmalari: AT-Avusturya,
BE-Belgika, BG-Bulgaristan, CZ-Cek Cumbhuriyeti,
CY-Giiney Kibris, DE-Almanya, DK-Danimarka, EE-
Estonya, EL-Yunanistan, ES—Ispanya, FI-Finlandiya,
FR-Fransa, HU-Macaristan, IE- Irlanda, IT—italya,LT-
Litvanya, LU-Liksemburg, LV-Letonya, MT-Malta,
NL-Hollanda, PL-Polonya, PT-Portekiz, RO-Romanya,
SE-isveg, SI-Slovenya, SK-Slovakya, TR-Tiirkiye, UK-
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1
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iklim Degisikligi ve Etik Prensipler

Simla Yasemin OZKAYA

Danisman
UNESCO nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi

Etik prensipler ve iklim degisikligi kavramlar: nasil tanimlabilir?

Etik terimi Yunanca “ethos” kelimesinden tiiremis olup, en yalin
tanimiyla “tore bilimi” olarak izah edilebilir. Etik, Tiirkce'de
cogunlukla “ahlak”la ayni anlamda kullanilmaktadr.

Etik, “uygulamal: etik’, “dini etik” ve “erdemler etigi” seklinde cesitli
basliklar altinda incelenebilir, dogal bilimler alaninda “biyoetik” ve
“cevresel etik” gibi bilim dallarina ayrilabilir.

Etik prensipleri, insanin dini inanci veya duygularina bagl olarak
“yanlis” ya da “dogru” olarak nitelendirilebilecek davranis kaliplarina
gore irdeleyebilir ya da bu prensipleri hukukun gerektirdikleri
ya da toplumun kabul ettigi standartlarin bir biitiinii olarak
tanimlayabilirsiniz. Ancak, etik prensipleri sadece toplumun kabul
ettigi davranig kaliplariyla, bireylerin karari ya da inang sistemleriyle
aciklamak, cevaplar1 net olmayacak sorular1 beraberinde
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getirecektir. Etik prensipler, genel hatlariyla, haklari
ve yiikiimliliikleri, toplumun yarari, adalet ve esitlikle
ilgili olarak, dogru veya yanlisi ortaya koyabilen
standartlari icermektedir. S6zkonusu prensiplerin yazili
olmasi ve belli bir yaptirimin olmasi zorunlulugu da
bulunmayabilir. Etik prensipler sonug olarak baskasina
zarar vermemek, toplumun ve diger bireylerin iyiligi
icin hareket etmek, adil olmak ve haklara saygi
gostermeyi ongormektedir.

iklim degisikligi nedir?

Iklim degisikligi “Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan
veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik”’bicimindetanimlanmaktadir. [klimdegisikligi
konusunda bilimsel arastirmalara dayali tahminler
yapan ve bu konuda raporlar hazirlayan bagimsiz
uzmanlardan olusan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli'nin (HIDP) raporlarinda, iklim degisikligi, fosil
yakitlarin kullanilmasi, ormanlarin yok edilmesi, arazi
kullanimi degisiklikleri ve endiistrilesmeye bagli olarak
atmosfere salinan sera gazlarinin artmasi sonucunda,
yerkiirenin ortalama yiizey sicakliklarinin yiikselmesine
bagli olarak mevsimsel degisikliklerin olmasi seklinde
aciklanmaktadir.

Iklim degisikligi, yagis miktar1 ve diizeninde belirgin
Olciilerde sapmalara, bu cercevede kuraklik ve seller
ile firtinalar gibi felaketlerin siddetinin ve sikliginin
artmasina, okyanuslarda tuzlanma ve asitlenmeye
neden olmaktadur.
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HIDP’nin 2001 raporuna gére, 2100 yilina kadar sicaklik
artisinin 1.4-5.8 °C arasinda olmasi beklenmektedir.
2007 yili raporunda ise bu oranlar 1.1 - 6.4 °C arasinda
gosterilmekte, buna bagl olarak deniz seviyesinin 18-
58 cm arasinda yiikselecegi iddia edilmektedir.

Bu cercevede, Diinya Saglik Orgiitii meselenin
ciddiyetini, iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen
kiiresel felaketler ve salgin hastaliklara bagli olarak
her yil 150,000 insanin hayatini kaybettigini belirterek
ortaya koymaktadir. Bu durum, yok olan tiirler ve
birlikte
vahim bir tablo cizmektedir.

ekosistemlerle degerlendirildiginde, daha

iklim degisikligi ve etik prensipler arasindaki iliski
nedir?

Iklim degisikliginin insan hayati ve refahi {izerinde

dogrudan etkisi oldugu ve insan faaliyetleri
sonucunda yasandigl, etik prensiplerin ise haklarla ve
yiikiimliliiklerle baglantili oldugu diistiniliirse, iklim
degisikligiyle ilgili etik kurallarin gelistirilebilecegi tezi
ortaya atilabilir. Bu acidan bakildiginda, bu konudaki
etik prensipler, iklim degisikligine yonelik eylemlerin
amaci, dogas1 ve gerekcelendirilmesi icin Onem

tasimaktadir.

Ancak iklim degisikligiyle ilgili etik kurallar

gelistirilmesi, “iklim degisikligi konusunda neler
yapilabileceginin ortaya konulmasina” ve “iklim
kimlerin ~ sorumlu

degisikliginden oldugunun”

belirlenmesine bagh olarak sekillenecektir.

Iklim degisikligiyle ilgili meseleler tartisilirken,

sorumlularin ve sorumluluklarin ortaya konulmasi,
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mevcut durumun tespit edilmesi, ge¢mise dayali
verilerle kiyaslama yapilmasi, bilahare bilimsel metotlar
1s181inda atilacak adimlarin belirlenmesi gerekmektedir.
Mevcut durumun tespit edilmesi ise gozleme dayali
parametrelere bagli olarak yapilmaktadir. Ancak
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki verilerin
mevcudiyeti ve ulasilabilirliginin ayni oranda olmadig:
bilinmektedir. Budurum, okyanuslardakiveyerkiiredeki
sicaklik artis1 ve yagis parametreleriyle ilgili ngorii ve
analizlerin, mevcut bilimsel modellerin kullanimindan
kaynaklanan bazi belirsizliklerle birlikte, daha saglikli
zemine oturtulmasinda engeller olusturmaktadir.
fklim degisikliginin simdi ve gelecekte olasi etkilerine
yonelik tahminlerdeki hata paymnin olasi yiiksekligi
ise, etik prensipler gelistirilmesinde paydaslar
arasindaki haksizlik ve dengesizlikleri artirma riskini
de beraberinde getirebilecektir.

Iklim degisikliginin etkileri konusunda kullanilan
metodolojiye bagli olarak bilim adamlar1 arasinda belirli
bir bélgede belirli bir zamanda meydana gelecek olaylar
hakkinda farkli savlarin ortaya atildigi gortilmektedir.
Sozgelimi, bazi bilim adamlarinin sicaklik artisinin
bu sekilde devam etmesi halinde 2070 yilina kadar
Kuzey Kutbunun tamamen eriyecegini iddia etmesine
karsilik, digerlerinin bu siireyi 2030 yili olarak isaret
ettikleri bilinmektedir. Bu durum, iklim degisikligiyle
ilgili etik prensipler gelistirilmesi sirasinda ele alinacak
zaman dilimi konusunda anlasma saglanamayacagini
ortaya koymamaktadir.

Bununla birlikte, sicaklik artisinin bu sekilde devam
etmesi halinde, buzullarin kisa veya uzun vadede
eriyecegi konusunda hem fikir olan bilim adamlarina
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gore, okyanuslardaki su seviyesinin artmasina bagl
olarak milyonlarca insanin “cevre miiltecisi” olma
durumunda kalacagi ongoriilebilir. Bu durumda
kalan insanlarin, yasadiklar1 topraklardan ayrilmak
zorunda kalmalarindan kaynaklanan maddi ve manevi
kayiplarinin, adalet ve insan haklarina dayali etik
kurallar cercevesinde tanimlanmasi, cevaplandirilmasi
hayli gii¢ sorular1 ortaya koymaktadir.

Buna gore, bir kisinin diger bireye zarar verecek eylemde
bulunmasi halinde, bunun dikkate alinmasi ve zararin
miimkiinse karsilanma yoluna gidilmesi genel etik
prensiplere kapsaminda kabul goren bir yaklagimdir.
Ancak, yukarida belirtilen 6rnek temelinde bir analiz
yapmak icin, 6ncelikle iklim degisikliginin, devletlerin,
kurumlarin ve bireylerin faaliyetlerinden ortaya ¢ikan
kolektif bir sonu¢ oldugu varsayimindan hareket
etmek gerekir. Boyle bir yaklasimda, 1750°li yillara
kadar uzanan ortak bir davranistan sorumlu tutulacak
toplumlardan bahsedilmesi gerekir. Ancak, bazi
kalkinmakta olan iilkelerin 2000’li yillara gelindiginde
sera gazi salimimlarinin pek c¢ok gelismis ilkenin
mevcut salim miktarindan daha fazla oldugu iddia
edilirse, su anda ve gelecekte yasanacak felaketlerden
sorumlu olacaklarin paylarinin hangi kriterlere gore
belirlenecegi tartismaya agik hale gelecektir. Bu durum,
iklim degisikligi miizakerelerinde siklikla giindeme
gelen “ortak fakat farkli sorumluluklar” kavramini
akla getirmekte, ancak, sorumlulugun ve sorumlularin
acik sekilde taniminin yapilmasina yeterince katkida
bulunmamaktadir.

Ote yandan, gelismis iilkelerde yasayan bireylerin,
heniiz hayata gelmeden kendi tilkesinde alinan kararlar
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neticesinde, iilkesinin iklim degisikligine etki yapacak
faaliyette bulunmasi nedeniyle, bu durumdan sorumlu
tutularak tazmin mekanizmasina sozgelimi o6dedigi
vergilerle tabi tutulmasi, etik prensipler agisindan
bakildiginda farkli yorumlar1 beraberinde getirecektir.
Gegmiste endiistrilesme konusunda atilan adimlarin
gelecek kusaklarin refah seviyelerinin artirilmasi i¢in
atildigr disiintldiigiinde, neyin adil olup olmadig1 da
kesinlestirilemeyecektir.

Bununla birlikte, insanin en temel hakki olan
yasama hakki tehlikeye giriyorsa, bu durumda, iklim
degisikligine bagli olarak zarar gorenlerin, sorumlu
olan kurumlar ve/veya iilkelerden tazminat isteme
hakki olmayacak midir? Bu soruya cevabin olumlu
olmasi halinde, bireyin ozgiirlikk, refah ve yasam
hakkinin ne olgiide iklim degisikligiyle baglantili
oldugunun ortaya konulmasi gerekecektir. Bu durumda
sorumlu olanlar belirlense bile karar alici mercinin
kim olacagi konusunda ilave bir soru akla gelecektir.
Ayrica, iklim degisikliginden en fazla etkilendigi halde
yeterli egitimden ve iletisim olanaklarindan yoksun,
sesini duyuramayan insanlarin haklarinin ne sekilde
korunacagi da cevap bekleyen sorular arasinda yerini
alacaktir.

Iklim degisikligiyle ilgili etik prensipler
gelistirilmesine iliskin olarak uluslararasi alanda
gerceklestirilen belli bash calismalar nelerdir?

Iklim degisikligi konusunda yapilan calismalar son
donemde giindemin ilk siralarina yerlesmistir. 1824
yilinda Fransiz bilim adami Jean Baptiste Fourier
tarafindan ilk defa “sera gaz1” kavrami kullanilmis, 1900
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yllmda,IsvegliveABD’libilimadamlarlSvanteArrhenius
ve P.C Chamberlein tarafindan, sera gazlarindan biri
olan karbondioksit miktarinin artmasinin yerkiirenin
1sinmasina yol actig1 belirtilmistir.

1957 yiina gelindiginde, ABD’li osinograf Roger
Revelle ve Avusturyali Hans Suess, insanligin gezegen
tizerinde biiyiik bir fiziksel deney yaptigini iddia etmis,
karbondioksitin okyanuslar tarafindan emilemeyen
boliminiin uzun vadede kiiresel 1sinmaya neden
olacagini ileri stirmiislerdir.

12-23 Subat 1979 yilinda Cenevre'de gerceklestirilen
ilk iklim degisikligi konferansi, iklim degisikliginin
insanligin kars1 karsiya oldugu en 6nemli meselelerden
biri olduguna vurgu yapmustir.

HIDP, 1990, 1995, 2001 ve 2007 yillarinda yayinlandigi
kapsamli raporlarda iklim degisikligine iliskin cesitli
senaryolar ortaya atmistir. HIDP'nin ilk raporu 1992
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin temelini
olusturmus, 1994 yilinda yiiriirliige giren BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne 1997 yilinda kabul
edilen Kyoto Protokolii eklenmistir.

Iklim degisikligi konusunda yapilan bu calismalara
karsilik, iklim degisikligine iliskin etik prensipler
konusunda uluslararas: alanda kabul goren bir belge
heniiz yaratilamamistir. “1948 BM Insan Haklari
Bildirgesi7’1992 BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’, “1992 BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’,
“1992 Cevre ve Kalkinma Rio Bildirisi, “1997
UNESCO Mevcut Kusaklarin Gelecek Kusaklara
Karst Sorumlulugu Bildirisi; “1997 Kyoto Protokoli’,
“UNESCO Diinya Anayasast’, “2002 Sirdiirilebilir
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Kalkinma Konferansi Johannesburg Bildirisi” 2005
BM Biyoetik ve Insan Haklar1 Bildirgesi” iklim
degisikligiyle ilgili etik prensipler konusunda bazi
anlayislar1 ortaya koymakla birlikte, sézkonusu belgeler
iklim degisikligiyle ilgili etik prensipleri tam olarak
yansitmaktan uzaktir.

Bu konudaki eksikligin giderilmesi amaciyla 2009
yilinda gerceklestirilen UNESCO Genel Konferansi'nda
kabul edilen karara gore, iklim degisikligiyle ilgili
etik prensipler bildirisinin hazirlanmasi1 konusunda
bir caligma baslatilmistir. Bu cercevede, UNESCO
tarafindan 1998 yilinda kurulmus bir danisma organi
olan COMEST (World Commission on the Ethics
of Sicentific Knowledge and Technology) tarafindan
hazirlanan bir rapor 2010 yilinda gergeklestirilen
UNESCO
Sozkonusu rapor, “ortak fakat farkli sorumluluklar”

Yiritme  Konseyine  sunulmustur.
kavramuyla etik prensipler arasinda ne sekilde baglanti
kurulacagini ve buna bagli olarak etik prensiplerin nasil
yorumlanacagl konusunda onemli giigliiklere isaret
etmistir. Rapor bununla birlikte, bu konuda UNESCO
tarafindan rehber ilkeler benimsenmesi gerektigini de

tavsiye etmistir.

Mesele, miiteakip UNESCO Yiriitme Konseyi ve
Genel Konferans toplantilarinda c¢etin tartismalara
konu olmus, sonug olarak iklim degisikligiyle ilgili
etik prensipler gelistirilmesine yonelik ilave adimlar
atilmasinin yolunu agacak bir ilke karar1 190. UNESCO
Yiriitme Kurulu toplantisinda alinabilmistir. Ekim
2013 tarihinde diizenlenecek 192. Yuritme Kurulu'nda,
iklim degisikligine iliskin etik prensipler gelistirilmesi
hususu daha kapsamli sekilde ele alinacaktir.
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UNESCO biinyesinde gergeklestirilen bu ¢alismalara
paralel sekilde, 2004 yilinda Buenos Aires’te
gerceklestirilen 10. BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Taraflar Toplantis'nda “Iklim Degisikliginin
Etik Yénleri Isbirligi Programi” (Collaborative Program
on the Ethical Dimensions of Climate Change)
baslatilmistir. S6zkonusu toplanti sonucunda iklim
degisikliginin etik yonlerine Buenos Aires Bildirisinde
atifta bulunulmustur.

Sonug¢

iklim degisikligiyle ilgili etik prensipler gelistirilmesi
konusundaki riskler ve belirsizlikler mevcudiyetini
korumaktadir. Bununla birlikte, UNESCO biinyesinde
baslatilan gortismeler, bu konuda yazili bir belgenin
kabul edilmesi yoniinde atilacak ilk adimlarin sinyalini
vermistir.

Insanlik bir biitiin halinde ve isbirligiyle hareket ettigi
takdirde iklim degisikliginin etkileriyle miicadelede
onemli yol kat edilebilir. Bu miicadele, gelecege yonelik
ortak hareket planlariyla ve adaptasyon politikalarryla
miimkiin olabilir.
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