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Sunus

Degerli Okurlar,

Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi’nin 44. Sayisinda
yine sizlerle birlikte olmaktan biiyiik mutluluk duymaktayiz.

Dergimizin bu sayisinda, Disisleri Bakanimiz Sayin Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu, 26 Haziran 2012 tarihinde, Istanbul’da
iilkemizin ev sahipliginde diizenlenen Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KET) 20. Y1ldéniimii Devlet/Hiikiimet Bas-
kanlar1 Zirvesi vesilesiyle yaymlanan bir makalesiyle biz-
leri onurlandirmaktadir. Zirve giinii KEI Digisleri Bakanla-
1 Konseyi Ozel Toplantisina ev sahipligi yapan Sayin Baka-
nimiz, KE’nin Karadeniz, Hazar Denizi ve Akdeniz’i birles-
tiren 6nemli projeleri hayata gegirebilecek bir konumda ol-
dugunun altin1 ¢izmekte ve Avrasya Bolgesinin tam kalbinde
yeralan Karadeniz bolgesinin baris, istikrar ve refah bolgesi
haline gelmesini teminen iilkemizin her tiirlii gayreti goster-
meye devam edecegini vurgulamaktadir.

Bu sayida yine ilginizi ¢ekecegini umdugumuz baska konu-
larla da karginiza ¢ikiyoruz.

Ikinci sirada, yine iilkemizin kurucu iiyesi oldugu bir bas-
ka bolgesel orgiit olan Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO)
gercevesinde olusturulan Akil Adamlar Grubunda iilkemizin
temsilcisi olarak gorev yapan Emekli Biiyiikel¢i Sayin Nu-
man Hazar’in, ECO ve Akil Adamlar Grubu ile ilgili diisiin-
celerini kaleme aldig1 bir makalesi yer almaktadir. Ulkemi-
zin ev sahipliginde 23 Aralik 2010 tarihinde Istanbul’da ger-
ceklestirilen Ekonomik isbirligi Teskilat1 (ECO) 11. Dev-
let/Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi sirasinda Sayin Cumhur-
baskanimiz, ECO 2015 Vizyon Belgesi’ni ve genel olarak
Orgiit’iin kurulus yapisi ile caligmalarini gdzden gegirmek
ve etkinligini arttirmak i¢in alinmasi gereken onlemlere ilis-
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kin tavsiyeler hazirlamak amaciyla bir Akil Adamlar Grubu kurulmasini
dnermistir. S6zkonusu dneri kabul edilerek, Zirve sonunda yayinlanan Is-
tanbul Bildirisinde yer almig ve daha sonra hayata gegirilmistir.

Bir sonraki makalede, Birlesmis Milletler Nezdindeki New York Daimi
Temsilciligimiz Bagkatibi Sayin Adnan Altay Altinérs, Daimi Temsilcimiz
Biiyiikel¢i Sayin Ertugrul Apakan ile birlikte miizakerelerine katildig1 Bir-
lesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20 Zirvesi) hak-
kinda gozlem ve bilgilerini paylasmaktadir. 20-22 Haziran 2012 tarihlerin-
de Brezilya’nin ev sahipliginde Rio de Janeiro’da diizenlenen ve tiim diin-
yadan yaklasik 50 bin kisinin katildig1 Zirve’de {ilkemizi, Saym Basbaka-
nimizin bagkanliginda, bir Basbakan yardimcisi, dort Bakan ve ¢ok sayida
Milletvekilimizin yeraldig1 genis bir heyet temsil etmistir.

[zleyen makale, 20. Kurulus Y1ldoniimii miinasebetiyle yine KEI’ye ayril-
mustir. Bagbakanlik Uzmani Sayin Engin Sabanci, “Karadeniz Ekonomik
Isbirliginde 20 Y1l Sonra Yeni Bir Hesap” baslikli makalesinde, KEI ger-
cevesindeki igbirliginin devlet odakli mi, yoksa 6zel sektdr odakli m1 de-
vam etmesinin yararli olacagi hususunu irdelemektedir. Sayin Sabanci’nin
KEI konulu bir kitap ¢alismasi da bulunmaktadir.

Besinci sirada ise, KEi’nin en 6nemli isbirligi alanlarindan birini olustu-
ran ulastirma alanindaki KEI projelerinin ayrmtili olarak ele alindigi KEI-
Kara Tasima Dernekleri Birligi (BSEC-URTA) Baskani Romanya’dan Sa-
yin Vladimir FLOREA ile Genel Sekreter Sayin Haydar OZKAN imza-
It “BSEC-URTA: 11 Years of Activities and Public-Private Cooperation”
baslikli makale yeralmaktadir.

Son olarak, Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret Uzmani, Sayin Yildiz Tugba
Kurtulus Kara, “Diinya Ticaret Orgiitii-Bolgesel Ticaret Anlagmalar1 Ilis-
kisi: Sorunlar, Coziimler ve Tiirkiye’ye Yansimalar1” basglikli makalesiy-
le dergimize katkida bulunmaktadir. Makale, yazarin Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik [ligki-
ler Ana Bilim Dalinda yiiriittiigii Doktora ¢aligmasi ¢ercevesinde 11 Ocak
2012 tarihinde savundugu ve oybirligi ile basarili bulunan Doktora tezinin
bir uyarlamasidir.

Yeni sayimizda tekrar bulusmak dilegiyle...

N. Gok¢en KAYA
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Celebrating 20™ Anniversary of The Black
Sea Economic Cooperation Organization
(BSEC)

Prof. Dr. Ahmet DAVUTOGLU

Minister of Foreign Affairs of The Republic of Turkey

Today we are celebrating under the co-chairmanship of Turkey
and Serbia the 20" Anniversary of the Organization of the Black
Sea Economic Cooperation (BSEC), a unique economic cooperation
platform bringing together 12 countries that form the wider Black
Sea region. This Organization is well placed to serve for developing
important projects that connect the Caspian Sea, Black Sea and the
Mediterranean. Its aim is to transform the Black Sea, the Caucasus
and the Caspian region into a field of peace, stability and prosperity
by following an inclusive approach that is to the benefit of all
stakeholders.

Profound historic links have for long existed between BSEC member
states. These links were all but frozen during the Cold War. Following
the collapse of the Berlin Wall, in the last two decades, BSEC has
contributed to transforming the mutual perception between Black Sea
riparian countries and beyond. BSEC enabled us to exchange views
on all forms of global and regional issues. It first helped overcome
ideological barriers, and then convinced participating states from

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 7
Temmuz 2012« Yil: 12 « Sayi: 44



Prof. Dr. Ahmet DAVUTOGLU, Minister of Foreign Affairs of The Republic of Turkey
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different cultural and religious backgrounds that
common undertakings would only multiply potential
benefits.

Following this new mindset, key transportation
projects were launched within the framework of BSEC
such as the Black Sea Ring Highway Project and the
Motorways of the Sea. These projects need to be
completed to economically strengthen the region. The
diversity of transportation routes will help rebuild an
important commercial bridge between the Middle
East and the Balkans as well as between Europe and
Asia. This bridge will resuscitate the ancient Silk Road.
We also need to develop new railway projects, like the
Baku-Thilisi-Kars project. Moreover, since the Black
Sea connects regions that are rich in natural resources
via key energy supply corridors with Europe, we need
to step up cooperation in the energy field.

The trade volume between BSEC member states
still remains low compared to their trade with other
partners. We need to discuss within the BSEC platform
ways and means to liberalize regional trade. Moreover,
we should also allow innovation to move more quickly
across borders. Cooperation in science and technology
by sharing and disseminating success stories and best
practices is key to enhance productivity.

Tourism is another priority area for cooperation within
the framework of BSEC. The Black Sea has several
attractive touristic resorts that are endangered by both
land-based and maritime pollution. This situation
shows how important it is to develop sustainably, taking
into account the needs of the Black Sea environment.
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Celebrating 20*" Anniversary of The Black Sea Economic Cooperation Organization (BSEC)

Our region can only flourish if we can maintain the
attractiveness of our towns and cities in parallel with
projects that contribute to economic growth. We also
need to promote tourism because it helps to bring
different peoples of our region together in order to
promote mutual understanding and cultural diversity.

Ultimately, regionalism and the strength of the Black
Sea regional identity rest upon the involvement of civil
society, NGOs, business and trade chambers and the
media. The more our people feel that they belong to the
Black Sea region, or in a wider context, sub-region, the
easier it will be to discuss regional political issues. The
20" Anniversary Summit encourages the civil society
dimension with parallel sessions that are being held
with the participation of civil society organizations and
academicians.

Turkey fully supports the strengthening of BSEC
bodies. We also need to have a clear vision and
adequately prepare BSEC so that it is ready to operate
efficiently by the year 2020 and beyond. We should
construct a more comprehensive regional framework,
and envisage the creation of a high-level consultation
group that discusses unresolved conflicts.

I would like to conclude by reiterating my pleasure in
hosting the 20™ Anniversary Summit, and wish BSEC
continued success. I am convinced that progress in all
of the above mentioned areas would bring huge added
value for BSEC member states. Turkey believes in the
BSEC vision for the future and will do its utmost to
realize a zone of prosperity, a center of attraction in the
heart of Eurasia.
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ECO (Economic Cooperation Organization)
and Eminent Persons Group (EPG)

Numan HAZAR

Ambassador (R)
Turkey’s Representative and Chairman of the ECO Eminent Persons
Group (EPG)

Economic Cooperation Organization (ECO) was established to
promote economic integration as well as technical and cultural
cooperation among member states.

Originally, Iran, Pakistan and Turkey created in 1964 the organization
of ” Regional Cooperation for Development” (RCD). Indeed, RCD
realized some economic, technical and cultural projects. During
the cold war period in the bipolar era, the leaders of these countries
believed that historical, cultural, geographical and religious bonds will
be enough to realize close cooperation among the member countries
to contribute to their efforts to ensure economic development and to
raise their living standards.

Nevertheless, in 1979 after the Islamic Revolution in Iran all activities
of the organization were suspended.

In 1985, founders of the organization, aware of the importance of the
regional cooperation and integration, decided to reactivate RCD, but
they changed the name of the organizaton as Economic Cooperation

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 11
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Organization (ECO). This new organization became
active in 1990 when foreign ministers of three founding
members signed in Islamabad during an extraordinary
meeting an Amendment Protocol to the original Izmir
Treaty. In 1992, Central Asian Republics (Kazakhstan,
Uzbekistan, Kyrgzystan, Tajikistan and Turkmenistan)
as well as Afghanistan and Azerbaijan joined the
Organization. ECO which thus became an organization
with 10 members, acquired international recognition
and prestige.

The ECO countries in geographical terms, cover a vast
area. This is geographically a contiguous territory with
seven million square kilometers.

They have, in total, a population of 350 million people.

The ECO region is located in a strategically important
part of the world.

There is an affinity and very close cultural interaction
among member states. Historical ties are also
significant.

Member states of the ECO are rich in natural resources
and energy.

Proximity to major powers such as Russia, China and
the European Union is another significant feature.

There exists transport linkages especially through
cross-country railroad networks and highways in most
of the member states.

1 Elaheh Koolaee, The Economic Cooperation Organization
(ECO) Achievements and Prospects, University of Tehran,
2010, pages 2-8.
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ECO (Economic Cooperation Organization) and Eminent Persons Group (EPG)

All these indicate that there is a great potentiality for
the success of the organization.

I must also add that basically the ECO is a technical
organization not a political one, aimed at realising close
economic and technical cooperation and integration
among member states. Indeed, from the very beginning,
the Organization has been able to bring about and to
complete many significant projects.

ECO’s headquarters is located in Tehran, Iran.

Main organs of the Organization are as follows: 2

1.

Summit Meetings: Heads of State or Governments
hold Summit Meetings every two years (biennially)
or more often if considered necessary by Member
States .

Council of Foreign Ministers (COM): This is the
highest policy and decision-making and executive
body of the organization. Meetings are held at least
once a year or when it is deemed necessary.

Council of Permanent Representatives (CPR): The
Council is composed of Ambassadors of Member
States resident in Tehran accredited to the ECO as
well as a Director General in charge at the Foreign
Ministry of Iran. It is responsible on behalf of the
Council of Ministers for carrying out its policies.

Regional Planning Council (RPC): This body
comprises the heads of the Planning Organizations
and/or such other representatives of corresponding
authority. The RPC meets at least once a year to

Economic Cooperation Organization Treaty of lzmir ECO
Vision 2015, Tehran 2009.
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Numan HAZAR

evolve programmes of action along with a review of
past programmes and evaluation of results achieved
to be submitted to the Council of Ministers.

5. Secretariat: The Secretariat is headed by
the Secretary General. It also comprises 3
Deputy Secretary Generals and such staff as
the Organization may require. The role of the
Secretariat is to initiate, coordinate and monitor
the implementation of ECO activities and to service
the meetings of the Oganization.

6. Specialized Agencies and Regional Institutions:
They are in specific fields of cooperation. The
number, nature and objectives of the agencies
and institutions are determined by the Council of
Ministers. Specialised agencies include Cultural
Institute, Science Foundation and Educational
Institute. There are also various regional
institutions such as ECO Shipping Company,
Chamber of Commerce and Industry (Turkey
proposed to host its headquarters in Istanbul, one
of the major finance centers in the world), Trade
and Development Bank, Reinsurance Company,
Consultancy and Engineering Company etc.

The ECO realized various agreements to promote
economic cooperation and integration.

ECO Trade Agreement (ECOTA) adopted in 2003
aimed at reducing tariffs. Afghanistan, Iran, Pakistan,
Tajikistan and Turkey signed the Agreement.

The Transit Transport Framework Agreement.
According to this Agreement a Transit Coordination
Council was established. The Council has four
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ECO (Economic Cooperation Organization) and Eminent Persons Group (EPG)

committees: Insurance Committee, Railways
Committee, Roadways Committee and Legal
Committee.

There are also various agreements formulated
by the ECO such as Encouraging and Protecting
Investments, Cooperation among Cooperative Sectors,
Establishment of ECO Smuggling and Customs
Offences Data Bank, Reinsurance Company of ECO,
Agreement on facilitating the issuance of visas for
merchants and businessmen of the Member States,
ECO Trade and Development Bank which became
operational in 2006 (its headquarters is located in
Istanbul, Turkey) etc.

In view of the slow progress of the ECO towards
achieving its aims and objectives the Council of
Ministers decided in 2003 to set up an Eminent
Persons Group (EPG) among the member states with
specific mandate to submit its recommendations,
in collaboration with the Secretary General, to the
Council of Ministers.

The EPG agreed that the ECO should have a vision
strategy for the next decade considering the experiences
of other economic organizations and the priorities of
UN Millenium Development Goals.

The EPG suggested that a Senior Officials Meeting
(SOM) may be held in between the two Council of
Ministers’ Meetings to closely monitor the status of
implementation of various ECO projects.

The EPG report also said that the the decision-making
process as prescribed in the Izmir Treaty (in principle
on the basis of unanimity) should be maintained for the
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Numan HAZAR

time being . However, while adhering to this article, the
member states may be encouraged to take decisions
on the basis of simple majority in the case of non-vital
issues .

Another important step taken by the Organization
is the Document of ECO Vision 2015 adopted by the
Ministers of Foreign Affairs of Member States in their
meeting in Astana, Kazakhstan on 1 October 2005.?

In this Document Foreign Ministers declared that they
wish to adopt a Vision of ECO taking into account
the opportunities and challenges of the globalization
process, the rapid social, economic, political and
technological developments in the world and prospects
in the decades ahead which need to be addressed
adequately through a common and collective approach.

In the ECO Vision 2015 Document Foreign Ministers
agreed, inter allia, on the following:

- A commitment to reduce tariffs to the extent already
agreed in ECO Trade Agreement (ECOTA) and
remove para tariffs and non-tariff barriers in trade
among the ECO member states by the year 2015.

- A more active and important role to be reserved to
private sectors.

- The reiteration of the vital role of the banks and
financial institutions in the ECO region in financing
and accelerating economic growth as well as
promoting privatization process and structural
reforms.

3 Economic Cooperation Organization Traty of Izmir ECO Vision
2015, Tehran 2009, pp 21-32.
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ECO (Economic Cooperation Organization) and Eminent Persons Group (EPG)

- Promotion of investment in the ECO region
particularly in the priority areas of trade, transport
and energy.

- The importance of transport and communications
infrastructure in promoting regional economic
growth and cooperation.

- Adoption of policies and strategies for the promotion
and attraction of Foreign Direct Investment.

- Technical cooperation in various fields and
cooperation in the fields of agriculture and

environment.

- Taking necessary measures for the development of
human resources and to improve social, educational
and health standards of the ECO peoples.

- Measures on drug control, organized crimes and
related matters.

- Promotion of tourism in the ECO region.

Undeniably, the ECO realized until now a significant
progress. In today’s world, however, it is not possible
to make a satisfactory assesment in view of and as
compared to the high potentiality of member states

which could carry out more in their cooperation in all
fields.

ECO can do, no doubt, much better. When the
Organization is much more active, this will serve best
interests of all member countries.

As we see it, there is a great potential for the member
states to take benefit from the opportunities offered by
the ECO on the way of cooperation and integration.
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Despite this positive ground, we can easily say that a
strong political will is required to achieve the targets
enshrined in the ECO Vision 2015.

As a matter of fact, during the 11th Summit Meeting
of ECO held in Istanbul on 23 December 2010 the
President of the Republic of Turkey and the Chairman
of the Summit Abdullah Giil proposed that an Eminent
Persons Group, comprising experts from the member
states should be established to make in-depth study/
review of the ECO Vision 2015.

President Giil, in his statement, referring to the fact that
member states have set certain targets to be achieved
until 2015 in order to strengthen cooperation among
themselves in a wide range of areas from trade and
investment to transport and communication, energy
and environment to agriculture and industry, he said
that the entry into force of the ECO Trade Agreement
(ECOTA) will assist member states in passing over a
critical threshold toward the economic integration.

President Giil also added the following: “ Therefore,
we have to admit that the 7% intra-trade is a failure for
all of us. If we make a comparison, the intra-trade in
the European Union equals to 65% of the total trade
volume of the EU. Low performance recorded in this
respect sets forth the absolute necessity for signing and
implementing the ECOTA by all member states”

At the end, Istanbul Declaration, issued after the
Summit Meeting, referred to the mission of the
Eminent Persons Group (EPG) in following words,
thus defining the mandate given to it:

The Head of State/Government ...... ” welcomed the
initiative by Turkey to establish an Eminent Persons
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ECO (Economic Cooperation Organization) and Eminent Persons Group (EPG)

Group (EPG) to study and review the work of the
Organization including the ECO Vision 2015 in order
to enhance the dynamism, efficiency and visibility of
the Organization and provide recommendations to be
submitted to the Council of Ministers. *

In 2011 member states appointed their representatives
in the Eminent Persons Group (EPG). The distinguished
members of EPG are qualified personalities with an
invaluable international or diplomatic experience.

The First Meeting of the EPG was held, upon the
invitaion of Turkey as Chairman in Office, in Ankara on
25-26 July,2011. This inaugural meeting made possible
a preliminary exchange of view among participating
EPG members in the light of the mandate given by the
Istanbul Summit. In this meeting. it was agreed on the
schedule of the next meetings.

In the Second Meeting held in Tehran on 3-4 October
2011, the EPG adopted its Work Programme. During
the Meeting the EPG made a review and evaluation of
the overall performance of the Organization in terms
of achieving its aims and objectives in different sectors
during the last two decades. Views were expressed also
on follow-up mechanism to monitor and evaluate the
overall performance of the Organization, underlining
the need to establish a Troika mechanism comprising
the current, previous and future Chairman of the ECO.
The EPG also agreed to take benefit of the experiences of
other international organizations. It was also discussed
issues related to the coordination and follow-up of
decisions, the efficiency of communication between
the Secretariat and the Member States as well as an
increased level of participation of the Member States
in the ECO’s Meetings.
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The Third Meeting of the EPG took place in Tehran on
22-24 November, 2011 in Tehran. On this occasion the
Secretariat made a detailed presentation on the current
recruitment policy and practices of the Organization.
The Secretariat expressed also its views on the
current Organizational Chart as well as on a revised
Organizational Chart it proposed. The briefing by the
Secretariat was followed by an in-depth exchange of
views among participants. EPG members also reviewed
decision-making mechanism and considered solutions
to this issue which blocks sometimes important
decisions.

During these meetings the EPG reached also some
decisions. At this stage, they are not revealed since its
work is confidential.

The EPG will continue to work during this year and
prepareits report that will contain its recommendations
aimed at enhancing efficiency, dynamism and visibility
of the Organization. The report will be submitted by
the EPG to the Council of Ministers prior to the ECO
Summit Meeting. The Meeting of the Council of
Ministers as well as the Summit Meeting are planned
to take place in the course of 2012 in Baku .

One should emphasize, hovever, the fact that everything
will depend on the political will of the member states
to implement all necessary measures for a better
functioning organization. But, we should always keep
in mind the fact that, when the ECO functions in the
future as an efficient, dynamic and visible international
organization, this will serve, undoubtedly, best interests
of all the member states.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma, Rio+20 Zirvesi
ve Tiirkiye

Adnan Altay ALTINORS

Baskatip
Birlesmis Milletler Nezdinde TC Daimi Temsilciligi
New York

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst (Rio+20
Zirvesi), 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilyanin ev
sahipliginde Rio de Janeiroda diizenlenmistir. Yaklasik 50 bin
katilimcinin izledigi s6zkonusu Konferansin Zirve boliimiine 120
civarinda Devlet ve Hiikiimet Bagkani ile cok sayida Bakan katilmistir.
Tiirkiye, Konferansa Sayin Bagbakanimizin baskanliginda genis bir
heyetle, aktif bir sekilde katilim saglamistur.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Uluslararasi Alanda
Gelisimi:

Sirdiiriilebilir kalkinma, temelde simdiki ve gelecek nesiller icin daha
iyi bir yasam kalitesi saglanmasini, bu gerceklestirilirken doganin ve
gezegenimizin sinirli kaynaklarinin gozetilmesini 6ngérmektedir.

Hizli ve istikrarli ekonomik kalkinma, bireylerin ihtiyaglarini
karsilayan sosyal kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
akilli kullanimi siirdiiriilebilir  kalkinmanin baslica amaclarini
olusturmaktadir.
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| Surdaralebilir
kalkinma, aslinda

ddnyanin iginde
bulundugu bir
degisim siireci
olup, bu surecte
bireylerden
hikiumetlere, dzel
sektorden sivil
topluma kadar

herkese gorevler
dismektedir.

Esasen  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  odaginda
insan vardir. Bununla birlikte, uzun yillar boyunca
sirdiriilebilir kalkinma daha ¢ok gevresel bir konu
olarak algilanmis, ekonomik ve sosyal boyutlarina daha

az 6nem atfedilmistir.

Guintimiizde 7 milyar olan diinya niifusunun, 2050’lerde
9 milyara ulagsmasi beklenmektedir. Yeryiiziinde her
5 kisiden biri asir1 yoksullukla miicadele etmektedir.
Giinde 1.25 dolarin altinda bir gelirle yasamlarini
sirdirmeye c¢alisan toplumun bu kesimleri sosyal
giivence, egitim ve saglik hizmetlerinden de yoksun
durumdadirlar. 1 milyar insan aglkla miicadele
etmektedir.  Milyarlarca  insan  temiz  sudan,
sanitasyondan ve elektrikten yoksundur. Ote yandan,
sera gazi salimlar1 artmakta, kiiresel 1sinma devam
etmektedir. Biyolojik cesitlilik hizla azalmaktadir.
Dogal kaynaklar savurgan bir bicimde harcanmakta,
cevre kirletilmektedir.

Tim bu hususlar goéz o6niinde bulunduruldugunda,
sirdiirtilebilir - kalkinmaya nigin ihtiyag oldugu
sorusuna yanit vermek zor olmayacaktir.

Siirdiriilebilir kalkinma, aslinda diinyanin iginde
bulundugu bir degisim siireci olup, bu siirecte
bireylerden hiikiimetlere, 6zel sektorden sivil topluma
kadar herkese gorevler diismektedir.

Bu c¢ercevede, uluslararasi toplum siirdiirilebilir
kalkinmaya iliskin kavramlari 40 yili askin bir siiredir
tartismakta, politikalar tiretmekte ve bunlar1 hayata
gecirmeye calismaktadir.

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde  Stokholmde
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi sonucunda kabul edilen Stockholm
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Bildirisi'yle, cevre ve kalkinma konulari ilk olarak
birlikte ele alinmis, cevresel bilgilerin toplanacag:
bir veri bankast ile bir cevre fonu olusturulmasi
kararlastirilmis, BM Cevre Programrnin (UNEP)
kurulmasi yoniinde karar alinmis ve niikleer silahlarin
test edilmesinin yasaklanmasi yoniinde c¢agrida
bulunulmustur.

1983’te donemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem
Brundtland baskanliginda kurulan bagimsiz komisyon
(Brundtland Komisyonu), 1987'de “Ortak Gelecegimiz”
bashigt altinda yayinladigt raporda, kalkinma
stratejilerinin dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin
sinirlarini dikkate almasi gerektiginin altini ¢izmis,
ayrica yoksullugun azaltilmasinin c¢evresel acidan
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel sarti oldugunu
vurgulamustir.

3-4 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilyanin Rio de
Janeiro sehrinde gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesi
siirdirillebilir  kalkinma konusunda kavramlarin
olgunlastirilmasi ve eyleme doniistiiriilmesine yonelik
kararlarin alindig: tarihi 6nemde bir toplanti olmustur.
Zirve'de Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Bildirisi,
Giindem 21, Orman ilkeleri Bildirisi kabul edilmis, BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmus, BM
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile BM Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi imzaya agilmistir. So6zkonusu
belgeler biitiin olarak, siirdiiriilebilir kalkinma ve
gevrenin korunmasi alanlarinda uluslararasi toplum
acisindan temel ahdi cerceveyi teskil etmektedir.

Baris, kalkinma ve ¢evrenin birbirine bagl ve
ayirt edilemez oldugunu belirten Rio Bildirisi, bir
bakima siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  anayasasini
olusturmaktadir. Bugiinkii ve gelecekteki nesillerin
kalkinma ve cevresel ihtiyaclarinin esitlik¢i bir

| 3-4 Haziran
1992 tarihlerinde

Brezilya’nin Rio de
Janeiro sehrinde
gerceklestirilen
Yerylizii Zirvesi
sdrdaralebilir
kalkinma
konusunda
kavramlarin
olgunlastiriimasi
ve eyleme
donustirilmesine
yonelik kararlarin
alindigi tarihi

onemde bir toplanti
olmustur.
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| Rio+20 Konferansi,
surdaralebilir

kalkinmayla ilgili
mevcut politika

ve taahhitlerin

ele alinmasini,
degisen kosullar
baglaminda gozden
gecirilmesini

ve gelecekte
karsilasiimasi
beklenen sorunlara
simdiden ¢Ozim
aranmasini,

ayrica uluslararasi
kalkinma
politikalarinin orta
vadeli gergevesinin

belirlenmesini
amaclamistir. |
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bicimde karsilanmasi amaciyla kalkinma hakkinin
hayata gecirilmesine vurgu yapan anilan belge,
egemen devletlerin kendi dogal kaynaklarini kullanma
haklarini da teyit etmis, iilkeler arasindaki cevreyle
ilgili meselelere BM Sart1 ¢ercevesinde barigcil bir
bicimde ¢6ziim aranmasini 6ngoérmiistiir. Yoksullugun
azaltilmasi, ¢cevrenin korunmasi, siirdiiriilemez tiretim
ve tiilketim kaliplarinin terk edilmesi, uluslararasi
isbirliginin  gelistirilmesi, uluslararas1 ekonomik
sistemin  ekonomik gelisme ve siirdirilebilir
kalkinmay1 destekleyecek sekilde tesvik edilmesi,
proje ve faaliyetlerle ilgi cevresel etki degerlendirmesi
yapilmasi, halkin cevre ile ilgili karar alma siireglerine
katilmas: gibi hususlar Rio Bildirisinin ortaya koydugu
en 6nemli ilkeler olmustur.

26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihlerinde Johannesburg’ta
yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde,
biiyiik ol¢tide Rio'da alinan kararlarin daha etkin bir
bicimde uygulanmasina yonelik eylemlerin cercevesini
belirleyen Johannesburg Eylem Programi kabul
edilmistir.

Rio+20 Konferans’nin Amaci, Hazirliklar1  ve

Temalar::

1992 Yeryiizii Zirvesinden bugiine siirdiirilebilir
kalkinma alaninda kaydedilen gelismelerin, elde edilen
sonuglarin ve heniiz karsilanmayan taahhiitlerin
ele alinmasi ve 6ntimiizdeki yillar icin yeni hedefler
belirlenmesi amaciyla diizenlenen BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansimin (Rio+20 Zirvesi) iki ana
temasi, “yoksullugun azaltimast ve siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda yesil ekonomi” ve “siirdiiriilebilir
kalkinma icin kurumsal ¢erceve” olarak belirlenmistir.

Rio+20 Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili
mevcut politika ve taahhiitlerin ele alinmasini, degisen
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kosullar baglaminda gozden gecirilmesini ve gelecekte
karsilagilmasi beklenen sorunlara simdiden c¢6ziim
aranmasini, ayrica uluslararasi kalkinma politikalarinin
orta vadeli gercevesinin belirlenmesini amaglamistir.

Konferansa giden siirecte, 2002 Johannesburg
Siirdurilebilir Kalkinma Zirvesi'nin aksine,
bolgesel ve kiiresel Olgekte kapsamli hazirliklar
gerceklestirilmemistir. Hazirlik ¢alismalari daha ¢ok
tilkelerin ve bolgesel kuruluslarin kendi kararlarina
birakilmis ve Konferans i¢in zorunlu katkilar talep
edilmemistir. Bu baglamda, Rio+20 hazirlik siirecinin
odak noktas, iilkelerin dogrudan katki yaptiklar: taslak
sonug belgesi olmustur.

Ote yandan, BM Genel Sekreteri tarafindan olusturulan
ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Ali Babacan’in da iiyesi
oldugu Kiiresel Siirdiiriilebilirlik Paneli, yaklasik bir
buguk yil siiren ¢alismalar sonucunda “Resilient People,
Resilient Planet — A Future Worth Choosing” baslikli
raporunu yayimlamistir. Benzer sekilde, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) da “Sustainability
and Equity: A Better Future for All” baslikli 2011 Yili
Insani Kalkinma Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma
ile esitlikcilik arasindaki baglantiy1 ele almistir.
Konferans’a insani kalkinma konusunda kuvvetli bir
mesaj vermek {izere iilkemiz ve UNDP tarafindan
22-23 Mart 2012 tarihlerinde Istanbul'da iist diizeyli
Kiiresel Insani Kalkinma Forumu diizenlenmis ve bu
etkinlik sonucunda Istanbul Bildirisi kabul edilmistir.

Sonuc Belgesi:

Rio+20 Konferansinin temel ¢iktisini, Devlet ve
Hiktimet Baskanlari tarafindan onaylanan “The Future
We Want” baslikli sonug belgesi olusturmustur.

| Rio+20
Konferansinin

temel ciktisini,
Devlet ve Hikimet
Baskanlari
tarafindan
onaylanan “The
Future We

Want” baslikl

sonuc belgesi
olusturmustur.
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| Sonug belgesi,
onumuzdeki

donemde
uluslararasi toplum
ve BM sistemi
icin bir rehber
olacaktir. Esasen
anilan metin,
BM’de siiregelen
tartismalarin

ve daha onceki
konferanslarin
sonuclarini bir
araya getiren

bir gerceve
olusturmustur.

Belge, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlar1 arasinda dengeyi gozetirken, issizlik,
yoksulluk, aglik ve sosyal adaletsizlik gibi gliniimiiziin en
onemli sorunlarina ¢éziimler aramaktadir. Esitlikeilik
ilkesini 6n plana cikartan belgede, tilkemizin de
katkilariyla insan stirdiiriilebilir kalkinmanin temeline
yerlestirilmistir.

Sonu¢ belgesi, Oniimiizdeki donemde uluslararasi
toplum ve BM sistemi i¢in bir rehber olacaktir. Esasen
anilan metin, BM'de siiregelen tartismalarin ve daha
onceki konferanslarin sonuglarini bir araya getiren bir
cerceve olusturmustur.

Sonu¢ Dbelgesinin miizakerelerinin Esbaskanligini
Giliney Kore ve Antigua-Barbuda vyiritmistiir.
Esbaskanlar, BM Sekretaryasi ile birlikte, tiye tlkeler
ve ana gruplarin (major groups) ilettikleri goriis ve
oneriler dogrultusunda sonug belgesinin ilk taslagini
(zero draft) hazirlamis ve Ocak 2012'de tartismaya
acmistir.

Taslak belge tizerinde New York'ta vyapilan
mizakerelerde, tiye iilkelerin yaptiklar1 yorumlar ve
getirdikleri yeni Oneriler cercevesinde ilk taslak biiyiik
olciide degismistir. Miizakere metninin uzunlugu bir
noktada 200 sayfaya yaklagmustur.

Miizakereler, 19 Calisma Grubu biinyesinde
yuritilmastir (Giris Bolumii;  Yesil Ekonomi;
Kurumsal Cerceve; Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri;
Uygulama Araclar;; Gelismekte Olan Kiiciik Ada
Devletleri ve Bolgeler; Saglik, Sehirler ve Ulastirma;
Yoksullugun Azaltilmasi; iklim Degisikligi; Madencilik;
Gida; Kimyasallar; Su; Afetler; Collesme; Okyanuslar;
Ormanlar, Biyolojik Cesitlilik ve Daglar; Cinsiyet ve
Egitim; Istihdam, Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiketim
Kaliplari).

26 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Temmuz 2012« Yil: 12 - Sayr: 44



Siirdiiriilebilir Kalkinma, Rio+20 Zirvesi ve Tiirkiye

“Yesil ekonomi” kavraminin kapsam ve igerigi,
kurumsal cergeve, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve
bunlarin 2015 sonrasinda Binyil Kalkinma Hedefleriyle
nasil bagdastirilacagi, siirdiriilebilir kalkinma igin
mali kaynaklarin artirilmasi, resmi kalkinma yardimi
taahhiitlerinin yerine getirilmesi, teknoloji paylasimi,
ozel sektoriin surdurilebilir kalkinmadaki roli,
sinirasan sular ve entegre su yonetimi miizakerelerdeki
baslica zorlu konulari olusturmustur.

New York'ta yapilan miizakerelerde, hemen tiim
konularda gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda
yasanan derin goriis ayriliklar: nedeniyle sinirliilerleme
kaydedilebilmistir. Kiiresel ekonomik ve mali krizin
olumsuz etkileri miizakerelere dogrudan yansimistir.
Gelismis ilkeler, taslak metindeki operatif unsurlar
mimkin oldugunca zayiflatmaya yonelik tutum
izlemis, gelisme yolundaki iilkelere mali destegin
artirilmasi gibi konularda yeni taahhiitlerin metinde
yer almasmna karsi c¢ikmuslardir. Gelismekte olan
tilkeler ise, Rio+20 Konferansi'ni kendileri icin 6nemli
bir firsat olarak gordiiklerinden, sonug¢ belgesinin
miizakerelerinde siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarinda
daha fazla uluslararasi isbirligi ve gelismis tlkelerin
daha fazla mali ve teknolojik destek saglamalar:
hususlarini savunmuslardir.

Sonug belgesinin miizakerelerinde iilkemiz yapici ve
birlestirici bir tutum izlemeye ¢alismistir. Bu baglamda
tilkemiz, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal
ve gevresel boyutlarina esit 6nem veren, kalkinma ve
cevre arasindaki dengeyi gozetirken siirdiiriilebilir
kalkinmanin insani boyutunu 6ne ¢ikaran yapici bir
tutum izlemeye gayret gostermistir.

Sonug belgesinin miizakerelerine 13-15 Haziran 2012
tarihlerinde Rio de Janeiroda yapilan son Hazirlk

| New York'ta
yapilan

muzakerelerde,
hemen tim
konularda gelismis
ve gelismekte olan
ulkeler arasinda
yasanan derin
gorus ayriliklar
nedeniyle

sinirli ilerleme
kaydedilebilmistir. |

Ulkemiz,

| surdurdlebilir

kalkinmanin
ekonomik, sosyal
ve cevresel
boyutlarina esit
onem veren,
kalkinma ve

cevre arasindaki
dengeyi gozetirken
surdaralebilir
kalkinmanin insani
boyutunu One
cikaran yapici bir

tutum izlemeye
gayret gostermistir. |
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Komitesi Toplantis’nda devam edilmistir. Taslak
metin son Hazirlik Komitesi Toplantisi'nda nihai hale
getirilemeyince, ev sahibi olarak Brezilya devreye
girmis ve metni sonuglandirmistir.

Rio+20 Konferansi sonug belgesinde tilkemiz agisindan
sikint1 veya zorluk yaratacak unsurlar yer almamaktadir.

“The Future We Want” baglikli sonu¢ belgesinde 6ne
¢ikan baslica unsurlar ana hatlariyla asagidadir:

Siirdirilebilir  Kalkinma Hedefleri:  Konferansin
en onemli ciktisi sayilabilecek, 2015 yili sonrasina
yonelik sézkonusu hedefler Binyil Kalkinma Hedefleri
ile uyumlu bir sekilde belirlenecek ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin ti¢ boyutunu da kapsayacaktir. BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmesi 6ngoriillen Binyil
Kalkinma Hedeflerinin saptanmasi calismalar1 67.
Genel Kurul o6ncesinde baslatilacak, iiye iilkelerden
temsilcilerden olusacak bir ¢aligma grubu tarafindan
BM sisteminin destegiyle ve ilgili tim paydaslarla
istisare halinde yiriitiilecektir. Stirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri konusunda Calisma Grubunun onerilerini
icerecek raporun 68. Genel Kurula sunulmasi tizerinde
mutabik kalinmistir.

Yesil Ekonomi: Konferansin iki ana temasindan biri
olan “yesil ekonomi’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve
fakirligin yok edilmesi baglaminda tanimlanmasi, bu
kapsamda yesil ekonomiye gecisin saglanmasi yolunda
gelismekte olan {iilkelere mali, teknik ve teknolojik
yardim saglanmasi1 metindeki ihtilafli unsurlar arasinda
yer almistir.

Sonug¢ belgesinin nihai halinde, yesil ekonomi
konusunda, her iilkenin farkli kosullar1 ve oncelikleri
baglaminda farkli vizyonlari, modelleri ve araglari
bulundugu cihetle, yesil ekonominin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamanin araglarindan biri oldugu
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belirtilmis, iilkelerin kendi dogal kaynaklari tizerindeki
ulusal egemenlik haklarina saygi duyulmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica, yesil ekonomi politikalarini
hayata gecirmeyi tercih eden gelismekte olan tilkelerin
cabalarina gerekli uygulama araglariyla destek
verilmesi tizerinde mutabik kalinmis, bu baglamda
“gelismekte olan tilkelere mali kaynaklar, kapasite ingas1
ve teknoloji transferi alanlarinda destek saglanmasi
dahil, vyesil ekonomi politikalarinin uluslararasi
isbirligini giiclendirmesi gerektigi” seklinde bir yazim
benimsenmistir.

Kurumsal Cerceve: Diger ana tema olan “siirdiiriilebilir
kalkinma icin kurumsal ¢erceve” baglaminda,
miizakerelerde BM sistemi i¢cindeki Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in (EKOSOK) giiclendirilmesi, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonunun ortadan kaldirilarak bu
organin islevlerinin EKOSOK’a veya yeni kurulabilecek
bir Siirdiiriilebilir Kalkinma Konseyi'ne devredilmesi,
BM Cevre Programi'nin (UNEP) gii¢lendirilmesi veya
eksikliklerinin giderilerek Diinya Cevre Ajans’na
dontstiirillmesi hususlar tartisilmistir.

Nihai metinde kurumsal c¢erceve konusunda iki
somut ilerleme kaydedilmistir. Bunlardan birincisi,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun iizerine insa
edilecek ve yerine gececek Ust Diizeyli Siyasi Forum'un
kurulmas1 tizerinde mutabik kalinmasidir. Tim iye
tilkelerin yer alacagi Forum stirdiiriilebilir kalkinmanin
tic boyutunda siyasi liderligi iistlenecek, tavsiyelerde
bulunacak, diyalogu gelistirecek ve uygulamalari takip
edecektir. Forum’un ilk toplantisi 68. Genel Kurulun
baslangicinda yapilacaktir. Ikinci ilerleme ise UNEP’in
roliiniin giiclendirilmesidir. Bu baglamda, UNEP, BM
biitcesinden ve gonillii katkilarla daha genis mali
kaynaklara sahip olacaktir. Ayrica, UNEP YOnetim
Kurulu tiyeligi evrensel nitelik tasiyacaktir.
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| Sirdaralebilir
kalkinmaya yonelik

politikalarda ozel
sektorin rolundn
artiriimasi,
sonug belgesinin
muzakerelerinde
gindeme geldigi
gibi, esasen
Konferansin
baslica glindem
maddelerinden

birisini teskil
etmistir. |
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Uygulama aracglari: Sonug¢ belgesinin “uygulama
araclar1’” bolimiinde, gelismis {lkeler, siirdiriilebilir
kalkinmanin ~ finansmani  konusunda  onceki
konferanslardan ileriye giden taahhiitler tistlenilmesine
karsi cikmiglardir. Gelismekte olan iilkelere teknoloji
transferi konusu bu boéliimde yuvarlak ifadelerle yer
almus, ayrica kapasite gelistirme ve ticaret konularinda
somut ilerlemeler saglanamamistir. Bunda, kiiresel
ekonomik ve mali krizin 6nemli rol oynadig1 agiktir.

Ozel sektoriin rolii: Siirdiiriilebilir kalkinmaya yénelik
politikalarda 6zel sektoriin roliintin artirilmasi, sonug
belgesinin miizakerelerinde giindeme geldigi gibi,
esasen Konferansin baslica giindem maddelerinden
birisini tegkil etmistir. Bu kapsamda, kiiresel ekonomik
kriz kosullarinda bir ¢ok iilkenin kalkinma yardimlari
dahil kamu harcamalarinda ciddi kesintilere gittikleri
bir ortamda, uluslararas: kalkinma faaliyetlerinde 6zel
sektor kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi,
ayrica Ozel sirketlerin faaliyetlerinde siirdiiriilebilirligi
daha 6n plana almalar1 Konferansta ve sonug belgesi
miizakerelerinde tartislmistir. Kabul edilen nihai
yazimda, 6zel sektoriin aktif katiliminin stirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglayacagi benimsenmis, BM
sisteminin destegiyle en iyi uygulama modellerinin
benimsenmesi konusunda 0zel sektore c¢agrida
bulunulmustur.

Tiirkive’nin Rio+20 Konferansina Katilimi:

Hizli bir sosyo-ekonomik kalkinma siireci yasayan,
Binyill Kalkinma Hedeflerine ulagilmasinda basarili
bir grafik ¢izen, yoksullukla miicadelede ciddi mesafe
kateden ve niifusunun tamamina yakin boéliimiine
egitim, saglik, enerji, su, ulastirma gibi temel hizmetleri
saglamis olan Tirkiye icin Konferans kapsaminda ele
alinan konular biiyiik 6nem tagimistir.
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Turkiye’nin giderek yiikselen profili ve kiiresel
meselelerde daha ¢ok s6z sahibi olmaya yonelik olarak
en st diizeyde ilan ettigimiz siyasi irade ¢ercevesinde,
Rio+20 Zirvesi, tlkemizin kiiresel krize ragmen
ekonomik alanda sergiledigi basarili performansin
ve sirdirilebilir kalkinma alaninda kaydettigi
ilerlemenin genis bicimde duyurulmasi bakimindan
onemli bir firsat olusturmustur. Konferansa yonelik
hazirliklarimiz, ilgili kurumlarimizla esgiidiim iginde
bu anlayis temelinde yirttilmistir.

Bu cercevede, iilkemiz Konferansta, Sayin
Basbakanimizin baskanliginda, Basbakan Yardimcisi
Sayin Ali Babacan, Maliye Bakani Sayin Mehmet
Simsek, Kalkinma Bakani Sayin Cevdet Yilmaz, Orman
ve Su Isleri Bakami Sayin Veysel Eroglu, Cevre ve
Sehircilik Bakani Sayin Erdogan Bayraktar, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani Sayin Kadir Topbas ile
Milletvekillerimizin de yer aldiklari genis bir heyetle
temsil edilmistir.

Sayin Bagbakanimiz 21 Haziran giinii Zirve Genel
Kuruluna hitap etmistir. Sayin Bagbakanimiz,
konusmasinda, 2 asir 6ncesinin sorunlarina eklenen
bugiinkii yeni meselelerin, tabii degil, bizzat insanlar
tarafindan iiretilmis sorunlar olduguna atifla, toplumsal
refahin saglanmasi bakimindan adil ve esitlikci
kalkinmaya vurgu yapmus, insanlig1 topyekiin tehdit
eden meseleler karsisinda kiiresel vicdanin egemen
kilinmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Rio+20 Konferansi kapsaminda iilkemiz tarafindan,
UNDP ile isbirligi halinde 21 Haziran giinii “Insani
Kalkinma” konulu bir iist diizeyli yan etkinlik
diizenlenmistir. Sirdiirtlebilir kalkinmanin temelinde
insanin oldugunun islendigi s6zkonusu etkinlige Sayin
Basbakanimiz, BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon,
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| Sayin
Basbakanimiz,

anilan etkinlikte
yaptig
konusmasinda,
kalkinmanin
sadece ekonomik
blyimeden ibaret
kalamayacagina
dikkat cekmis,
birileri
zenginlesirken,
birileri
fakirlesiyorsa,

bu buyimenin
surdaralebilir
olamayacagini,
boyle bir biyime
modelinin
yayginlasmasinin
surdaralebilir
kalkinmanin
onundeki en
blylk engel ve

tehdit oldugunu
belirtmistir.

Basgbakan Yardimcisi Sayin Ali Babacan, Kalkinma
Bakani Sayin Cevdet Yilmaz ve UNDP Bagkani Helen
Clark hitap etmiglerdir. Sayin Basbakanimiz, anilan
etkinlikte yaptig1 konusmasinda, kalkinmanin sadece
ekonomik biiyimeden ibaret kalamayacagina dikkat
¢ekmis, birileri zenginlesirken, birileri fakirlesiyorsa,
bu biiylimenin siirdiiriilebilir olamayacagini, boyle bir
biiyiime modelinin yayginlasmasinin siirdirilebilir
kalkinmanin oniindeki en biiyiikk engel ve tehdit
oldugunu, birlikte kalkinma paradigmasinin acil bir
sekilde bir alternatif olarak ortaya konulmasinin her
zamankinden ¢ok daha hayati ve 6nemli oldugunu
vurgulamus, Tiirkiye olarak, gerek tilkemiz iginde,
gerek bolgemizde, birlikte kalkinma i¢in her alanda
onemli girisimlerde bulundugumuzun altini ¢izmistir.
Sayin Hiikiimet Uyelerimiz de yaptiklari konusmalarda
Tiirkiye'nin insani kalkinma kavramina verdigi 6nemi
vurgulamislar ve bu alanda kaydettigimiz ilerlemeyi
somut verilerle ortaya koymuslardir. S6zkonusu yan
etkinlikte, siirdiiriilebilirligin ileriye gotiirtilmesi
agisindan esitlikciligin 6nemi  vurgulanmis,
merkezinde insan olan kapsayict  biiylimenin
cevresel siirdiiriilebilirlikle birlikte saglanmasi icin
yapilabilecekler ele alinmistir. Etkinlik vesilesiyle, keza
UNDP ile ortaklaga 22-23 Mart 2012 tarihlerinde
Istanbul'da diizenledigimiz iist diizeyli Kiiresel Insani
Kalkinma Forumu sonucunda kabul edilen ve bu
konular1 kapsayan Istanbul Bildirisi de tanitilmistir.

Ulkemizce Konferans kapsaminda ayrica, Nepal ve
Belcika ile birlikte 21 Haziran tarihinde “En Az Gelismis
Ulkeler ve Rio+20” bashkl iist diizeyli bir yan etkinlik
tertiplenmistir. Sayin Basbakanimiz, etkinlikte yaptig:
konusmada, Tiirkiye'nin EAGU’lerin kalkinmasi ve
refahinin saglanmasina yonelik uluslararasi cabalar
cercevesinde iistlendigi rol ve taahhiitleri teyit etmis,
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bu cercevede, uluslararasi toplumun, EAGU’lerin her
birinin ihtiyaclarini géz Oniinde bulundurarak, bu
tilkelere yonelik ekonomik, mali, kiiltiirel ve teknik
isbirligi ile egitim yardimlarini 6niimtizdeki donemde
mutlaka artirmasi gerektigini, Tiirkiye'nin EAGU’leri
kuvvetle desteklemeye, sorunlarini her vesileyle ve
her diizeyde dile getirmeye oOniimiizdeki donemde
de kararlilikla devam edecegini kaydetmistir. Bagkan
Yardimciligini Kalkinma Bakani Sayin Cevdet Yilmaz'in
tistlendigi bu etkinlige, BM Genel Sekreteri Ban Ki-
moon'un yani sira, 20 civarinda EAGU Devlet ve
Hiiktimet Baskani ile Cin Halk Cumhuriyeti Bagsbakani
Wen Jiabao ile Ingiltere Basbakan Yardimcisi Nick
Clegg hitap etmislerdir. Konusmalarda, iilkemizin ev
sahipliginde 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul'da
diizenlenen BM Dérdiinciit EAGU Konferansinda kabul
edilen Istanbul Eylem Programi uyarinca, EAGU’lerin
ozel sorun ve ihtiyaglarina ¢oziimler bulunmasinin
oncelik tasidigi, uluslararasi toplumun EAGU’lerin
sorunlarini kapsamli bigimde ele almasi gerektigi ifade
edilmistir.

Bagbakan Yardimcist Saymn Ali Babacan, iyesi
bulundugu BM Kiiresel Sirdiiriilebilirlik Paneli
tarafindan gerceklestirilen st diizeyli yan etkinlikte bir
konusma yapmustir.

Konferansin sergi alaninda Kalkinma Bakanligimiz
tarafindan ilgili kurumlarimizin katkilariyla bir
Tirk standi acilarak, tilkemizin stirdirilebilir
kalkinma alaninda  kaydettigi ilerlemenin ve
en iyi uygulamalarimizin tanitimi yapilmistir.
Ayrica, Kalkinma Bakanligimizca ilgili Bakanlik ve
kurumlarimizin ~ katkilariyla hazirlanan  “Tiirkiye
Siirdirilebilir Kalkinma 2012 Raporu: Gelecegi
Sahiplenmek” baglikli ulusal raporumuz dagitilmistir.

| Ulkemizce
Konferans

kapsaminda ayrica,
Nepal ve Belcika
ile birlikte 21
Haziran tarihinde
“En Az Gelismis
Ulkeler ve Rio+20”
baslikli st dizeyli

bir yan etkinlik
tertiplenmistir. |
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| Kiresel ekonomik
krizin gOlgesinde

yapilan Konferans,
surdaralebilir
kalkinma ve bu
alanda uluslararasi
isbirliginin kapsam,
esas ve usulleri
konusunda gelismis
ve gelismekte

olan ulkeler
arasindaki yaklasim
farkliliklarini

belirgin bicimde
ortaya koymustur. |

Sonuc:

Kiiresel ekonomik krizin gélgesinde yapilan Konferans,
sirdiirtilebilir kalkinma ve bu alanda uluslararasi
isbirliginin kapsam, esas ve usullerikonusunda gelismigve
gelismekte olan iilkeler arasindaki yaklasim farkliliklarini
belirgin bicimde ortaya koymustur. Konferansin en
somut sonucu sayilabilecek Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri {izerinde mutabakat saglanmasina yonelik
siirecin zorlu gececegi tahmine miisaittir.

Bu baglamda, Rio+20 Konferans’'nin, BM kapsaminda
her biiyiik Konferansta daha siddetlenen Kuzey ve
Gliney arasindaki ¢ekismenin bu donemdeki odak
noktas: haline geldigi ifade edilebilir Bu duruma
gelinmesinde degisen diinya dengelerinin ve yiikselen
ekonomilerin uluslararas: alanda daha fazla s6z sahibi
olmaya baslamalarinin 6nemli etkisi oldugu agiktir.

Tiirkiye, uluslararasi alandaki yiiksek profilimiz ve
kiiresel konularda daha ¢ok soz sahibi olmaya yonelik
yaklasimimiza uygun sekilde Konferansa aktif katilim
ve katki saglamistir. Oncelik verdigimiz konularda genis
katilimla diizenledigimiz {ist diizeyli yan etkinliklerin
her ikisine BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon'un bizzat
katilmasi, BM sisteminin iilkemize verdigi 6nemi
ortaya koymus, Genel Sekreter de bu hususu yaptigi
konusmalarda dile getirmistir.

Sonu¢ Dbelgesinin miizakerelerinde, tarafimizdan
yapict ve birlestirici yazim Onerileri getirilerek
veya bu nitelikteki Oneriler desteklenerek siirecin
ilerletilmesine katkida bulunulmasina gayret edilmistir.
Sonug belgesinin nihai hali tilkemizin tutumuyla biiyiik
o6lciide uyumludur.

Bu cercevede, Konferansin iilkemiz agisindan olumlu
sonucglandigini belirtmek miimkiindiir.
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Bagsbakanlik Uzmani/Columbia Universitesi Uluslararasi Iligkiler
Master Programi Mezunu

I ki Farkli A¢maz: isbirligi devlet odakli m1 kalmali, yoksa 6zel

sektor merkezli mi devam etmeli? Ekonomik isbirligi mi siyasi
istikrar getirir yoksa siyasi istikrar mi1 ekonomik isbirligini
gelistirir?

Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin (KEI) kurulusunun 20nci yilini
kutladigimiz 2012 yili, kutlamalarin yani sira isbirligi siirecine bir
sekilde dahil olan pek ¢oklari i¢in bir degerlendirme yapma firsatini
da dogurmaktadir. lyi bir degerlendirme yapabilmek icin, éncelikle
Orgiitiin kurulus fikrinin ¢ikis noktasini ve kurulusundan bu yana
iiye devletler arasinda gelisen isbirligini ve Orgiitiin etkin ve etkili
bir sekilde calisabilmesini tesis etmek icin kat edilen asamalari
gozden gecirmek gerekmektedir. Orgiit, baslangicta kurgulanan 6zel
sektor odakli yapisindan olduk¢a uzaklasmis ve her ne kadar idari
yonden biytk bir teskilatlanmaya gidilmese de (ki Sekretaryasinda
asag1 yukar1 toplam 20 civar1 personel gorev yapmaktadir) daha ¢ok
devletlerin inisiyatifinde yiirityen bir isbirligi 6rgiitii halini almistir.
Kurulusu esnasinda iiye devletler arasinda mevcut olmayan, ancak
zamanla ortaya ¢ikan pek ¢ok anlagsmazlik ise, bolgesel isbirligini

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 35
Temmuz 2012« Yil: 12 « Sayi: 44



Engin SABANCI

derinlestirme yoniinde atilacak adimlara mani olmustur
ve hala da olmaktadir. Kurulus asamasinda kendisine
bicilen misyondan biraz sapilarak farkli bir bicime
kavusmus olmakla beraber, KEI siirecinde zamanla
kaydedilen ilerlemelerin sonucu olarak kurulan karar
alma mekanizmalari ve organlar ile kendi icinde tutarli
ve gevsek bir yapi ortaya ¢ikarilmis ve Orgiitiin 20 yil
boyunca birbirinden farkli 6nceliklere sahip devletleri
bir arada tutabilmesi saglanmistir. Bununla beraber,
ekonomik hedeflerle yola ¢ikan isbirligi siirecinin
siyasi nedenlerle gelisememesi ve 6zel sektor odakli
bir yap1 6ngoriildiigii halde devlet merkezli bir yapinin
viicut bulmasi, KEi siirecinde bugiin ulasilan noktada
birbirleriyle baglantili iki agmazi ortaya c¢ikarmistir.
Birincisi, Orgiitiin daha etkili bir sekilde calisabilmesi
icin devlet odakli yapisinin mi muhafaza edilmesi
gerektigi yoksa Ozel sektor merkezli bir yapinin mi
olusturulmas: gerektigidir. Digeri ise, bolgeye siyasi
istikrar getirmek icin ¢ikilan yolun aslinda tersinden
mi, yani siyasi istikrardan ekonomik birliktelige dogru
mu, kat edilmesi gerektigidir. Bu ikilemleri daha iyi
kavrayabilmek icin, isbirligi zeminin olusmasindan
KE'nin bir orgiit yapisina kavusmasi ve tiim
organlarinin kurulmasina degin giinimiize kadar
gecilen merhalelere kisaca deginmekte fayda vardur.

1990’larin basinda Disisleri Bakanliginin biinyesinde
filizlenen bolgesel isbirligi fikri, donemin Basbakani
Merhum Turgut Ozal'in pratik ve 6zel sektér odakl
distince yapisinda bir sekle kavusmustur. O dénem
Disisleri Mistesarligi koltugunda oturan Emekli
Biiylikelci ve Milletvekili Siikrii Elekdagin cesitli
vesilelerle dile getirdigi, “Karadeniz’e sahili olan
tilkeleri kapsayan ekonomik isbirligi potansiyellerine”
iliskin soylemlerinin bu siirece katkisini unutmamak
gerekmektedir.
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Ozal, isbirligine dahil olabilecek tiilke kistasini
biraz daha genis tutarak, bolgede Karadeniz'e
kiyidas ve komsu olan {ilkeler arasinda bir isbirligi
kurulabilecegini belirtmis ve modelin olusturulmasi
icin Disisleri Bakanligi'na talimat vermisti. Kurulacak
bu vyeni isbirligi diizeninde, devletlerin roliiniin,
“kisilerin, mal ve hizmetlerin ve sermayenin serbestce
dolasabilmesine imkan veren bir alanin kurulmasi”
ile sinirli kalmasini 6zellikle istemisti. Modelde, tim
isbirligi projelerinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi,
devletlerin ise 6zel sektor girisimlerine destek vermeleri
ve Ozel sektoriin altindan kalkamayacag biiytiklikteki
alt yapi projelerini gerceklestirmeleri 6ngoériilmekteydi.

Ozal, isbirligi siirecinin  miiesseselestirilmesine
kesinlikle karstydi. Su anda Orgiitiin organlar1 arasinda
yer alan KEI Uluslararasi Daimi Sekretaryasi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi ve benzeri organlarin kurulmasini
istemiyordu. Birligin kurulusuna6nayakolanilke olarak
ilk yillarda isbirligi stirecini Tiirkiye'nin yiirtitmesini,
devaminda ise katilimci' tiilkelerin bu siirece olan
ilgilerini kaybetmemeleri i¢cin dontistimlii bir baskanlik
sisteminin kurulmasinin distiniilmesini tavsiye etti.
Doénem baskanligini yiiriiten devletin katilimci tilkeler
arasinda yapilacak toplantilara karar verebilecegini ve
sekretarya hizmetlerini yiiriitebilecegini belirtti.

Rahmetli Ozalin kafasindaki distince, elbette bolge
genelinde olusacak, kisilerin, mallarin ve sermayenin
serbestce dolastigi bir ekonomik isbirligi alanini
olusturarak, bolge ekonomilerinin kalkinmasina
katki saglamakti. Ancak, daha da onemlisi, tilkeler
arasindaki ekonomik ve ticari igbirlikleri yolu ile

1 Orgiit Sarti kabul edilmeden énce Orgiitiin uluslararasi bir
tiizel kisiligi olmadig icin KEI'yi olusturan devletler bu sekilde
ifade ediliyordu.
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olusturulacak entegrasyon neticesinde i¢ ¢ekismelerin
yogun bir sekilde yasandig1 Karadeniz bolgesinde barig
ve huzurun tesis edilmesi idi. Karadeniz'’i, tarihteki ilk
adiyla anilacagi bir “Dostluk Denizi” haline getirmekti.

Bu diistincesinin hakli bir neticesi olarak daha ¢ok
siyasi birliklerin dogal unsurlar1 olan devletlerin,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi siirecine ok fazla
miidahale etmemesini istiyordu. Devletler arasindaki
sorunlarin isbirligine zarar verebileceginin ve resmi
olarak olusturulan komite, konsey gibi organlarin
karar almasini engelleyeceginin pekéla farkindaydi.
Isbirligi mekanizmasinin da bu gercek goéz Oniinde
bulundurularak olusturulmasini dogru buluyordu.

Yillar sonra, farkli diistince kuruluslarinin bir araya
gelmesi ile olusturulan Karadeniz Komisyonunca
hazirlanan bir rapor ise, bolge tilkeleri arasinda siyasi bir
istikrar olmadan ekonomikisbirligini gerceklestirmenin
¢ok da mimkin olmayacagindan bahsetmekteydi.
Rapor, ilk bakista merhum Turgut Ozal'in
diisiincelerine zit bir sonuca varmakla birlikte, aslinda
kendisini destekler mahiyettedir. Rapor, 2010 yilinda
yani Orgiitiin uluslararasi alanda tiizel kisilik kazandig1
ve organlarinin kuruldugu, 1999 yilindan 10 yil sonra
yazilmustir. KEI artik Ozal'in kurguladig isbirliginden
cok farkli, aslinda hi¢ de arzu etmedigi bir konuma
gelmistir. Rapor, KEI siirecinde fazlasiyla miidahil olan
devletler arasinda, 6rnegin Rusya-Giircistan, Tirkiye-
Yunanistan ve Azerbaycan-Ermenistan arasindaki
sorunlar ¢oziime kavusmadan veya en azindan bu
sorunlarin ¢oziime kavusturulabileceginin sinyallerini
verensiyasibir miizakere siirecine girilmeden ekonomik
birlikteligin ilelebet giidiik kalacagini soylemektedir.
Ozal da yukaridaki sézleri sarf ettigi 1990 yilindan
tam 20 yil sonra yazilan bu raporun sonuglarindan

38 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Temmuz 2012« Yil: 12 - Sayr: 44



Karadeniz Ekonomik isbirliginde 20 Yil Sonra Yeni Bir Hesap

haberdarmigcasina, Karadeniz'e sinir ve komsu olan
tilkeler arasindaki isbirliginin neredeyse tamamiyla
O0zel sektore birakilmasini, katilimci devletlerin ise
ozel sektoriin tikandig1r anlarda ve alanlarda siirece
miidahil olmasi gerektigini ifade etmekteydi. KEI’nin
kurulusundan sonra yasanan gelismelere deginmeden
once, isbirliginin nasil da Ozal'n istedigi bicimden
farkli bir yone kaydigini kisaca aciklamak yerinde
olacaktir.

Oncelikle,  Ozal, Orgiit  kurulmadan  &nce
Basgbakanliktan Cumhurbaskanligi gorevine ge¢mis,
kurulduktan kisa bir siire sonrada vefat etmistir. Ikinci
olarak, zamanla isbirligi siirecini yiiriitecek bir yapinin
olusturulmasi ihtiyaci dogmus, ancak bu seferde soz
konusu yapinin igerisinde 6zel sektore bicilen gorev
sinirl kalmstir.

Peki, KEP'nin kuruldugu ve isbirligi alanlarinin
ana hatlariyla belirlendigi 1992 Istanbul Zirve
Deklarasyonundan bu yana kayda deger ne gibi
gelismeler yasandi ve yasanmaktadir? Birincisi,
KEI Orgiiti'ne iiye olan devlet sayisi Sirbistan'in
katilimu ile on ikiyi buldu. Orgiit, bir yandan kendi i¢
mekanizmalarini olustururken diger yandan {igiincii
taraflarla iligkilerini gelistirdi. Siyasi agidan oOrgiitiin
calismalarina itici giic saglayan ve KEI bazinda
yiritiilecek isbirliginin temel esaslarini belirleyen
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirve Toplantilari,
her bes yilda bir mutat bir sekilde, Tiirkiyenin ev
sahipliginde diizenlenmeye baslandi. KEI Orgiiti’'niin
temel (birincil) diizenli karar alma organi olan Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Orgiitiin ikincil organlari ve bagl
kuruluslarindan gelen ¢alismalarin meyvesi olan
ilke kararlari, kararlar1 ve tavsiye kararlarini alarak
Orgiitii kurucu belgelerinde ve zirve kararlarinda
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belirtilen hedeflere dogru yiiriitmektedir. Her alt1 ayda
bir alfabetik siraya gore degisen Donem Baskanligi
miiessesi ile Orgiitiin genel isleyisi, iiye devletler
tarafindan stirekli takip edilmektedir. Halef selef donem
baskanlarinin bir araya geldigi “Troyka Toplantilar1”
ve Orgiit organlarinin ve bagli kuruluslarinin katildig
“Koordinasyon Toplantilarr’, isbirligi mekanizmalarinin
birbirleri ile uyumlu bir sekilde c¢alismalarini
saglamaktadir. Konseyin c¢aligmalarina  yardimci
olan “Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesi’, Orgiitiin
isbirligi alanlarindan sorumlu Bakanlarin katilimiyla
gerceklesen toplantilar, bu alanlarda olusturulan
“calisma ve uzman gruplar1” yaptiklar1 c¢alismalarla
siirekli olarak, Disisleri Bakanlar1 Konseyine etkili
kararlaralmasinisaglayabilecegi, Orgiitiin ¢alismalarina
yén veren katkilar1 saglamaktadir. KEI siirecine
istisari manada destek saglayan “KEI Parlamenterler
Asamblesi’, ozel sektor girisimciligini destekleme
hedefi ile bolgedeki projelere kredi saglayarak bunlarin
gerceklesmesine yardimci olan “Karadeniz Ticaret ve
Kalkinma Bankast’, is diinyasini bir araya getiren “KEI
Is Konseyi” ve Orgiitiin diisiince kurulusu niteliginde
olan “Uluslararasi Karadeniz Caligmalar1 Merkezi’,
KEI'nin hedeflerine ulagmasina yaptiklar1 calismalar
ile katkida bulunmaktadir. KEI Orgiitii'niin sekretarya
hizmetlerini yiiriiten ve ayn1 zamanda Orgiitiin idari
merkezi hiiviyetine sahip olan Istanbul'da yerlesik
“Uluslararas1 Daimi Sekretarya” ise tiim bu faaliyetlerin
hicbir engelle karsilasilmadan en verimli bir sekilde
yuriitiilmesi icin ¢calismaktadir.

Disarida ise Avrupa Birligi, IMF, Diinya Bankasi,
BM gibi uluslararas: orgiitler, bolgesel kuruluslar ve
girisimlerle isbirlikleri gelistirilmektedir. Bu orgiit ve
kuruluslara ek olarak, devletlere Orgiitiin ¢alismalarina
aktif katilimlarini saglayacak statiiler verilebilmektedir.
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Devletlere ve uluslararas: orgiitlere “gozlemci” statiisii
verilirkenve diyalog ortakliklari kurulurken, sivil toplum
kuruluslar1 ve bolgesel orgiit ve girisimlerle sektorel
diyalog ortakligi yolu ile isbirlikleri kurulmaktadir.
Orgiitii, bu tarz isbirlikleri gelistirilmesine iten en
onemli saik ise Orgiitiin Kurulus Sartinda ve Zirve
deklarasyonlarinda belirtilen hedeflere ulagmasina
katki saglamak ve bunu kolaylastirmaktir.

Ozellikle kendi i¢c mekanizmalarimi olusturmak,
Orgiit icin bir 6grenme siireci olmustur. Ornegin,
KEI  Orgitiiniin ~ proje  temelli bir girisime
donistiiriilmesinde 6nemli bir adim olarak goriilen
Proje Gelistirme Fonunun kurulmasi ve akabinde
fona kaynak aktarilarak, gerekli mekanizmalarin ve
dokiimanlarin olusturularak islerlik kazandirilmasi
2004 yiini bulmustur. Esasinda ekonomik isbirligi
diisiincesiyle ortaya ¢ikan Orgiitiin igbirligi konularini
olusturan kiiltiir, egitim, bankacilik-finans, tarim v.b.
alanlarin sayis1 18’i bulurken, yola cikis felsefesinin
dogal sonucu olan pek c¢ok girisim ise sonugsuz
kalmistir. Oncelikle mallarin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolasimu fikrinden ¢ok uzaklasilmakla birlikte
KEI kurucu belgelerinde gecen Serbest Ticaret Béolgesi
olusturma hedefine yillarca ulasilamamistir. Bu hedef
haddizatinda, dis ticaret rejimlerinin liberallesmesi
nedeniyle getirisini de zamanla yitirmistir. Bununla
birlikte tiye devletler arasinda ticaretin gelistirilmesini
saglayacak sekilde is adamlarina ve tir soférlerine
vize muafiyeti saglayan anlasmalar Tiirkiye ve
Arnavutluk disindaki tiye devletlerce imzalanmamis
veya imzalanmakla birlikte i¢ hukuk stirecinde heniiz
onaylanmamustir.

Karadeniz Ekonomik Isbirliginin kurulusu asamasinda
zihinlerdevar olanisbirligiyapisi, s6z konusuisbirliginin

| KEI Orgiitiinin
proje temelli

bir girisime
donistirilmesinde
onemli bir adim
olarak gorilen
Proje Gelistirme
Fonunun kurulmasi
ve akabinde

fona kaynak
aktarilarak, gerekli
mekanizmalarin

ve dokimanlarin
olusturularak
islerlik

kazandiriimasi 2004
yilini bulmustur. |
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| Uye devletlerin
Disisleri

Bakanlarindan
olusan Konsey, ilke
kararlari ve kararlar
alsa da, bunlarin
yerine getirilmesi
icin bir yaptirm
mekanizmasi
bulunmamakta
veya uye ulkeler
diledikleri isbirligi
sureclerinin

disinda
kalabilmektedir.
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kurulmas1 ve kurulduktan yedi yil sonra uluslararasi
tlzel kisilik kazanmasi ile devam eden ve sonrasinda
giinimiize kadar gelen yukaridaki gelismeler dikkate
alindiginda, Orgiitiin karsi karstya oldugu ikilemler
¢ok daha net bir sekilde kendisini gostermektedir.
Ag¢mazlardan ilki, Orgiitiin 6zel sektér odakli m1 yoksa
devlet odakli bir yapida m1 devam etmesi gerektigi
sorusudur. Uye devletlerin Disisleri Bakanlarindan
olusan Konsey;, ilke kararlari ve kararlar alsa da, bunlarin
yerine getirilmesi icin bir yaptirnm mekanizmasi
bulunmamakta veya tye tlkeler diledikleri isbirligi
siireclerinin disinda kalabilmektedir. Bu durumdan da
vahimi, yukarida deginilen sebeplerden dolayi, Konsey
son zamanlarda karar dahi alamaz bir hale gelmistir.
Bu agmazla iligkili olarak akla gelen ilk yanit her
soruda oldugu gibi aslinda ikilemin kendisinde saklidir.
Isbirligi siirecinde 6zel sektére biraz daha fazla alan
acmak ve ekonomik kararlarin siyasi uyusmazliklara
pazarlik konusu olmasini o6nlemek gerekmektedir.
Orgiitiin 20 yil boyunca kendi iginde olusturdugu
mekanizmalar ve tiglincii taraflarla gelistirdigi iliskiler
bir tarafa birakilmadan, 6zel sektoriin mevcut yapiya
eklemlenmesi ve karar alma siireclerine daha fazla
dahil edilmesi yerinde olacaktur.

Onceki ile baglantili diger agmaz olan, ekonomik
isbirliginin mi siyasi isbirligini getirecegi yoksa
siyasi sorunlarin ¢6ziimii neticesinde mi ekonomik
entegrasyonun hiz kazanacagi hususu ise biraz daha
cetrefillidir. 1990’larin diinyasi ile 2010’larin diinyasi
birbirinden ¢ok farkhi oldugu icin KEPnin ilk cikis
fikrine gerekge olan hedefler tizerinde 1srar etmenin bir
faydasi olmadigi kesindir. Ustelik Orgiite yonelik bir
reform veya benzeri bir ¢alisma planlanirken, bunun
bir 10 yil hatta 20 yil sonras: diisiiniilerek yapilmasi
gerekmektedir. 1990’larin basinda 6zel sektor arasindaki
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Karadeniz Ekonomik isbirliginde 20 Yil Sonra Yeni Bir Hesap

etkilesimi saglamanin en etkin araci, o zamanin
statitkocu devletlerini diisiiniirsek, bir serbest ticaret
alani kurmakti. Ancak, giiniimiizde hemen hemen tim
devletler ozellikle yabanci sermayeyi ¢cekmek ve bu
sekilde kalkinma yarisinda geride kalmamak i¢in liberal
politikalar takip etmeye calismaktadir. Burada, KEI
Orgiitiine diisen gérev bolgenin topyekiin kalkinarak
diinya ekonomisinden payin alabilmesi icin gerekli
“ortak bir vizyon” gelistirmek olmalidir. Bu vizyonun
en 6nemli unsurlarindan birisi ister istemez istikrarin
saglanmasidir. Karadeniz Komisyonunun raporu bu
noktada gercekten anlamini bulmaktadir. Orgiitiin, iiye
devletler arasindaki siyasi meselelerin ¢6ziimiinde etkin
bir rol oynamas: haliyle beklenemeyecektir. Bununla
birlikte, bolgede ekonomik isbirligi icin c¢izecegi
vizyon cercevesinde yiiriitecegi calismalarla, Tirkiye
ve Rusya gibi bolgenin basat aktorlerinin baslatacagi
siyasi stireclere destek olabilecegi muhakkaktir. Bu
nedenlerle, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne
yonelik gelistirilecek bir politikanin ne tek bagsina
ekonomik ne de tek basina siyasi yonii olmaly, her ikisini
de icermelidir. Her iki alanda da yasanan ilerlemeler
birbirlerini destekleyebilecektir.
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- Karadeniz Komisyonu,’Karadeniz Boélgesi i¢in 2020 Vizyonu’,
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disen gorev
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icin gerekli
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BSEC-URTA: 11 Years of Activities and
Public-Private Cooperation

Vladimir FLOREA &
Haydar OZKAN

President of BSEC-URTA
Secretary General of BSEC-URTA

he Union of Road Transport Associations in the Black Sea

Economic Cooperation Region (BSEC-URTA), was founded
under the Republic of Turkey Chairmanship of the Black Sea
Economic Cooperation Organization (BSEC), on 24 October 2001,
in Antalya, by 11 National Associations of International Road
Transporters from 11 Member States of the BSEC namely Albania,
Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Greece, Moldova, Romania,
Russia, Turkey and Ukraine. The official inauguration of the Union
was held during First International Transport Forum organised by
the BSEC Business Council in the same city on 25 October 2001.

Enjoying the BSEC Sectoral Dialogue Partner status since its
foundation, the BSEC-URTA shares the goals of the Black Sea
Economic Cooperation Organization, which aims to integrate the
Black Sea region to the world economy, to enhance cooperation
among its members and to transform this region into one of peace,
stability and prosperity.
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| The Union’s
Mission is to work

together with
governments and
BSEC Organization,
to enable road
transport deliver
the goods in cost
efficient manner,
secure, smoothly
and safely in an
integrated BSEC
Road transport
market and beyond,
by interconnecting
business, markets
and all stakeholders

to the best
interest of society. |
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With a vision of “Common solutions for common
problems”, the BSEC-URTA promotes actively the
development of road transport in the BSEC countries,
aiming to provide private sector contribution to the
multilateral cooperation process underway on the level
of Governments in the Black Sea region since 1992. The
BSEC-URTA safeguards the interests of its Members
vis-a-vis Governments and international bodies and
undertakes all the necessary action to reduce and
progressively eliminate barriers to road transport.

At the time of its foundation, the BSEC-URTA
embarked on a long journey, encouraging its Member
Associations to work together to realize their common
problems for a common approach in order to achieve
long-term solutions.

Working together for a common benefit, the Member
Associations have identified priorities and have made
efforts to engage in several projects such as: Visa for
Professional Drivers, International Vehicle Weight
Certificate, Combined Transport, Recognition of CPCs,
ECMT Multilateral Quota System, Simplification of
Customs Procedures, Harmonization of Charges, the
BSEC Ring Highway Truck Caravan, the ECO-IRU Silk
Road Truck Caravan and the BSEC Permit.

The Union’s Mission is to work together with
governments and BSEC Organization, to enable road
transport deliver the goods in cost efficient manner,
secure, smoothly and safely in an integrated BSEC
Road transport market and beyond, by interconnecting
business, markets and all stakeholders to the best
interest of society.

Within this framework, BSEC-URTA gives special
emphasis on building channels of dialogue and
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cooperation with every related body globally. It is
without doubt that the BSEC-URTA plays a more role
in coordinating efforts and influencing the capacity
of its Member Associations towards promoting and
safeguarding their common sectoral interests in both
the BSEC Region and on the international level.

BSEC-URTA works around 8 strategic objectives with
respect to:

Facilitation

IRU-BSEC interaction
Re-opening of the Silk Road
Professional Training
Combined Transportation
Lobbying and Promotion
Good Examples
Information sharing

®© NN W

To reach these objectives, the BSEC-URTA works in
close cooperation with the BSEC and IRU Secretariats
and attached priority to implementation of key UN
trade and road transport facilitation instruments
as well as BSEC Road Transport Memoranda in the
Region.

The great importance of the BSEC Region, the
determination of its 12 Member States to further
cooperation, as well as the drive of the road transport
industry, in addition to the continuous undivided
support of the IRU, constitute the main engine and
motivation of the BSEC-URTA to continuously set
higher goals in developing and further facilitating road
transport in the region, a key requirement for successful
economic cooperation and integration amongst world
markets.
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Evolution of the BSEC-URTA

1.

The BSEC-URTA was founded by eleven founding
National Associations on 24 October 2001 in
Antalya, Turkey.

Sectoral Dialogue Partnership was granted to the
BSEC-URTA by the BSEC Council of Ministers of
Foreign Affairs on 26 October 2001 in Antalya,
Turkey.

The BSEC-URTA International Secretariat was
launched on 4 February 2002 in Istanbul, Turkey.
The MoU on Facilitation of Road Transport of
Goods in the BSEC Region was signed at the 2nd
International Black Sea Transport Conference on
5-6 March 2002 in Kyiv, Ukraine.

A multilateral agreement on Visa Facilitation for
Professional Lorry Drivers was drafted by the
BSEC Ad Hoc Group of Experts on 3-4 June 2002
in Istanbul, Turkey.

Legal Personality of BSEC-URTA was granted by a
Decree of the Council of Ministers of Republic of
Turkey on 28 July 2003 in Ankara, Turkey.

A Draft BSEC-URTA project on “Development

of Distant Professional Learning Software for
International Road Transportation Industry”
was presented to the BSEC Working Group
on Transport on 1-2 October 2003 in Baku,
Azerbaijan.

Serbia and Montenegro becomes the 12th BSEC
Member State in April 2004.

The Agreement on Introduction of the International
Weighing Certificate for Freight Vehicles on the
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

BSEC-URTA: 11 Years of Activities and Public-Private Cooperation

territories of the CIS Member States was adopted
by the Meeting of Ministers of Transport of the
CIS Member States on 16 April 2004 in Moscow,
Russia.

BSEC-URTA International Transport Forum
on Improved Distribution of Quota Permits to
Hauliers in the Black Sea Region was held on 23
June 2004 in Bucharest, Romania.

A special BSEC-URTA Working Party undertook a
site mission to Serbian border crossing points with
Bulgaria and Romania as regards facilitation of
radioactivity controls at the borders of Serbia and
Montenegro on 6-7 October 2005.

The BSEC MoU on Facilitation of Road Transport
of Goods in the BSEC Region entered into force
on 20 July 2006. On this occasion a special BSEC
Seminar was held in Moscow.

A Draft Timetable for the implementation of the
MoU was presented by the BSEC-URTA at the
BSEC WG on Transport on 25-26 September in
Sochi, Russia.

The BSEC-IRU MoU was signed at the meeting of
the BSEC Ministers of Transport on 27 September
2006 in Sochi, Russia.

The BSRH Caravan Project was announced at the
BSEC Working Group on Transport on 12-13
March 2007 in Belgrade, Serbia.

The Steering Committee on Facilitation of Road
Transport of Goods in the BSEC Region assumed
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17.

18.

19.

20.

21.

its functions and adopted the Time-Table for the
Implementation of the MoU on Facilitation of
Road Transport of Goods in the BSEC Region on
21-22 March 2007 in Istanbul, Turkey.

At the 16th Meeting of the BSEC Council of
Ministers of Foreign Affairs on 19 April 2007 in
Belgrade, Serbia the MoU for the Coordinated
Development of the Black Sea Ring Highway and
MoU on the Development of the Motorways of the
Sea at the BSEC Region were opened for signature.

The BSRH Caravan was launched by the BSEC
Ministers of Foreign Affairs on 19 April 2007 in
Belgrade, Serbia.

On 12-13 February 2008 in Istanbul, Turkey,
the 2nd meeting of the Steering Committee on
Facilitation of Road Transport of Goods agreed
that the Dutch Transport Research and Training
Institute NEA would conduct a scientific study and
prepare a report for the BSEC organization on ways
for an efficient implementation of the subject MoU.

On the occasion of the IRU Congress in Istanbul,
BSEC-URTA organized a Football Tournament on
17 May 2008.

The Agreementon Simplification of Visa Procedures
for Professional Lorry Drivers Nationals of the
BSEC Member States was opened for signature
and signed by Albania, Armenia, Moldova, and
Turkey at the 19th Meeting of the BSEC Council of
Ministers of Foreign Affairs on 23 October 2009
in Tirana, Albania.
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BSEC-URTA: 11 Years of Activities and Public-Private Cooperation

The new Annex 8 (on road transport) to the
International Convention on the Harmonization of
Frontier Controls of Goods, 1982, enters into force
on 20 May 2008.

NEA Study on Implementation of the MoU on
Facilitation of Road Transport of Goods in the
BSEC Region was presented at the BSEC Public-
Private Round Table on 10 February 2009 in
Istanbul, Turkey.

On 11 February 2009 in Istanbul, Turkey, NEA
Experts, among others, proposed to the Steering
Committee on Facilitation of Road Transport
of Goods, three alternative methods for gradual
liberalization of road transport of goods.

In this connection, BSEC Permanent International
Secretariat elaborated together with the IRU and
the BSEC-URTA a BSEC Permit template, which
was approved by the Steering Committee.

On 9 September 2009 in Istanbul, Turkey, 7
BSEC Member States agreed to participate in a
BSEC Permit Pilot Project on an experimental basis
for one year.

21* Meeting of the BSEC Council of Ministers of
Foreign Affairs approved implementation of the
BSEC Permit Pilot Project on 22 October 2009 in
Baku, Azerbaijan.

1400 BSEC Permits were distributed among 7
participating Member States by the BSEC PERMIS.
Special ceremonies on the occasion of entry into
force of the BSEC Permit were organized in each
participating State on 16 February 2010.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

The ECO-IRU Silk Road Truck Caravan project in
cooperation with the BSEC-URTA was organized
between 24 September 2010 and 24 October
2010.

7 BSEC Member States participating in the BSEC
Permit Pilot Project decided to continue the Project
for another year on 26 October 2010 in Istanbul,
Turkey.

23" Meeting of the BSEC Council of Ministers
of Foreign Affairs approved extension of the
BSEC Permit Pilot Project for another year on 26

November 2010 in Thessaloniki, Greece.

On the occasion of the meeting of the Steering
Committee on Facilitation of Road Transport of
Goods on 12 April 2011 in Istanbul, Turkey, the
BSEC Member States participating in the BSEC
Permit Pilot Project agreed to expand usage of the
BSEC Permit to include bilateral road transport of

goods as well as transit operations.

BSEC-URTA organized a Search Conference
with its internal and external stakeholders on the
future 10 years of the road transport industry in the

region, in Antalya during 7-10 September 2011.

A BSEC Forum on Trade and Transport Facilitation
was organized under the patronage of the BSEC
Secretary General in partnership with the BSEC
Related Bodies, IRU and BSEC-URTA, in Istanbul
on 25 November 2011.
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Main priorities of the BSEC-URTA in the next
Decade of Action

In compliance with its Statutory Documents, as well
as abovementioned vision, mission and strategic
objectives, the BSEC-URTA adopts annual working
programmes and targets to ensure prioritization
and focus the resources of the organization on key
objectives or projects.

According to the BSEC-URTA working programme
for 2012, the BSEC-URTA has the following points:

* Further development and expansion of
the BSEC Permit as a permanent BSEC
facilitation tool to ensure systematic
integration of the BSEC Road Transport
market in full compliance with main
UN trade and road transport facilitation
instruments as well as conditions of free
and fair competition.

* Early introduction of the International
Vehicle Weight Certificate in the BSEC
region under Annex 8 to the International
Agreement on Harmonization of Frontier
Controls of Goods (1982).

* Signature of the BSEC Agreement on
Simplification of Visa Procedures for
Professional Lorry Drivers Nationals of
BSEC Member States by more countries
and its entry into force in true public
private partnership spirit and by meeting
all legitimate concerns and needs of public
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and private partners within a mutually
agreeable framework of implementation.

* Improvement of combined transport
services across the BSEC region by
introduction of new Ro-Ro lines, increased
quality of services on board as well as more
efficient and cheaper port services.

* Protection of the health of professional
drivers, which are subjected to numerous
and frequent X-ray controls while
performing their job by promoting the
creation of a new international X-ray
Control Certificate under the ages of the
UN or the BSEC

Future Design Framework of the BSEC Road
Transport Industry 2021

Strategy Formulation of Public-Private Partners
Macro Economic and Political Transformation

Industry  transformation, globalization and
revitalization of the Silk Road, changing the rules of
the game and vertical integration along the value chain,
combined transportation, strategic planning, trade
growth, not aligned regional vs. national interests,
urgent support package to industry in case of crisis.

Free and Fair Competition vs. Protectionism

Access to profession and market access, fair and equal
enforcement of rules, industry arbitration, integrated
market, stronger national fleets, strong capacity.
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Road Transport Facilitation

Integration of the BSEC road transport market,
expansion and implementation of the UN trade and
road transport facilitation instruments, favorable
charging policies, driver visas, driving and rest times,
digital tachography, security.

Road Transport Infrastructure

Black Sea Ring Highway and Motorways of the Black
Sea network planning, integration with IRU Model
Highway Initiative, modernization of border crossing
points.

Simplification Of Customs Procedures At Borders

Harmonized weights and dimensions of road goods
transport vehicles, simplified and harmonized
documents and controls, TIR Green Lane, International
Vehicle Weight Certificate, Single Window, Joint
Border Controls, Integrity.

Sustainable Development of Road Transport

Innovation, incentives, infrastructure, training,
environment and energy concerns, renewable energy,
road safety.

Implementation Structures

Systematic monitoring of border crossing points,
enabling structures for current and new projects,
project oriented BSEC.

Positive Communication and Collaboration

Society, decision makers, business community,
international organizations, policy makers.
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BSEC-URTA ACHIEVEMENTS

THE BSEC-URTA WORKING PARTY ON
COOPERATION FOR FACILITATION OF
RADIOACTIVITY CONTROLS AT THE BORDERS
OF SERBIA AND MONTENEGRO

Belgrade, 6-7 October 2005

The Ad Hoc Working Party on Cooperation for
Facilitation of Radioactivity Controls at the Borders of
Serbia and Montenegro (WP.3) carried out a mission
to Serbia and Montenegro (SCG) on 6-7 October 2005.

The aims of the mission were to conduct site visits to
the Serbian border crossing points with Bulgaria and
Romania, to meet the related authorities in Serbia and
Montenegro with a view to expressing the concerns
of industry regarding discriminatory, long and costly
practice of radioactivity controls at their borders, which
does not benefit from risk assessment management, to
learn the opinions, future plans, if any, of the Serbian
authorities in order to improve the situation in relation
with the concerns of industry, to start a cooperation,
if possible, between the BSEC-URTA and the Serbian
authorities aiming to achieve together the utmost
progress in the shortest time possible on this subject.

During its mission, the WP.3 paid site visits to Kalotina—
Gradina (BG-SCG) and Stamora

Moravica—Vatin (RO-SCG) border gates and observed
the border crossing procedures.

The WP.3 visited the SCG Customs Administration and
the SCG Directorate for the Environment Protection.
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At the meeting, the WP.3 listed main problems of the
hauliers faced at the Serbian Border Crossing Points as
follows:

- Long waiting times at SCG border crossing
points;

- Asoneofthe mainreasons for suchlong waiting
times, the radioactivity controls, which are
applied without risk assessment management,
to all trucks in transit or with destination to
SCG, to all kinds of goods and even to empty
trucks;

- The working times of appointed controllers are
not around the clock (7x24hrs), which cause to
additional high costs due to obligatory parking
fee and forced waiting in the terminal area;

- Discriminatory control fees charged by
different intermediaries in the control chain;

- Lack of staff of the Ministry of Environment
involved in the control procedures.

The representative of the SCG Customs Administration
informed the WP3 that:

- Currently, the radioactivity controls are made
by the SCG Ministry of Environment. However,
according to the “Project of Integrated
Management of the Border Crossings’, these
controls will be put under competence of the
SCG Customs Administration soon (the shift is
expected to happen in November 2005).

- In preparation for the new situation, the
SCG customs officers are being trained in
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cooperation with the Directorate for the
Environment Protection, now.

- Once the said change will have taken place,
the radioactivity controls will be made by the
SCG customs officers on 24hrs basis. In the
meantime, radioactivity controls are made on
24hrs basis at three SCG border gates only,
namely Horgos, Batrovci and Gradina.

- SCG Customs Administration initiated
suspension of the Government Order to
check all goods that are coming from Bulgaria,
Hungary, Poland, Romania and the Russian
Federation (as defined affected areas after the
Chernobyl nuclear accident).

- SCG Ministry of Science and Environment
Protection has been conducting a study to
limit the kinds of goods, which will be subject
to radioactivity controls.

- Very soon, the transit goods will be exempted
from the radioactivity controls.

- An SCG feasibility study is underway to
implement single window, too. They are
interested to have detailed information
regarding the Romanian “green lane” practice.

- SCG Customs Administration applies the Risk
Assessment Method for its controls.

- SCG Custom Administration participates in
the TTFSE Project.

After completion of the WP3 mission, the Serbian
Association Medjunarodni Transport monitored for a
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period of 6 months the waiting times at the borders of
SCG and informed the followings:

- the waiting times at the SCG borders are
observed to drop by 30 % in comparison with
the same period of last year.

- the SCG Customs Administration suspended
the Government Order on checking all goods
that are coming from Bulgaria, Hungary,
Poland, Romania and the Russian Federation,
which are defined by the authorities as affected
areas after the Chernobyl nuclear accident. It
is reported that radioactivity controls in this
country are applied, now, to a shortened list
of goods as declared by the SCG Ministry of
Science and Environment Protection.

- although the “Project of Integrated
Management of the Border Crossings”
stipulated that these controls will enter
under competence of the SCG Customs
Administration, it is understood that they
are still carried out by the Ministry of
Environment of SCG. But it is reported that
the personnel of the customs authorities have
already been trained to perform such controls
and the related technical equipments are at
procurement process.

- as far as the transit of vehicles is concerned,
radiological controls are still applied. In the
meantime, radioactivity controls are made on
24hrs basis at three SCG border gates only,
namely Horgos, Batrovci and Gradina.
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THE BSEC PERMIT

At the 4th Meeting of the BSEC Steering Committee
for Facilitation of Road Transport in Istanbul on
9 September 2009 seven Member States, namely
Albania, Armenia, Georgia, Moldova, Romania, Serbia
and Turkey expressed their interest and readiness to
participate in a Pilot Project of the BSEC Permit.

The BSEC Permit is a single document printed and
distributed by the BSEC PERMIS in an amount and
according to the usage rules as agreed upon at the
abovementioned meeting of the Steering Committee.

In this connection Participating Member States
mandated the BSEC PERMIS to print 1,400 BSEC
Permits and distribute 200 copies to each of the
Participating Member States.

It is the duty of competent authorities of each
Participating Member State to deliver according to
their own criteria, these BSEC Permits to their national
transport operators.

The BSEC Permit is used for a single round trip only
and the empty or loaded trucks holding such a BSEC
Permit are allowed during this single round trip to
transit through the territories of all Participating
Member States without having to present any other
bilateral transit permit.

In cooperation with the IRU and the BSEC-URTA, the
1,400 BSEC Permits were printed and distributed to
the national authorities in seven Participating States by
the BSEC PERMIS in November 2009.
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The BSEC Permit entered into force on 16 February
2010.

The Project continued successfully during 2011 and
continues in 2012, too.

Moreover all 7 Participating BSEC Member States to
the Project agreed on 28 September 2011 in Rostov
on Don during the Meeting of the BSEC Steering
Committee for Facilitation of Road Transport that the
Project will continue in 2012, too and the usage of the
BSEC Permit should be extended from only transit
road transport operations to bilateral and transit road
transport operations.

ECO-IRU SILK ROAD TRUCK CARAVAN 2010

The Economic Cooperation Organization (ECO), an
intergovernmental regional organization, and the IRU
organised the ECO-IRU Silk Road Truck Caravan
between 22 September and 23 October 2010.

Upon request of the IRU, the Seventeenth Meeting
of the BSEC-URTA General Assembly mandated the
International Secretariat to support the organisation of
this Project which also involves (ABADA) Azerbaijan
and (TOBB, UND) Turkey, being members of both the
BSEC and the ECO Organisations.

The BSEC-URTA Deputy Secretary General Mr. Adrian
Albu was assigned by the IRU as the Caravan Leader,
who accompanied the Truck Caravan together with a
representative of the ECO Secretariat.

The ECO-IRU Silk Road Truck Caravan created a
valuable momentum for the road transport industry
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in order to promote the road transport in the ECO
region, which is a strategic land bridge between Asia
and Europe.

On the occasion of the side contacts undertaken by the
IRU with the national authorities, considerable progress
was maintained with respect to joining of Pakistan in
the TIR Convention and for the re-activation of the
TIR System in Afghanistan.

The IRU signed a special MoU with the Government
of Afghanistan for re-activation of the TIR system and
development of road transport in Afghanistan on the
occasion of a special ceremony held in Kabul on 18
October 2010.

Inspired by the successful Black Sea Ring Highway
Caravan in 2007, the ECO-IRU Silk Road Truck Caravan
took part in high level national ceremonies attended by
the Ministers of Transport in every country. The truck
drivers visited educational facilities and distributed
caravan souvenirs to the ECO children throughout the
journey.

In parallel, the Caravan Leaders from the ECO and the
IRU collected important data about the road transport
conditions in the ECO region, which will be analysed
by experts in the future.

The Caravan findings and results of this scientific
analysis will be presented to the competent ECO
organs in order to assist in setting the right priorities
to develop and further facilitate road transport in the
ECO region.
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The involvement of the BSEC-URTA in the ECO-
IRU Silk Road Truck Caravan Project, among others,
contributed to fulfillment of the BSEC-URTA strategic
objective aimed at supporting the revitalization of the
Silk Road.

Inspired by the Black Sea Ring Highway Caravan 2007,
the ECO-IRU Silk Road Truck Caravan also promoted
the BSEC and the BSEC-URTA in the ECO region.

Future analysis of the conclusions of this Caravan may
also be expected to provide the ECO governments with
reliable information with a view to facilitating road
transport from Asia via the BSEC region to Europe.

THE BLACK SEA RING HIGHWAY CARAVAN

The Black Sea Ring Highway Caravan was organised
jointly by the world road transport organisation, the
IRU, and its regional family, the BSEC-URTA, under
the patronage of the Secretary General of the Black Sea
Economic Cooperation Organization, HE Ambassador
Leonidas Chrysanthopoulos, between 19 April and 28
May 2007.

The Caravan was organized on the occasion of signing
of the BSEC Memorandum of Understanding on
Coordinated Development of the Black Sea Ring
Highway around the Black Sea basin by the Ministers of
Foreign Affairs of the BSEC Member States in Belgrade
on 19 April 2007.

Twelve trucks from each BSEC Member State drove a
8500 km itinerary during 40 days, following, as much
as possible, the future Black Sea Ring Highway (BSRH)
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routes. The Caravan started on 19 April in Belgrade
and ended on 28May 2007, in Istanbul.

The Caravan had the mission:

a) to promote the future Black Sea Ring Highway to
the BSEC people,

b) to examine the existing road infrastructure along
the possible Black Sea Ring Highway routes,

c) to collect transport-related data about the non-
physical conditions en route such as border waiting
times, customs procedures and controls, road user
charges and driver visa requirements.
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Diinya Ticaret Orgiitii-Bdlgesel Ticaret
Anlasmalan iliskisi:

Sorunlar, Goziimler ve Tiirkiye’ye
Yansimalari

Yildiz Tugba KURTULUS KARA'

Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret Uzmanu.

Dl’inya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) temsil ettigi cok tarafli ticaret
sisteminin temel ilkelerinden “en c¢ok kayrilan iilke” (MFN)
prensibinin baglica istisnalarindan olan? ve son donemde sayilari
biiyiik bir hizla artan Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 (BTAllar)® “cok
tarafli ticaret sistemini destekliyor mu yoksa zayiflatiyor mu?”

1 Makale, yazarin Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Avrupa Birligi
ve Uluslararasi Ekonomik iliskiler A.B.D.nda yiriittigii Doktora calismasi
cercevesinde 11 Ocak 2012 tarihinde savundugu ve oybirligiile basarili bulunan
Doktora tezinin bir kisminin uyarlamasidir. Makalede 6ne suriilen arglimanlar
yazara ait olup, Ekonomi Bakanligi'nin goriisiini temsil etmemektedir.

2 GATT/DTO sistemi “aynmci olmama” temel ilkesine dayanmaktadir; bu ilke
“en cok kayrilan ulke” (MFN) ve “ulusal muamele” kurallarinda ifadesini
bulmaktadir. Ancak, uluslararasi ticaretin liberalizasyonuna katkida bulunacagi
disiincesiyle ve bu amaca hizmet etmesini saglayacadi degerlendirilen kosul
ve kisitlarla BTA’lara MFN istisnasi taniyan temel GATT/DTO dizenlemeleri
asagida irdelenecektir.

3 “Bolgesel Ticaret Anlasmalari” (BTA’lar) terimi, Serbest Ticaret Anlasmalari
(STA’lar), Gimrik Birlikleri ve gelismekte olan (lkeler arasinda akdedilen kismi
kapsamli liberalizasyon anlasmalarini kapsamaktadir.
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sorusu, yeni bir soru olmamakla birlikte, DTO Doha
Turu miizakerelerinin 2006 Haziran ayinda sekteye
ugramasi ve ardindan ABD, AB ve Uzakdogu tilkeleri
basta olmak tizere, uluslararasi ticaretin baslica
aktorlerinin BTA'lara agirlik vermesi sonucu ¢okga
tartisilan bir konu haline gelmistir.

1948-1994 yillar1 arasinda Giimrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) déneminde bildirilen
BTA sayist 123 iken, 1995’te DTO'niin kurulusundan
bugiine 300’den fazla yeni BTA bildirimi yapilmistir.
2006 sonu itibariyle DTO’ye bildirilen ve yiiriirliikte
olan BTA sayis1 214 iken, 2011 sonunda yiiriirliikte
bulunan BTA sayis1 326’ya ulasmustir.* Yillik ortalama
BTA bildirim sayist GATT doneminde tigten az iken
DTO déneminde yilda 20’ye yiikselmistir.’

BTAlar yeni bir olgu olmaylp, GATTn
imzalanmasindan ¢ok daha once giindeme gelmistir.
Diger taraftan, Onceki bolgesellesme trendleri
incelendiginde s6z konusu BTA’larin daha ziyade belirli
bolgelerde ve az sayida iilke tarafindan akdedildigi

4 S6z konusu 326 BTA'nin 193 tanesi GATT XXIV. Madde (178
STA, 15 GUmrik Birligi), 35 tanesi Yetkilendirme Hukm,
98 tanesi GATS V. Madde kapsaminda bildirilmistir; bkz.
http: //rtais.wto.org/Ul/publicsummarytable.aspx. BTA’lara
iliskin veriler seffasik ilkesi cercevesinde ve DTQ'’ye yapilan
bildirimler dogrultusunda “DTO BTA’lar Veritabani"nda
yayimlanmaktadir. BTA’lara iliskin diizenli olarak glincellenen
verilere http: //rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx
internet adresinden erismek mimkinddir.

5 BTA bildirimleri, GATT XXIV Madde, GATS V. Madde,
Yetkilendirme Hikmi ve mevcut BTA’lara katihmlar
cercevesinde ve mal ve hizmetler ticareti alanlarinda ayri
ayri gerceklestiriimektedir. GATT/DTO'ye bildirimi yapilan
BTA'larin  tam listesi icin bkz. http: //rtais.wto.org/Ul/
PublicAlIRTAList.aspx.
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gorillmektedir. Bugiin ise Mogolistan harig® tiim DTO
tiyelerinin birden fazla BTA'ya taraf oldugu; sayilari
hizla artan bu BTAllarin cografi dagilimi, klasik
ticaret anlagmalarinin ¢ok Gtesine gegen icerikleri ve
ongordiugi entegrasyonun derinligi bakimindan c¢ok
daha kompleks bir yapi arz ettigi; tarife indirimi ve
tarife dis1 engeller yani sira, “sinir-ard1” tabir edilen ve
geleneksel olarak ulus-devletlerin egemen yetkisinde
kabul edilen konularda, zaman zaman DTO’niin de
ilerisinde diizenlemeler getirdigi goriilmektedir.

DTOniin  kiiresel ekonomik yonetisimdeki rold,
sayisl her gecen giin artan “yeni nesil BTA’lar” ile test
edilmektedir.” BTA’larin son donemde kaydettigi artis,
BTAlara bigilen rol, ilgili GATT/DTO disiplininin
icerdigi bosluklar ve DTO’niin karsi karsiya oldugu kriz
cercevesinde cok tarafli ticaret sisteminin gelecegini
tehdit etmektedir. Bu itibarla, BTA'lar-DTO iligkisinin
nasil diizenlenmesi gerektigi sorusu 6ne ¢ikmaktadir.
Bu iligskinin nasil gelisecegi Tiirk dis ticaret politikasi
icin de onemli bir parametredir. Nitekim, AB ile
Gumrik Birligi (GB) cercevesinde Ortak Ticaret

6  Kuzeyde Rusya Federasyonu ve giineyde Cin Halk Cumhuriyeti
ile sinirdas olan Mogolistan'in dis ticaret politikasi bu iki
komsusunaolanbagimhligive bubagimlihgidengelemecabasi
cercevesinde sekillenmektedir. Dogal kaynaklar bakimindan
Rusya'ya ve ihracat (pazara giris) bakimindan Cin’e bagimli
olan Mogolistan “liclincli komsular”i olarak tanimladig
ABD ve Japonya ile ticari iliskilerini gelistirmek suretiyle
bu bagimlihgini dengelemeye calismaktadir (EIU Country
Report-May 2011, s. 9). ABD ile bir suredir yurutilmekte
olan STA mizakerelerinde gelisme kaydedilememistir (EIU
Country Report-August 2011, s. 14). Mogolistan halen
herhangi bir BTA’si olmayan tek DTO (yesidir.

7 DTO eski Genel Midiri Dr. Supachai Panitchpakdi, The
WTO and Global Governance: Future Directions, Gary P.
Sampson (ed.), NY: UN University Press, s. 5.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Temmuz 2012« Yil: 12 « Sayi: 44

67



Yildiz Tugba KURTULUS KARA

68

Politikasina uyum yiikiimliliigii geregi, ABnin tigtincii
tilkelerle imzaladig1 BTA'lar1 iistlenmesi gereken ve soz
konusu anlagmalar1 imzalayamamas1 halinde ticaret
sapmasl riski ile karsi karsiya olan Tiirkiye’nin GB ile
AB pazarina giriste edindigi kazanimlar, AB'nin iiglincii
tilkelerle imzaladig1 her yeni BTA ile asinmaktadir.

Makale, BTA'larin ticaretin liberalizasyonunda neden
“ikinci en iyi” oldugunu, buna ragmen neden giderek
artan olgiide DTO platformuna tercih edildigini;
mevcut durumda DTO-BTAlar iligkisinin zorluklarini
ve bu ikisi arasindaki iligkinin gelecegine iliskin
projeksiyonlar1 ele almakta ve Tiirkiye icin politika
seceneklerini degerlendirmektedir.

BTAlara MFEN prensibinin sinirli istisnalar1 arasinda
izin verilirken gecerli temel anlay1s, s6z konusu tercihli
ticaret diizenlemelerinin, belirli kosullar cercevesinde,
DTO'niin ¢ok tarafli ticaretin liberalizasyonu hedefine
katkida bulunacag1 disiincesiydi. Nitekim, GATT
1947'de BTAllarla ilgili olarak, “akit taraflar serbest
ticaretin taraflar arasinda daha derin entegrasyon
ongoren gonilli anlasmalar yoluyla gelistirilmesi
isteklerini teslim ederler” ifadesine yer verilmek
suretiyle, BTA'larin ¢ok tarafli ticaret sistemine katkida
bulunacag1 inang ve temennisi dile getirilmistir. ilgili
madde ile BTAlarin bu amaca hizmet etmesini ve
“DTO-uyumlu” olmasini teminen belirli kriterler
getirilmistir.

GATT/DTO sistemine gore bolgesel ticaret anlagmalari
asagidaki ti¢ diizenlemeye uygun olmas: halinde
mimkin gortilmektedir:

1. Mal ticaretinde BTA'lar1 (Gumrik Birlik-
lerini ve Serbest Ticaret Anlasmalarini)
diizenleyen GATT Madde XXIV,
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2. Hizmetler ticaretinde BTA'lar1 diizenleyen
GATS Madde V,

3. Gelismekte olan iilkelerin Tercihli Ticaret
Anlasmalarin1 diizenleyen Yetkilendirme
Hiikmii (Enabling Clause).

Mal ticaretini diizenleyen GATT Anlasmasinin XXIV.
Maddesi BTAlara yonelik temel diizenlemedir. Bu
maddeye gére, DTO kurallar1 ile uyumlu kabul edilmesi
icin glimriik birlikleri ve serbest ticaret anlagmalarinin
karsilamasi gereken kosullar uyarinca;

- anlasmaya konu olan liberalizasyon ticaretin
“esasli bir kismint” kapsamalidir.

- diizenleme, taraflar arasinda ticareti
serbestlestirirken ticiincii tilkelere karsi duvarlari
yiikseltmemelidir. Bolgesel ticaret anlagmalari,
taraflar1 arasinda giimriik vergileri ve diger ticari
engelleri kaldirirken tiglincii iilkeler entegrasyon
tilkeleri ile ticareti daha zor bulmamalidir.

- ongoriilen liberalizasyon “makul bir siirede”
tamamlanmalidir.

GATT XXIV'inci Madde seffaflik konusunu da ele
almaktadir. flgili hiikiim uyarinca, STA'larin ve giimriik
birliklerinin ~ iiyeler tarafindan incelenebilmesini
teminen  taraflarca GATT/DTO’ye  bildirimde
bulunulmas: gerekmektedir. Diger taraftan, “GATT/
DTO uyumlu BTA kriterleri’nden “ticaretin esasl
kismi’na iligkin somut bir tanimlama getirilmemis
olmasi, farkli yorum ve uygulamalara yol agmaktadur.
Bu durum, GATT/DTQ'ye yapilan bildirimlere iliskin
degerlendirmelerin tamamlanmasin1 da imkansiz
kilmaktadir. “Ticaretin esasli bir kismi1” kosulunun
ne sekilde tanimlanmasi gerektigi konusunda
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iki farkli yaklasim mevcuttur. Bunlardan nitelige
yonelik yaklasima gore, ticaretin esasli boliimiiniin
kapsanabilmesi icin hicbir sektoriin liberalizasyon
kapsami disinda tutulmamas: gerekmektedir. Niceligi
esas alan yaklasimda ise, riinlerin tarife bazinda
kapsama dahil edilmesi gerekmektedir. Kurallar
Miizakere Grubu’'ndaki genel egilim tarife bazinda iiriin
kapsaminin en az % 90’lik boliimiinde ticaretin tercihli
oranlardan gerceklestirilmesi gerektigi seklindedir.?
“Ticaretin esash kismi1” taniminin netlestirilmesi
suretiyle GATT XXIV. Maddenin gelistirilmesi
Doha Turu gorev taniminda benimsenen hususlar
arasindadir. Anilan maddenin muglakligi BTAlar
Komitesinin kendisine bildirilen BTAlarin DTO-
uyumlulugunu degerlendirmesini imkansiz kilmakta
ve farkli derinlikte BTAlarin akdedilmesi sistemsel
meselelere yol agmaktadir. GATT XXIV. Maddenin
iyilestirilmesi BTAllara taninan MEFN istisnasinin
amacina hizmet etmesini (¢ok tarafli liberalizasyona
katkida bulunmasini) temin etmek bakimindan
onemlidir.

Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi’nin (GATS) V.
Maddesi de benzer bir hitkkmi, sinir otesi ticaret, yurt
disinda tiiketim, ticari varlik, gercek kisilerin dolagimi
olarak tanimlanan dort farkli hizmet sunum sekli icin
getirmektedir ve hizmetler ticareti alanindaki BTA'larin
ticaretin liberalizasyonundaayrimciliga yer vermeyecek
ve ticaretin esasl bir kismini kapsayacak diizenlemeler
getirmesi gerektigini hiilkme baglamaktadir.

8  Turkiye de nicel tanimlama yaklasimini desteklemektedir. Bkz.
TN/RL/W/32, Negotiating Group on Rules - Submission on
Regional Trade Agreements - Paper by Turkey, 25.11.2002;
TN/RL/W/167, Negotiating Group on Rules-Submission on
Regional Trade Agreements-Paper by Turkey, 08.12.2004,
http: //members.wto.org/members/
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1979da Tokyo Turu sirasinda yirirliige giren
Yetkilendirme Hitkmii (“Enabling Clause”) ile gelismekte
olan iilkelerin kendi aralarinda imzalayacaklar1 BTA’lar
bakimindan GATT XXIV. Maddeden daha esnek
diizenlemelere izin verilmistir.

Aslinda, BTA'larin ¢ok tarafli sisteme olumsuz etkileri
kadar olumlu etkileri de soz konusudur. Ornegin,
yatirnmlar alaninda uluslararast kurallarin  ¢ogu
BTAllarla gelismistir. MFN ilkesinin kendisi de once
BTAlara derc edilen ardindan cok tarafli sisteme
transfer edilen bir diizenlemedir.® BTAlarin icerdigi
ikilem, ticaretin liberalizasyonuna katkida bulunurken
“ayrimcilik yasagina” istisna teskil etmesi; “dislayict”
olmasidir. BTAlarin  6ngordiigii  liberalizasyon
sadece taraf olan iilkeler arasinda gegerlidir. Ayrica,
BTA'lara iliskin temel GATT/DTO diizenlemesi
olan GATT XXIV. Maddenin getirdigi “cok tarafli
ticaret sistemi ile uyumluluk kriterleri’nin icerdigi
muglakliklar, uygulamada sistemsel sorunlara yol
acmaktadir. Ozellikle de, cok tarafli ticaret sisteminden
beklentilerin tamamen BTAlara atfedildigi mevcut
durumda sistemsel etkisi negatiftir.

“IKINCI EN iYi” BTA’LAR

Ekonomik-siyasi ~ motivasyonlar1  ve  sagladig:
faydalardan bagimsiz olarak, BTAlarin ticaretin

9 James Mathis, Regional Trade Agreements in the GATT/
WTO: Article XXIV and the Internal Trade Reuqgirement,
2002, The Hague: TMC Asser Press, ss. 11-29. ABD, ingiltere’nin
tercihli ticaret diizenlemelerinden zarar gordudi icin ikili
ticaret anlasmalarina MFN ilkesinin derc edilmesini savunmus,
uygulamadahasonra GATT platformunaaktariimistir.Bu érnek,
BTA'larin “sicrama tahtasi”(test bed) roli oynadigi arglimanini
desteklemektedir. BTA'larda gelistirilen pek ¢ok diizenleme
olgunlastiginda ¢ok tarasi sisteme maledilebilmektedir.
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liberalizasyonunda “ikinci en iyi” yontem oldugu genel
kabul gormektedir. Burada dncelikle neden c¢ok tarafl
platformda liberalizasyonun en iyi, BTA'larin ise ikinci
en iyi oldugunu irdelemek gerekmektedir.

BTAllarin icerdigi en temel sorun ayrimci niteligidir.
Ugiincii iilkelere kars tarifeler ve diger ticari engeller
yiikseltilmese de BTAnin tesekkiilii, taraflar1 igin
tictincli iilkelerden mal ve hizmet ithalatini BTA ici
tedarige kiyasla daha pahali hale getirmektedir. BTA
imzalayan {ilkeler arasinda ticaretin artis1 {gilincii
ilkeler aleyhine gelisebilmektedir.

DTO, serbest ticarete tercihli olmayan bir yaklasimi
ifade etmektedir. Cok tarafli platformda ticaretin
liberalizasyonu, tiye devletlerce alinan 6nlemlerin MFN
ilkesi bazinda tiim tgiincii iilkelere ayrimci olmayan
bir sekilde uygulanmasini 6ngérmektedir. Uluslararasi
ticaretin oniindeki tarife bazl ve tarife dist engellerde
sistemin tiim dyeleri tarafindan indirime gidilmesini
saglamaktadir. Ayrimcilik yasagina (MEN ilkesine)
dayali sistem, tiye iilkelere pazara giriste esit firsatlar
sunarken, ayni zamanda, en diisiik maliyetle/en etkin
tiretim yapan tedarik¢iden ithalat imkani tanimaktadir.

DTO ayrica, konular1 baglantilandirmak suretiyle
(“issue linkages”) {iye {ilkelerin kendileri icin
“hassas” olan miizakere konularinda dengeli taahhiit
ve kazanimlarda bulunmasina imkan tanirken
miizakerelerin ilerlemesini miimkiin kilmaktadir.
BTAlardaki artis ise DTO’niin bu yetenegini
kisitlamaktadir. Uye iilkeler i¢in “hassas” kabul edilen
ve DTO miizakereleri zor ilerleyen konular BTA'larda
liberalizasyonun  kapsami disinda  birakilmakta;
diger konularda ise, DTO'niin de &6tesine gegen bazi
diizenlemelere gidilmektedir. Bu durum, sanayi
tiriinlerinde pazara giris (NAMA), hizmetler ticareti,
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rekabet ve fikri miilkiyet haklarinin korunmas: gibi
konularda liberalizasyon BTA’lar temelinde parcali bir
sekilde ilerleme kaydederken, tarim basta olmak tizere
hassas sektorlerin DTO platformuna birakilmasina;
elinde sadece cetrefilli hassas konular kalan DTOde
miizakerelerin, konularin baglantilandirilmas: imkani
kayboldugundan, tikanmasina yol agmaktadir.

DTO’niin en iyi, BTA’larin ikinci en iyi oldugu bir bagka
alan gelismekte olan iilkeler/en az gelismis {ilkelerin
(EAGU’ler) gikarlarinin  korunmasi ile ilgilidir.
Gelismekte olan iilkeler/EAGU’ler celiskili bir bicimde,
DT(O'de kabul etmeye yanasmadiklarinin da &tesinde,
ileri liberalizasyon diizenlemelerini BTA’larda kabul
etmektedir. DTO miizakerelerinde, kurduklar1 farkli
bilesenlerdeki koalisyonlarla siyasi ve ekonomik
giclerine oranla 6nemli agirlik kazanan bu iilkeler,
BTA'larda gelismis tilke ortaklar: karsisinda miizakere
pozisyonu agisindan olduk¢a dezavantajli konumdadir.

Tercihlerin erozyonu (“preference erosion”) korkusu
da BTA'larin ikinci en iyi olmasinin arkasindaki 6nemli
nedenlerdendir. Taraflar BTA ile edindikleri tercihlerin
erozyonu korkusu ile DTO'deki miizakerelere uzak
kalabilmektedir. Diger taraftan, BTA ile edindikleri
kazanimlar zaten, BTA ortaklarinin ti¢iincii tilkelerle
akdettigi her yeni BTA yiiziinden stirekli erimektedir.

Ozetle, MFN bazl liberalizasyon maliyetlerin en diisiik
oldugu yerde iiretim yapilmasini, tiiketicilere daha
fazla secim hakki taninmasini, rekabet yoluyla iiretimin
disipline edilmesini, ireticilerin biiyiikk ¢apl {iretim
imkanindan yararlanmalarini ve refahin daha ¢ok
artmasini saglamaktadir. BTA'lar ise mal ve hizmetlerin
en etkin tedarik¢i yerine bagka bir kaynaktan temin
edilmesine yol acarak ekonomik agidan verimliligi
onlemektedir. S6z konusu ticaret sapmasi yalnizca
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tarife bazli diizenlemelerden kaynaklanmamaktadir.
“Yeni nesil BTA’lar”1in yatirimlar, hizmetler ticareti, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi, rekabet, standartlar,
isci haklar1 ve cevre gibi pek cok alanda getirdigi ticaret
diizenlemelerinin yarattigi daha derin entegrasyon
BTAllarin ticaret saptirici etkisinin temel nedenidir.
Yani biitiinlesme teorilerinin vurgu yaptigi statik
etkilerden ¢ok, dinamik etkiler 6n plana ¢ikmaktadir.

DTO tarafindan getirilen kurallar evrensel kabul
gormekte; mesru kabul edilmektedir. BTA bazli derin
entegrasyonun 6n plana c¢ikmasi ise, uluslararasi
ticarette kural temelli yapidan gii¢ temelli yapiya gecis
riskini ifade etmektedir. Hassas sektorler disindaki
konularda liberlizasyon ¢abalarinin BTA'lara kaydig:
bir DTO, énemini yitirme riski ile karsi karstyadir.

Bu tablo, DTO iiyelerinin giderek artan sayida BTA
akdetmesinin yarattig1 celiskili davranisi sorgulamay1
gerektirmektedir.

BTAlarin motivasyonlarin1 “ekonomik” ve “siyasi”
olmak tizere gruplandirmak mimkiindir. BTAlarin
arkasindaki baslica ekonomik motivasyonlarin pazara
giris imkanlarini artirma c¢abasy; “disarida kalma”
korkusu; BTAlarin dislayici etkisinden kaynaklanan
domino etkisi; cok tarafli ticaret miizakerelerinde
yavas ilerleme karsisinda aciliyet arz eden ticari
cikarlarin gerceklestirilebilecegi alternatif bir platform
sunmast (“forum shopping”); daha az sayida aktor
arasinda miizakerelerin ¢ok tarafli platformda uzlasiya
varmaktan daha kolay bulunmasi ve daha derin
entegrasyona (DTO+) gidebilme imkani sunmasi gibi
degerlendirmeler oldugu goriilmektedir.

BTAlarin  arkasindaki basglica  “politik/stratejik”
motivasyonlara bakildiginda ise, farkli platformlarda
yiritilen mizakereleri birbirine kars1 kullanmak ve
konular/¢ikarlar arasinda baglanti kurmak suretiyle
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(“value creating”) miizakere giiciinii artirmak; tilkedeki
siyasi/ekonomik reformlari saglamlastirmak;'
normatif glicini ve gorinirligint artirmak;"
giivenlik gudiisii® ve karsilikli bagimliliklar: artirmak
suretiyle catismalarin o6nlenmesi gibi hususlar 6ne
cikmaktadir.

“MAHKUMUN IiKIiLEMi” OLARAK BTA’LAR

BTAlarin akdedilmesinin ardinda yukarida sayilan
siyasi/glivenlik, ekonomik ve diger cesitli ve
ayristirilmast miimkiin - olmayan  motivasyonlar
bulunabilir. Ancak bugiin ¢ok tarafli sistemin varlik
nedenini sorgulanir hale getiren sorunlardan biri
olarak BTA'larin ticaretin liberalizasyonunda baslica
ara¢ haline gelmesinin ardindaki temel motivasyonun,
DTO iiyelerinin karsi karstya oldugu “mahkumun
ikilemi” oldugu goriilmektedir.'®

10 AB'nin genislemesinde eski dodu bloku (Uyelerine
demokratik reformlari ve pazar ekonomisini yerlestirme
glidist ve NAFTA'nin Meksika'daki ekonomik reformlarin
yerlestirilmesine etkisi 6rneklerinde goérildigu gibi.

11 Ozellikle AB ve ABD, BTA'lar yoluyla degerlerini, normlarini ve
standartlarini yayarak glglerini pekistirmeyi gézetmektedir.

12 Kurumlann uluslararasi isbirligini gelistirmedeki 6nemi ve
DTO'niin rolii hakkinda mahkumun ikilemi oyununa dayali
degerlendirmeler i¢in bkz. Thomas Oatley, “The Greatest
Challenge? Regional Trade Agreements and the WTO”, ss.
35-39; “Politics of Trade Cooperation and the WTQ", ss. 55-65,
International Political Economy: Interests and Institutions
in the Global Political Economy, Boston: Longman, 2005.

13 Vinod K. Aggarwal and Cédric Dupont, “Collaboration and
Coordinationinthe Global Political Economy”, Global Political
Economy, John Ravenhill (ed.), Oxford: Oxford University
Press, 2005, s. 35. Farkh senaryolarin aktorler icin getirisini/
goturusuni karsilastirabilmek bakimindan oyun teoremi, bu
tabloyu ({A, B}: aktérlerin tercihleri ve DTO tercihi: 1. Strateji
(S7), BTA tercihi: 2. Strateji (52) olmak Uzere) asagidaki gibi
sayisallastirmaktadir.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Temmuz 2012« Yil: 12 « Sayi: 44

75



Yildiz Tugba KURTULUS KARA

76

Mevcut kosullar altinda; BTAlara iliskin baslica
hukuki diizenleme olan GATT XXIV. Maddenin
icerdigi muglakliklar nedeniyle, BTAlarin DTO
uyumlulugu garanti edilemedigi gibi, DTO uyumsuz
BTAlar akdedilmesini caydiracak veya cezalandiracak
bir mekanizma da bulunmamaktadir. BTAlar
tarife bazli liberalizasyonun oGtesine gecen ticaret
diizenlemeleri ile DTO’den bagimsiz ticaret rejimleri
ve kendi anlagsmazliklarin halli mekanizmalar1 ile
duplikasyonlara ve catisma riskine neden olmaktadir.
S6z konusu “sistemsel meseleler, DTO tarafindan
temsil edilen ¢ok tarafl: ticaret sisteminin karsi karsiya
oldugu krizin etkileri ile birlestiginde, BTAlarin ¢ok
tarafli sisteme katkida bulunmasini engellemektedir.
BTA yarisinin yarattig1 kaygan zemin cok tarafl ticaret
sisteminin temelini zayiflatmaktadir.

DTO iiyeleri, ticareti serbestlestirmede “en iyi” yontem
oldug: kabul edilen ¢ok tarafli platform (oyun teorisi
terminolojisi ile “igbirligi”) veya “ikinci en iyi” secenek
olan BT Alar (“ihanet”) arasinda bir tercih yapmaktadir.
Mevcut kosullar cercevesinde en rasyonel davranis
olarak algiladiklar1 yontemin “ihanet’, yani BTAllar
akdetmek oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Mahkumun ikilemi olarak BTA'lar

Uye B Uye B

DTO odakh BTA odakh
Uye A Ikisi de belirli B daha ¢ok kazanir
DTO odakh kazanim saglar* A daha ¢ok kaybeder
Uye A A daha ¢ok kazanir Ikisi de daha az kazamr

BTA odakl B daha ¢ok kaybeder
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*Kazanim, (talep ve arz yonlii) pazara giris imkanlari
basta olmak iizere, ticaretin liberalizasyonundan
beklenen refah artigi, tercihlerin erimesine karsi
korunma vb. ekonomik faydayi ifade eder.

Bu tercih oyunculara (DTO iiyelerine) iki durumda da
avantaj saglamaktadur:

Herhangi bir iiye, ihra¢ pazarlarinda rekabet
ettigi diger tyeler sadece ¢ok tarafli platformda
serbestlestirmeyi benimserken, istekli iiyelerle
BTA akdetme vyoluna giderse, “isbirligi”
stratejisinden ~ daha  kazangh  ¢ikacaktir.
Boylece, belirli hedef pazarlarda rakiplerine
kars1 rekabet avantaji saglarken, ¢ok tarafl
platformda gerceklestirilen serbestlestirmenin
nimetlerinden de vyararlanabilecektir. Sonug
olarak tyeler, diger fyelerin ¢ok taraflilik
stratejisini se¢mesi halinde, BTA'larin bireysel
cikarlarini maksimize eden segenek oldugu
sonucuna varmaktadur.

Hedef pazarlarda rekabet edilen diger iiyelerin
de BTA’lar1 (“ihaneti”) tercih etmesi halinde, yine
ayni stratejiye bagsvurmak avantajli goriilecektir.
Aksi takdirde, rakipler BTA ortaklarinin

pazarlarinda karsilastirmali avantajlarini
artirirken, kendileri dezavantajli  konuma
diisecektir.
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Tablo 2: Mahkumun ikilemi olarak BTA'lar

Aktor B
S1 S2
S1 3,3 1,4
Aktor A
S2 4,1 2,2
Bu cercevede BTAlar “dominant’, c¢ok tarafli

liberalizasyon ise “domine edilen” stratejidir. Oysa,
DTO iiyelerinin ¢ok tarafli platforma kiyasla BTA
miizakerelerini tercih ettigi mevcut denge, tiim tiyelerin
cok tarafli platformda liberalizasyona odaklanmasi,
yani isbirligini tercih etmesi halinde saglanacak
dengeye goére daha az kazanim saglamaktadir. Bu
tercih optimum olmayan bir dengeyi ifade eder.'® S6z
konusu ikilem ancak kazanimlar matrisi, isbirligini
tum taraflar icin en iyi secenek haline getirecek sekilde
degistirilebilirse ¢oziliir.

Tablo 3: ikilemin ¢oziimii

Aktor B
S1 S2
S1 3,3 | 1,4
Aktor A
$2 4,1 2,2

14 Richard Baldwin and Patrick Low (eds.), Multilateralizing
Regionalism: Challenges for the Global Trading System,
Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

15 Richard Baldwin and Patrick Low (eds.), Multilateralizing
Regionalism: Challenges for the Global Trading System,
Cambridge: Cambridge University Press, 2009.
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ikilemin ¢oztimii, tiyelerin BTA stratejisini ticaretin
liberalizasyonunda baslica yontem olarak benimsedigi
mevcut dengeden  (2,2), DTOniin  ticaretin
liberalizasyonunda merkezi konumunun kabul edildigi
optimum duruma (3,3) gecisi miimkiin kilacaktir. Bu
ise kazanimlar matrisinin degistirilmesine baghdir.

Bu noktada, kazanimlar matrisinde so6z konusu
degisimin nasil saglanabilecegi sorusu giindeme
gelmektedir. DTO iiyesi iilkelerin BTA kazanimlarinin
kisa vadede kompanse edilebilmesi zor goriinmektedir.
Dolayisiyla, GATT XXIV uyumsuz BTAlara yonelik
“yaptirimlar”in  artirlmast  ve DTO iiyelerine
BTAlardan edindikleri kazanimlarin gegici oldugu
mesajinin giclit bir sekilde verilmesi gerekmektedir.
Bununiginilgili kurallarin netlestirilmesi, degistirilmesi
ve daha iyi uygulanmasi dahil cesitli seceneklerin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

IKILEMIN COzZUMU: BOLGESELLESMENIN
COK TARAFLILASTIRILMASI

Kazanimlar  matrisini  degistirerek ¢ok tarafli
platformada liberalizasyonun o6ncelikli konumunu
koruyabilmek icin iki yonteme basvurulabilir;

* “Ceza” (“ihanetin” yaptirnma baglanmasi):
BTA’larin disipline edilmesi; GATT XXIV ve
GATS V’in muglakliklarinin giderilmesi, izleme
(seffaflik)  mekanizmasinin  gii¢lendirilmesi
ve GATT/DTO-uyumsuz BTAllara yaptirim
getirilmesi.

o “Odul” (“isbirligi"nin ~ tesvik  edilmesi):
“Bolgesellesmenin ~ ¢ok  taraflilagtirilmasi”
kavrami altinda tartigilan cesitli yontemlere
bagvurarak BTAllarin asamali olarak MEFN
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istisnas1 olmaktan c¢ikarilmasi suretiyle ¢ok
tarafli platformda isbirliginin daha cazip hale
getirilmesi.

Tablo 4: DTO iiyeleri icin kazanimlar matrisinin
degismesi

Aktor B
S1 S2
S1 4,4 1,4
Aktor A
$2 4,1 1,1

Asagida daha detayli ele alinacak bu iki yontem ile
tiyeler icin kazanimlar matrisini degistirmek suretiyle
mahkumun ikilemini ¢6zmek miimkiin olabilecektir.
BTA [(2.2)den (1.1.)e inmesi] ve DTO [(3.3)ten
(4.4)e ¢cikmasi] stratejilerinden kazanimlarinin net bir
bicimde farklilasmasi iiyelerin davranislariny; politika
tercihlerini degistirme siirecini hizlandiracaktir.

BTAlarin disipline edilmesi yoluyla mahkumun
ikileminin ¢ozillmesi, ancak GATT XXIV/GATS V
hiikiimlerindeki muglakliklar (“ticaretin esasli kisminin
liberalizasyonu’nun; BTA'nin  kurulusu sonrasi
tciincii tlkelerle ticarete yonelik ticari engellerin
yiikseltilememesi gereginin nasil Olgiilebileceginin ve
giimriik birliklerinde uyumlastirilmasi gereken “diger
ticaret diizenlemeleri’nin net bir bicimde tanimlanmasi
yoluyla) giderildikten sonra, BTA Komitesi izleme
Mekanizmasinin giiclendirilmesi, incelenen BTA'nin
GATT/DTO uyumluluguna iligkin net kararlarin
telafuz edilip GATT/DTO uyumsuz bulunan BTA’lara
iliskin olarak yaptirimlar getirilmesi ile miimkiin
olabilecektir

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Temmuz 2012« Yil: 12 - Sayr: 44



Diinya Ticaret Orgiitii-Bolgesel Ticaret Anlasmalan iliskisi:
Sorunlar, Coziimler ve Tiirkiye'ye Yansimalar

Cok tarafli ticaret sistemi ile BTAlar arasinda
“sinerji ve uyumu” yakalama cabasini ifade eden
“bolgesellesmenin ¢ok taraflilagtirilmasi” kavrami ise
ilk kez 10-12 Eyliil 2007 tarihlerinde Cenevre’de DTO
ve Cenevre Uluslararast ve Kalkinma Calismalar:
Enstitiisti tarafindan diizenlenen bir Konferans ile
giindeme gelmistir. Konferans bildirimleri Baldwin ve
Low tarafindan derlenerek basilmis ve ¢alisma’® “yeni
literatiir"tin 6nciisit olmustur."”

Bolgesellesmenin ¢ok taraflilagtirilmasi literatiiri
tarafindan ortaya konan Onerilerin incelenmesi,
Gumriik Birligi ile AB pazarina giriste elde ettigi
kazanimlar AB’nin tgiincii tilkelerle imzaladigi her
yeni BTA ile erimekte olan Tiirkiye icin bazi politika
secenekleri sunmasi bakimindan 6nemlidir. S6z konusu
onerilerin fizibiliteleri hentiz denenmemis olup, fikri
iklim degisimini ve bu kanalla politika kararlarini nasil
etkileyecegini zaman gosterecektir.

Bolgesellesmenin ¢ok taraflilagtirilmasi igin c¢esitli
yontemler tartisilmakla birlikte, one c¢ikan Oneriler
sunlardir;'®

- BTAlarin cografi genislemesi,
- BTAllara “de jure MEN” ilkesinin eklenmesi veya

- BTAlara “lginct taraf MFN1”  hitkmiinin
eklenmesi

16 Richard Baldwin and Patrick Low (eds.), Multilateralizing
Regionalism: Challenges for the Global Trading System,
Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

17 BTA'lar-DTO iliskisinin cok tarasihgi giiclendirecek sekilde
diizenlenmesi gerektigi argimani ve bu c¢ercevede

arayislarin 6ncilli olmakla birlikte “bodlgesellesmenin ¢ok
tarasilastirilmasi” formilasyonu yenidir.

18  Baldwin ve Low, Multilateralizing Regionalism, s. 81.
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BTAllarin, AB'nin genisleme siirecinde oldugu gibi
cografi genislemesi alternatifi, “acik bolgesellesme”
varsayimina dayandigindan fizibl olmayabilir. Nitekim,
bolgesel ticari entegrasyonlar isteyen her {giincii
tilkenin katilimina tam anlamiyla agik degildir. Ancak,
GATT XXIV. Maddenin “agik bolgesellesmeyi” garanti
edecek sekilde formiilasyonu halinde dogal olarak
gelisebilecek bir ¢6ziim alternatifidir.

“De jure MFN” ilkesi halihazirda BTAlara belirli
konularda, ozellikle yatirimla ilgili diizenlemelerde
eklenen bir ilkedir. Ornegin, bazi1 BTAlarda taraflar
getirilen yatirim performansi kriterinin menge ayrimi
yapilmaksizin tiim yabanci yatirimcilara uygulanmasini
kararlastirmaktadir. Diger taraftan, BTA taraflarinin
kendi aralarinda daha derin entegrasyon amaci ile
getirdikleri ileri liberalizasyon diizenlemelerini tiim
liclincii taraflara tesmil etmeleri geregi anlamina
gelecek bu ¢oziimiin hayata gecirilebilirligi tartismalidur.
Zira, BTA'lar1 biitiiniiyle bir ticaret politikasi secenegi
olmaktan ¢ikarabilir. Bu da c¢ok tarafli sisteme katkida
bulunacak BTAllarin tesviki yerine, bu tiir BTAlarin
hi¢ glindeme gelememesi sonucu dogurabilir. Ayrica,
bolgesellesmenin ¢ok taraflilastirilmasi tartismasinda
bu formiilasyonun kabul edilebilirligi de zayif
goriinmektedir; DTO iiyeleri kendilerini bu derece
baglayan bir diizenlemeye gitmek istemeyecektir.

BTAllara “iigiincii taraf MFN'i” (third party MFN)
hiikmiiniin eklenmesi ise, anlagmaya taraf devletlerin
kazanilmis faydalarinin, taraflardan birinin tG¢iincii bir
tilkeyle yapacag1 daha avantajli yeni bir diizenleme ile
asinmasinin engellenmesini saglayan bir formiildir. A
ve B iilkeleri “tictincii taraf MEN"i iceren bir anlagsma
imzaladiktan sonra, B'nin C ilkesi ile imzaladig:
BTAda C ilkesine tanidigi daha avantajli ticaret
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dizenlemesini B’ye de tanimasi gerektigini ifade
eder. Bu itibarla, Gumriik Birligi ile AB pazarina
giriste edindigi kazanimlar AB’nin imzaladigi her
yeni BTA ile erimekte olan Tiirkiye icin 6nemli bir
politika secenegidir ve Tiirkiye tarafindan c¢ok tarafli
platformda desteklenmesi gereken bir yontem oldugu
degerlendirilmektedir. BTA'lara “ti¢tincii taraf MFN'’i”
sartl getirilmesi “spagetti kasesi” etkisini' ortadan
kaldiracak ve BTA yarisinin yarattifn kisir dongiiyi
kirmaya yardimeci olacaktir.

“U(;ijncii taraf MFN’1’, halihazirda BTAlarin kamu
alimlar1 ve hizmetler ticareti konularinda getirdigi
hiikiimlere derc edilmektedir. Kamu alimlar1 alaninda
cesitli BTA'larda yer alan ti¢lincti taraf MFN’i hitkmii
asagidaki gibidir.

“Taraflar, isbu Anlasmanin yirirlige girdigi
tarihten itibaren, ihalelere katilma konusunda,
birbirlerinin  firmalarina, diger herhangi
bir tlkenin firmalarina taninandan daha az
ayricalikli muamelede bulunmayacaklardir”

Neden kamu alimlari ve hizmetler ticaretinde boyle bir
dizenlemeye gidildigi sorusu 6nemlidir. Bu sektorlerde
pazara ilk giris avantajinin sagladigi fayda diger
alanlardan daha yiiksek goriinmektedir. Uluslararasi
ekonomi politigin temel ikileminde ifadesini bulan,
sinirli bazi ¢ikarlarin daha yogun ve dolayisiyla etkin
lobiye yol acar nitelikte olmasi belirleyicidir. Burada,
cok taraflilagtirmay1 “otomatik pilota alan” itici gii¢
onem kazanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, BTA

19 ilk defa Jagdish Bhagwati tarafindan kullanilan kavram
BTA'larin getirdigi farkli ticaret diizenlemelerinin (6zellikle
mense kurallarinin) uluslararasi ticaret sistemini daha
karmasik hale getirmesine ve 6ngorilebilirligi azaltmasina atif
yapmaktadir.
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ortaklarinin yeni anlagsmalar akdedecegi beklentisiyle
ve ileride daha avantajli muameleden yararlanabilmek
timidiyle bu prensibi anlasmaya derc etmek isterken,
gelismis iilkeler daha ziyade, ortaklarinin pazarlarinda
edindikleri kazanimlarin erimesi ve firmalarinin
rakiplerine kars1 dezavantajli duruma diismesi endisesi
ile hareket etmektedir. Her halukarda, bu maddenin
belirli sektorlerle sinirli olmaktan c¢ikip genel kurala
doniismesi, ¢ok tarafli sistemin belkemigini olusturan
MEN ilkesinin, BTA vyarisi ¢cercevesinde “en az kayrilan
tilke” (LEN) prensibine doniismesini engelleyecektir.

Bolgesellesmenin ¢ok taraflilagtirilmasi uzun vadeli bir
hedefolmakla birlikte, bu iki sistem arasindaki ¢atismay1
giderme ve tamamlayicilifl artirma ihtiyact BTA'lara
taraf tiim DTO iiyeleri icin gecerlidir. Epistemik
topluluklar konuyu yeni bir ¢erceveden sunmaya ve
bolgesellesmenin ¢ok taraflilastirilmasini saglayacak
yeni normlar1 hayata gecirecek kritik cogunlugu ikna
etmeye calismaktadir. DTO de kurumsal platformunu
ve genis kitlelere ulasim kanallarini bu dogrultuda
kullanmaktadir.

BTAlar-DTO iligkisini diizenleyen yeni normlarin
gelisimine; bolgesellesmenin ¢ok taraflilagtirilmasina
daha elverisli bir ortam hazirlayan bazi gelismeler
de 6nemlidir. DTO iiyelerinin, her yeni BTAnin
getirisinin azalmakta oldugunu idrak etmesi isbirligi
egilimini artiracaktir. Baldwin, BTAlarin yarattig
“spagetti kasesi” ile cok tarafli sistem arasindaki
dengeyi belirleyen ekonomi politik faktorlerine iliskin
olarak onemli bir argiman gelistirmistir. Baldwin,
BTAlarin 6zellikle menge kurallar: alaninda getirdigi
farkli diizenlemelerin neden oldugu ek maliyetlerin ve
sistemsel karmasanin belirli bir noktaya gelindiginde
DTO iiyeleri igin (tedarik zincirinin kiiresellesmesi
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ve iiretimde dikey uzmanlasma paralelinde ¢ok uluslu
sirketlerin ¢ikarlarina etkisi kanaliyla) katlanilamaz
olacagini ve bunun BTAlar aleyhine lobi giicii
olusturacagini savunmaktadir.®® Baldwin BTAllarin
tumiiyle yok olacagini iddia etmemektedir. Daha
ziyade, BTA'lardan uzaklasma ve ¢ok tarafliliga yonelme
egiliminin gelisecegini savunmaktadir.”

TURKIYE ICIN POLITiKA SECENEKLERI

Son dénemde hizlanan BTA yarisi, AB ile Gimriik
Birligi cercevesinde c¢ok derin bir ticari entegrasyon
icerisinde olan Tiirkiye’yi 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Bu etki, ABnin ozellikle G. Kore ve Hindistan
STA'larin1 miizakere etmeye baslamasi ile daha ciddi
bir sekilde hissedilmeye baslanmistir. Hizlanan BTA
yarist cercevesinde, basta AB olmak {izere gelismis
hedef pazarlarda rekabet giicti yiiksek anilan tilkelerin
STAlarla elde etmekte oldugu ilave kazamimlar
firmalarimizin konumunu zorlayacaktir.

Giderek kizigan BTA yarisinin Tiirkiye icin ne ifade
ettiginin analiz edilmesi Onemlidir. Tirkiye AB ile
ikili diizeyde sorunu ¢6zme ¢abalarina paralel olarak,
DTO platformunda da konuyu giindemde tutmaya
ve kamuoyu olusturmaya gayret gostermelidir.
“Bolgesellesmenin ¢ok taraflilastirilmasi” Tirkiye'nin
ticari ¢ikarlar1 bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Nitekim, bu haliyle AB'nin tgiinci tilkelere 6nerdigi
BTAlar, de facto Tirkiye pazarina avantajli girme
imkan1 sunmaktadir.

DTO platformunda, ‘“kisa vadede” Doha Turu
miizakereleri gorev tamiminda yer alan hedeflerin

20 Baldwin ve Low, Multilateralizing Regionalism, ss. 2, 661.

21 Baldwin ve Low, s. 2.
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gerceklestirilmesi 6nemlidir. Nitekim, son donemde
BTAlarin sayisinda kaydedilen artisi c¢ok tarafli
ticaret sisteminin karst karsiya oldugu krizden
bagimsiz  degerlendirmek  miimkiin  degildir.
DTO iyeleri ticari g¢ikarlarini gergeklestirmede
BTAllar1 alternatif bir platform olarak gormektedir.
Sorun, BTAlarin destekleyici bir politika araci
olmaktan cikip tiyeler icin baslica platform haline
gelmeye ve DTO’niin gerekliliginin sorgulanmaya
baslamasidir. Doha Turu miizakerelerinin basari ile
sonuglandirilmasi, uluslararasi toplumun ¢ok tarafli
platformda liberalizasyona oncelik verdiginin ve bu
baglamda, DTO’niin mesruiyetinin teyidi anlamina
geleceginden Onem arz etmektedir. Tiirkiye, Doha
turu miizakerelerinin hedeflerinin gerceklestirilmesi
yoniindeki ¢alismalar1 desteklemeye devam etmelidir.
Zira, BTAllarin faydalarinin azamiye c¢ikarilmasi ve
zararlarinin asgariye indirilmesi, ancak c¢ok tarafli
ticaret sisteminin giiclii olmasi halinde miimkiindiir.

DTO platformunda “uzun vadede” izlenmesi gereken
politika ise “bolgesellesmenin ¢ok taraflilagtirilmast”
caligmalarina  katkida bulunmaktir.  Uluslararasi
platformda yeni bir normun benimsenmesi, ¢ikarlar,
cikar algilamalari, bu algilara etki eden yeni fikirler ve
kurumsal diizenlemeler gibi cesitli faktorlerin ideal
bir bilesimine bagh olarak giindeme geldiginden, bu
“ideal ortam”in olusumuna katkida bulunacak her tiirlii
siyasi ve entelektiiel inisiyatif 6nemlidir. Tiirkiye'nin
ticari ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek iizere,
“bolgesellesmenin ¢ok taraflilagtirilmasi” ihtiyacini
dillendirmesi, bu konuda tartisilmakta olan onerileri,
GBden kaynaklanan 6zel durum ve ihtiyaclar:
dogrultusunda sekillendirmeye calismasi ve ozellikle
“bolgesellesmenin ¢ok taraflilastirilmast” ile ilgili
alternatifler arasinda deginilen, BTA’lara “ligtincii taraf
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MEN’1?” hilkmiiniin eklenmesini desteklemesi onem
tasimaktadir.

BTA izleme mekanizmasinin giiglendirilmesi de
tilkemiz ¢ikarlarin1 desteklemektedir. Bu siirecin
yaptirima baglanmasi halinde Tirkiye'nin ticari
cikarlarini zedeleyen BTA'lar1i GATT XXIV’e aykirilik
temelinde DTO Anlasmazliklarin Halli mekanizmasina
gotiirme imkanlar1 artmis olacaktir.

GATT XXIV’iin disipline edilmesi ile ilgili olarak atifta
bulunulan, liberalizasyonakonu ticaretin esasli kisminin
diizenlenmesi gereginin hicbir sektoriin anlagsma
kapsami disinda tutulmamasi olarak tanimlanmasi
ise (diger tim ilkelerin oldugu gibi) Tiirkiyenin de
BTA imzalama karar: alirken degerlendirmesi gereken
dengeleri karmasiklastiracaktir. Nitekim, “gelismekte
olan” bir tilke olarak Tiirkiye'nin tarim miizakerelerinde
hareket alanini kisitlayan unsurlar s6z konusudur. Yine
de bu durum, GATT XXIV. Maddenin, BTA yarisinin
yarattig1 kisir dongiiyii kiracak ve tilkeleri BTA'lar yerine
DTO'ye yonlendirebilecek sekilde disipline edilmesini
destekleme geregini ortadan kaldirmamaktadir.

Tirkiye, uluslararasi ticaretin baslica aktorlerinden AB
ile gimriik birligi iligkisi cercevesinde hizlanan BTA
yarisindan en ¢ok etkilenen iilkeler arasindadir. Ancak
s0z konusu yaristan olumsuz etkilenen tek tilke degildir.
Giiney Afrika Gumriik Birligi (SACU) iiyeleri, Giiney
Afrika Cumhuriyeti'nin, Orta ve Giiney Amerika Ortak
Pazari (MERCOSUR) tiyeleri ise Brezilyanin tiglincii
tilkelerle akdettigi BTA'lar nedeniyle ticaret sapmasi
riski ile karsi karsiyadir. AB-Hindistan STA’sinin
AB pazarina giriste Hindistan ile rekabet halinde
olan pek cok gelismekte olan iilke aleyhine rekabet
dezavantaji yaratmasi ongoriilmektedir. Bu itibarla,
BTA miizakerelerinde ekonomik agirliklar1 nedeniyle
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dezavantajli konumda olan, ancak DTO platformunda
cesitli koalisyonlarla seslerini etkin sekilde duyurma
imkanina sahip gelismekte olan ilgili iilkeler nezdinde
lobi faaliyetleri yiriiterek “lgiincii taraf MFN”i
temelinde bir ¢6ziim i¢cin kamuoyu olusturabilir.

Tirkiye, BTAllarin c¢ok tarafli ticaret sistemine
etkilerine iliskin olarak DTO platformunda Genel
Miuidiir Lamy’nin ilgili tim paydaslarin katilimi
ile yuriitillecegini ve bir yil siirecegini duyurdugu
calismaya® da aktif sekilde katilmali ve “li¢iincii taraf
MEN"i ilkesini savunmalidir. Epistemik topluluklarin
bolgesellesmenin  ¢ok  taraflilagtirilmasina iliskin
caligmalarina maddi ve teknik destek saglanmasi da
distiniilebilir.

22 Pascal Lamy-Speech, “Lamy announces study on trade
situation as ministers pledge commitment to multilateralism”,
15 Dec. 2011, Geneva, http: //www.wto.org/english/news_e/
news11 e/mnilla_15decl1_e.htm.
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