I. METODOLOJI VE DANISMA SURECI

Bu raporun hazirliklarr insan Haklar1 Konseyi’nin yaymladig1 rehber ilkeler esas almmak
suretiyle Disisleri Bakanligi tarafindan koordine edilmistir. Hazirlik siirecinde ilgili devlet
kurumlari, sivil toplum temsilcileri, liniversiteler ve meslek odalariyla danismalar yapilmis,
bu kurumlar raporun igerigine katkida bulunmuslardir.

Sivil toplumla danigmalar iki asamada gergeklestirilmistir. Disisleri Bakanligi, 27 Subat 2014
tarihinde sivil toplum paydaslarinin katilimiyla bir istisare toplantis1 yapmustir. Ayrica, tim
paydaslar, Disisleri Bakanligi’nin internet sitesi araciligiyla siirece katkida bulunmaya davet
edilmislerdir. Ulusal raporda yer alan oncelikli konularin saptanmasinda sivil toplum
orgiitlerinin katkilar1 belirleyici rol oynamistir. Ulusal Raporun nihai metni (ingilizce ve
gayriresmi Tirkge terciimesi) Disisleri Bakanligi’nin internet sitesinde yayimlanmaktadir.

Mayis 2010°da yapilan Tiirkiye’nin ilk Evrensel Periyodik Incelemesi (EPIM) sonrasinda
kabul edilen tavsiyeler, Tiirk¢eye terciime edilerek ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
iletilmistir.

Bu raporda, Tiirkiye’nin iIk_EPIM incelemesi sonrasi gergeklestirilen yasal ve uygulamaya
yonelik gelismelere ve EPIM’de kabul edilen tavsiyelerin hayata gegirilmesine yonelik
caligmalara odaklanilacaktir.

II. GENEL GORUNUM

Tiirkiye, 2001 yilindan bu yana, insan haklarinin korunup gelistirilmesini hedefleyen
kapsamli ve aktif bir insan haklari reform siireci yiiriitmektedir. Birinci tur EPIM
incelememizden bu yana kararlilikla siirdiirilmeye devam edilen reform siireci ¢ergevesinde,
ulusal hukuki ¢erceve, insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigii alanlarinda uluslararasi
ilke ve standartlara gore diizenlenmekte ve bu hukuki ¢ergevenin tam olarak uygulanmasina
yonelik dnlemler alinmaktadir.

A. Hukuki Cerceve

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen Anayasa degisiklikleri
cercevesinde, kadin, ¢cocuk, engelli ve yaslilar i¢in pozitif ayrimcilik anayasal bir hak olarak
taninmis; kisisel verilerin korunmasi anayasal garanti altina alinmis; ¢ocuk haklar1 konusunda
anayasal glivenceler getirilmis; orgiitlenme 6zgiirligiiniin kapsami genisletilmis; bilgi edinme
hakki ilk kez Anayasal hak olarak tanimlanmis; vatandaslarin se¢gme ve se¢ilme hiirriyetleri
daha kuvvetli sekilde garanti altina alinmis; memurlar ve diger kamu gorevlilerine verilen
disiplin kararlar1 yargi denetimi kapsamina alinmistir. Ayrica, anayasal haklar1 koruyacak
yeni mekanizmalar getirilmis —Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru sistemi- hukuk devleti giiclendirilmis, Anayasa Mahkemesi ve HSYK demokratik
diinyadaki emsallerine yaklastiracak bigimde yeniden yapilandirilmis ve askeri yarginin yetki
alan1 sinirlandirilmastir.

Birinci tur EPIM incelememizden bu yana, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
alt1 adet “yargi reformu paketi” kabul edilmistir. Bu paketler, temel kanunlarda yapilan
mevzuat degisikliklerini kapsamaktadir [0rnegin Tirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK), Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) ve Basin Kanunu]. Yargi
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Reformu Paketlerin hazirlanmasinda, yargi bagimsizliginin ve tarafsizliginin giiclendirilmesi,
yarginin etkinliginin arttirilmasi ve adalete erisimin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Mevzuat
degisikliklerinin biiyiik bir kismi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) Tiirkiye
aleyhine aldig1 kararlarda atifta bulundugu yasal eksikliklerin giderilmesine ve boylelikle
insan haklart ihlallerinin yinelenmesinin 6nlenmesine odaklanmistir. Bugiline kadar hayata
gegirilen reformlar 6zellikle ifade ve basin 6zgiirliigi, kisi 6zgiirligii ve giivenligi ile adil
yargilanma hakki olmak {izere cesitli hak ve Ozgiirliiklere iliskin yasal ¢erceveyi
giiclendirmistir. Yargi reformu paketleriyle getirilen degisikliklere ilgili boliimlerde detayli
bir sekilde yer verilecektir.

30 Eyliil 2013 tarihinde aciklanan Demokratiklesme Paketi, temel hak ve oOzgiirliikkler ve
siyasi haklar alaninda 6nemli yenilikler getirmis, 2 Mart 2014 tarihinde TBMM’de kabul
edilen yasal diizenlemelerle paketteki unsurlarin biiylik bir kismi hayata gecirilmistir. Buna
gore, farkli dil ve lehgelerde siyasi propaganda imkani taninmis, 6zel okullarda Tiirk¢e’den
farkl1 dil ve lehgelerde egitim yapilmasinin saglanmasi 6ngoriilmiis, kamu kurumlarinda
caligan kadinlarin basortiisii kullanmasinin 6niindeki engel kaldirilmis, ayrimcilik sugunun
kapsaminin genisletilmesi ve nefret saikiyle islenen suglarin TCK’daki cezalarinin artmasi
saglanmis, toplant1 ve gosteri 6zgiirliigliniin genisletilmesine yonelik tedbirler alinmistir.

Diger yandan, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ihlallerinin Onlenmesine Iliskin
Eylem Plani, 1 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zkonusu Eylem Plani
ile temel hak ve Ozgiirliiklerin daha etkili sekilde korunmasi ve Tiirkiye aleyhine AIHM’e
yapilan bagvuru sayisinin asgari seviyeye indirilmesi amaglanmaktadir.

“Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun” 16
Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

B. Kurumsal Cerceve

2010 Anayasa degisikliklerinin getirdigi en Onemli yenilikler, Tiirkiye’de insan haklar
alaninda kurumsallagsmaya yonelik yeni demokratik kurumlar ve mekanizmalar kurulmasi
yoniinde olmugtur.

Bunlardan birincisi insan haklarina saygili bir “hukuk devleti”ni gerceklestirme amact
kapsaminda yeni bir i¢ hukuk yolu olarak Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkinin
getirilmis olmasidir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki ¢ercevesinde 23 Eyliil
2012 tarihi itibaryla herkes, Anayasa ve ATHS kapsaminda giivence altina alinmis temel hak
ve Ozgiirliiklerinden birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla diger i¢ hukuk
yollarmn tiikettikten sonra Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilmektedir. Bagvuruyu inceleyen
Anayasa Mahkemesi, bagvuranin temel haklarmin ihlal edilip edilmedigine karar vermekte;
ihlal tespit etmesi halinde, ihlalin ve ihlal sonuglarnin ortadan kaldirilmasi ve tazmin igin
yapilmasi gerekenler konusunda karar vermektedir.

Bireysel bagvuru uygulamasinda Anayasa Mahkemesi ¢ok titiz bir ¢aligma sergilemekte ve
ictihatlarm olusturulmasinda i¢ hukukun yaninda AIHM’in ve bireysel basvuru yolunun
bulundugu diger Anayasa Mahkemelerinin konuyla ilgili kararlarim1 analiz ederek insan
onurunu yiiceltme ve Ozgiirlik alanini genisletme anlayisiyla hareket etmektedir. Anayasa
Mahkemesi, bireysel bagvuru uygulamasinin bagladigi 23 Eyliil 2012 tarihinden bu yana kisi
ozgirligii ve giivenligi hakki, yasam hakki, miilkiyet hakki, ifade 6zgiirliigli, 6zel hayatin
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gizliligi, adil yargilanma hakki gibi bir¢ok temel hak ve 6zgiirliikle ilgili igtihat olusturmus ve
ihlal kararlar1 vermistir. Mahkeme tarafindan verilen ihlal kararlarinin gerekleri ilgili idari ve
adli makamlarca yerine getirilmektedir.

8 Ekim 2014 tarihi itibariyla Mahkemeye yapilan toplam bireysel basvuru sayis1 26.999’dur.
Mahkemeden ¢ikan karar sayis1 864 olup, kabul edilebilirlik karar1 verilen bagvuru sayis1 267,
ihlal karar1 verilen bagvuru sayis1 234 tiir.

2010 Anayasa degisiklik paketi kapsaminda hukuki altyapisi olusturulan Kamu Denetgiligi
Kurumu, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 29 Haziran 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla kurulmus ve 12 Aralik 2012 tarihinde faaliyetlerine
baglamistir. Kurum, bagimsiz ve tarafsiz olup, higbir organ, makam, merci veya Kkisi,
Basdenetciye ve Denetgilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulmasiyla kamu idaresinde insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi alaninda bir¢ok yenilik getirilmistir. Ornegin, insan haklari, temel hak ve
ozgiirliikler ile kadin ve ¢ocuk haklar1 dncelikli 6neme sahip konular olarak ele alinmaktadir.
Sikayet konusunun insan haklarina, temel hak ve Ozgiirliikklere, kadin ve ¢ocuk haklarina
iligkin olmasi halinde ‘menfaat ihlali’ kosulu aranmaksizin yerinde inceleme ve arastirma
yapilabilmektedir. Gozalt1 ve tutukluluk kosullarina iligkin sikdyetler ile ceza infaz kurumlart
hakkindaki bagvurular bu kapsamda incelenebilmektedir.

Tirk idari sisteminde, idareyi, bagimsiz ve tarafsiz olarak “yerindelik” yoniinden de
inceleyebilecek tek kurum olan Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu yonetimi reformunun en
onemli ilkelerinden olan idarenin hesap verilebilirligi ile seffafliginin artirilmasi bakimindan
onemli bir role sahiptir.

Kamu Denetciligi Kurumu, sikayet basvurularinin incelenmesi ve arastirilmasi agamasinda
idarenin islem ve eylem ile tutum ve davraniglarinin iyi yonetim ilkelerine (nezaket, seffaflik,
hesap verebilirlik, esitlik, vb.) uygunlugunu da gézetmektedir.

Basvurularin, ‘kamu personel rejimi’, ‘egitim-ogretim’ ile ‘calisma ve sosyal giivenlik’
konularinda yogunlastig1 goriilmektedir. Kurum verdigi kararlarda, ulusal mevzuat yaninda
Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ile AIHM ictihadim da gdz Oniinde
bulundurmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, STK’lar ve uluslararast kurum ve kuruluglar ile yakin igbirligi
icerisinde ¢alismalarini siirdirmektedir. Kurumun calismalar1 hakkinda cesitli uluslararasi
raporlarda olumlu elestirilere yer verilmistir.

2014 Eylil ay1 itibariyle Kuruma yapilan toplam sikayet bagvuru sayist 11.580°dir. 2013
yilinda 6097 basvuru, 2014 yilinda ise 4216 basvuru incelenmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Paris
Prensipleriyle uyumlu olarak kurulan Kurum, insan haklarin1 korumak ve gelistirmek
yoniinde ¢aligmalar yapmak, insan haklar1 ihlali iddialarin1 incelemek ve arastirmak, mezuat
ve uygulamayi izlemek, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faaliyetleri gerceklestirmek,
ilgili kisi, kurum ve kuruluglara goriis, 6neri ve tavsiyelerde bulunmakla goérevli ve yetkilidir.

3



Kamu tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz olan kurum, gorev ve yetkilerinde
bagimsizdir. Kimse gorevleriyle ilgili konularda kuruma emir ve talimat veremez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz. Kurum ayrica, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Soézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) kapsaminda ongoriilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
iizere “ulusal 6dnleme mekanizmasi1” olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun karar organi olan insan Haklar1 Kurulu’nun ilk toplantis
24 Ocak 2013 tarihinde gerceklestirilmistir. 2014 yili Ekim ay1 itibariyle Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu’na toplam 900 basvuru yapilmustir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin insan haklar1 alanindaki ilk denetim mekanizmasi olan TBMM
Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu 1990 yilindan beri insan haklar1 alaninda parlamenter
izleme mekanizmasi olarak islev gérmeye devam etmektedir.

Komisyon, 2011 yilinda Komisyon Kanununda yapilan degisiklikle, insan haklar1 alanin
diizenleyen kanun teklif ve tasarilarini goriisebilme yetkisi almis; boylece denetim komisyonu
olmanin yaninda yasama komisyonu olma hiiviyetini de kazanmaistir.

Komisyon, 2010-2014 yillar1 arasinda, ¢ocuk yetistirme yurtlari, ¢ocuk yuvalari ile gocuk ve
genclik merkezleri, askeri ceza infaz kurumlari, sivil ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri,
kolluk kuvvetlerinin uygulamalari, askeri faaliyetler nedeniyle yasanan insan haklari ihlalleri,
miilteciler, sigimmacilar ve yasadist gé¢menlerin sorunlari, gézaltinda kaybolduklari iddia
edilen kisiler, kadin ve aile bireylerine yonelik siddet, engelli haklar1 ve engelli bireylerin
karsilastiklar: hak ihlalleri, teror ve siddet olaylar1 kapsaminda yasam hakki ihlalleri, fisleme
iddialar1, su¢ magdurlarinin haklari, Islam karsithgi, wrkeilik ve yabanci diismanhii, isci
haklar1 ile calisma hakki, Avrupa’daki gogmen ¢ocuklar ve velayet sorunu hakkinda
caligmalar yapmistir.

Ayrica, sikiyonetim ve olaganiistii hal donemlerinde terdrle miicadelede karsilasilan sorunlar
aragtirmak amactyla 13 Ekim 2011 tarihinde anilan Komisyonun biinyesinde “Ter6r ve Siddet
Olaylar1 Kapsaminda Yagsam Hakki Ihlallerinin Incelenmesi Alt Komisyonu” kurulmustur.

6384 sayili “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat
Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun”la kurulmus olan Insan Haklar1 Tazminat
Komisyonu, AIHM’in Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlarinin sayismin diisiiriilmesi
amacini tagimaktadir. 20 Subat 2013 tarihinden beri basvurulari kabul eden Komisyonun
caligmalar1 da ATHM’deki derdest dosya sayisinin azalmasinda énemli rol oynamistir. ATHM,
uzun yargilamalarla ilgili olarak Komisyona basvuru yapilmasinin makul ve erisilebilir bir i¢
ic hukuk yolu oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye aleyhine uzun yargilama
nedeniyle agilmis 5001 basvuru kabuledilemezlik kararlari nedeniyle AIHM tarafindan
reddedilmis ve Komisyona bagvuru yolu nedeniyle kayitlardan diisiiriilmiistiir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi siirecinde Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in
gerekli olan mevzuati uyumlastirma c¢alismalar1 kapsaminda gerceklestirilen reformlarin en
tist diizeyde takip edilebilmesini ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 2003
yilinda kurulan ve ad hoc bir grup olarak calisan Reform Izleme Grubu diizenli olarak
toplanmaya devam etmektedir.



C. Uluslararasi yiikiimliiliikler ve isbirligi diizeyi

Tiirkiye, temel hak ve Ozgiirliikkler alanindaki bolgesel ve uluslararasi sozlesmelere ve
mekanizmalara taraf olma ve uluslararasi Orgiitlerle yakin isbirligini siirdiirme yoniindeki
politikasin1 devam ettirmektedir.

Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle usuliine gore yiirilirliige konulmus temel hak
ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi andlasmalarla, kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi andlasma hiikiimlerinin esas
almmasi kararlastirllmistir. Bu ¢ergevede Tiirk mahkemeleri Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
onayladigi uluslararasi andlagma hiikiimlerine dogrudan atif yapabilmektedir.

Tiirkiye, taraf oldugu BM Soézlesmeleri yiikiimliliikleri uyarinca periyodik raporlarini
zamanlica hazirlayarak ilgili Komitelere sunmaktadir.

Tiirkiye, Mart 2001°de BM insan haklar1 Ozel Mekanizmalarina agik davette bulunmustur. Bu
ozel raportorler ve temsilciler Tiirkiye’yi siklikla ziyaret etmektedir. Bu ¢ergevede, son olarak
Yargiglarin ve Avukatlarin Bagimsizligi Ozel Raportdrii Gabriela Knaul 2011 yilinda,
Yargisiz ve Keyfi Infazlar Ozel Raportédrii Christof Heyns 2012 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir. Insan Haklar1 Savunucularinin Durumu Ozel Raportdrii Michel Forst’a 2015 yilinda
iilkemizi ziyaret etmek iizere davette bulunulmustur.

Tirkiye BM 6zel mekanizmalarindan aldigir sikdyet bildirimlerini de diizenli olarak
yanitlamaktadir.

Tiirkiye, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii’ne (OPCAT) 27 Eyliil 2011
tarihi itibartyla taraf olmustur. Tiirkiye, Protokol’e taraf olmakla, “Iskenceyi Onleme Alt
Komitesi’nin karakollar, nezarethaneler ve gézalti merkezlerine ziyarette bulunmasina imkan
saglama yikimliligini tstlenmistir. 28 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, OPCAT kapsaminda 6ngériilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere “ulusal 6nleme mekanizmasi1” olarak
belirlenmistir.

Istanbul Sozlesmesi olarak da bilinen ve 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya agilan Kadina
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’ni ilk imzalayan ve onaylayan iilke Tiirkiye olmustur. S6zlesmenin
Onay Belgesi, 12 Mart 2012 tarihinde Avrupa Konseyi Sekretaryasi’na sunulmustur.

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karst Korunmasi Sézlesmesi’nin
onay islemleri tamamlanarak 1 Nisan 2012 tarihi itibariyla iilkemiz bakimindan yiiriirliige
girmistir.

Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sozlesmesi 10 Kasim 2010 tarihinde
imzalanmis olup, onay belgesi Avrupa Konseyi’'ne iletilmistir. Sozlesmenin 1 Ocak 2015
tarihi itibariyle yiiriirliige girmesi ongoriilmektedir.



BM Cocuk Haklar1 Komitesine bireysel bagvurulari inceleme yetkisi tantyan Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’ne Ek Bireysel Basvuru Protokolii, iilkemiz tarafindan 24 Eyliil 2012 tarihinde
imzalanmis olup, i¢ onay siireci devam etmektedir.

Keza, 28 Eyliil 2009 tarihinde iilkemizce imzalanan ve BM Engellilerin Haklar1 Komitesi’ne
bireysel basvuru yetkisi taniyan Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmesi’ye ek Ihtiyari
Protokol’iin i¢ onay siireci de son agsamaya gelmis bulunmaktadir.

ITI. INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELIiSTIiRILMESI
Ayrimcilikla miicadele

Tiirkiye’nin anayasal sistemi, “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inang, din ve
mezhep veya benzeri sebeplere” bakilmaksizin tiim bireylerin kanun Oniinde ayrim
gozetilmeden esitligi ilkesine dayanmaktadir (Madde 10).

Rapor donemi iginde, ayrimcilikla miicadele konusunda bir kanun tasarist hazirlanmistir.
Tasari, ayrimeilik tiirlerinin tanimimi yapmakta, kamu ve 6zel sektérde ayrimcilikla ilgili
sikayetleri izlemekle gorevli bir Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu kurulmasini
ongdrmektedir. Tasart TBMM giindemindedir.

Nefret suglartyla miicadele amaciyla, Demokratiklesme Paketi kapsaminda 2 Mart 2014
tarithinde TBMM tarafindan kabul edilen 6529 sayili Kanun ¢ergevesinde yeni bir diizenleme
yapilmustir. Buna gore, TCK’nin degisiklikten once “Ayrimcilik” baghigimi tasiyan 122.
Maddesinin bagligi “Nefret ve Ayrimcilik” olarak degistirilmis ve dil, irk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan
nefret nedeniyle anillan maddede yazili eylemlerin gerceklestirilmesi suretiyle ayrimcilik
yapan kisiye verilecek hapis cezasinin alt ve {ist sinir1 arttirilmastir.

Ayrica, bahsekonu Kanun’la yapilan diger degisikliklerle yasam tarzina ve farkliliklara saygi
TCK kapsaminda giivence altina alinmistir.

Azinliklar

Tiirkiye’deki anayasal sisteme gore, “azinlik” sozciigii, yalnizca Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ok
tarafli veya ikili uluslararasi sozlesmelere dayanilarak tanimlanan ve taninan gruplari
kapsamaktadir. Tirkiye’deki “azinlik haklar1”, Lozan Barig Antlasmasi’na (1923) gore
diizenlenmektedir.

Sozkonusu Antlasma’ya gore, Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk vatandaslari
“azinlik” terimi kapsamia girmektedir. Lozan Barig Antlasmasi’na dayanan Tiirk
kanunlarinda yalnizca “Miisliiman olmayan azinlik” terimi yer almaktadir. Antlagmanin 37-45
maddeleri, Tirkiye’deki Miisliman olmayan azinliklara mensup kisilere iligkin hak ve
yikiimliilikleri diizenlemektedir. S6zkonusu hiikiimler, Tiirkiye’nin temel kanunlar1 olarak
kabul edilmektedir.

Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarin haklarinin korunmasi ve kendilerine saygi
gosterilmesinin tesvik edilmesi amaciyla 13 Mayis 2010 tarihinde bir Bagbakanlik Genelgesi
cikarilmistir. Genelgeyle, gayrimiislim Tiirk vatandaslarinin ilkemizin ayrilmaz pargasi
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olduklar1 teyit edilmis, yasalar geregi bu vatandaglarimizin Devlet oniindeki is ve islemlerinde
kendilerine giicliikk ¢ikarilmamasi ve haklarina halel getirilmemesi gerektigi tiim devlet
kurumlarina tekrar hatirlatilmigtir.

Rapor doneminde, azinliklara ait gazetelerin yazili olarak bagvurmalart halinde resmi reklam
yayimlayabilmeleri miimkiin hale getirilmistir. S6zkonusu gelisme, azinlik gazetelerinin
ekonomik durumunu gii¢lendirmeye yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim yaklagik elli yillik bir aradan sonra 4 Haziran 2012 tarihinde bir Rum yayinevi
faaliyete baglamistir.

30 Mart 2013’te Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle, ibadet yerlerinin elektrik
faturalarinin Diyanet Isleri Baskanligi’nin biitcesine konulan &denekten karsilanmasi
saglanmis olup, camiler disinda, 2014 yilinin ilk aylar itibariyle iilke genelinde bu haktan
yararlanan 387 Kilise ve Sinagog bulunmaktadir.

Talep iizerine, Gok¢eadadaki Rum Ortodoks azinlik igin bir ilkokul agilmis ve 2013-2014
Ogretim yilinda faaliyete gegmistir.

Miisliman olmayan azinliklarin miilkiyet haklarinin korunmasi alaninda son ddnemde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 27 Subat 2008 tarihinde yiirlirliige giren yeni Vakiflar
Kanunu gegici 7. Maddesi uyarinca 181 taginmaz, basvurulari {izerine cemaat vakiflari adina
kaydedilmistir. 27 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 651 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Vakiflar Kanunu’na Gegici 11. Madde eklenmistir. Boylece daha
once el konulan farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarimizin vakif miilklerinin iade
edilebilmesinin yolu ac¢ilmistir. Ayrica, Vakiflar Kanunu’nda durumuna deginilmeyen
mezarliklar ve gecmiste cemaat vakiflarina ait olan ancak kadastro tespiti sirasinda kimsenin
iizerine yazilamayan yerler, cemaat vakiflarinin malikligini ispat etmesi halinde iade
edilebilmektedir. Bu g¢ergevede 116 cemaat vakfi tarafindan yapilan bagvurular
degerlendirmeye alinmisg ve EKim 2014 itibariyla 332 tasinmaz tescil edilmis, 21 taginmazin
bedeli 6denmistir.

Cemaat vakiflarina tasinmaz iadesi yapilmasinin yani sira Vakiflar Genel Midiirligi
tarafindan idare edilen vakiflara ait kilise, havra ve sinagog gibi vakif kiiltiir varliklar
onarilarak farkli inan¢ mensubu vatandaslarimizin hizmetine sunulmustur. 22 Nisan 2014
tarihi itibariyle 9 adet tasinmazin onarimi gergeklestirilmistir.

Din ve vicdan ozgiirliigii ve farkh inang gruplariyla diyalog

Din, inan¢ ve vicdan ozgiirliigli ve dini degerlere saygi, basta Anayasamiz olmak {izere,
kanunlarimizin giivencesi altindadir. Herkes vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve su¢lanamaz.

Ulkemizde, bireyin dini inanglarini yayma yolunda ¢alisma yapmasi sug teskil etmemektedir.
Aksine, bireyin dini inancini ifade etmesini veya yaymasini cebir veya tehdit kullanarak men
etmek su¢ olusturmaktadir.

Hosgorii ve karsilikli anlayis ortamimnin giiclendirilmesini saglamak amaciyla, farkli inang
gruplarina mensup vatandaslarimiz dini térenlerini 6zgilirce gergeklestirebilmektedir. Trabzon
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Stimela Manastiri, Van Akdamar Surp Ha¢ Ermeni Kilisesi, Diyarbakir Sur ilgesindeki Surp
Giragos Ermeni Ortodoks Kilisesi, Alanya Aya Yorgi Kilisesinin de aralarinda bulundugu
birgok ibadethanede 2010 yilindan bu yana dini ayinler diizenlenmektedir.

Farkli inan¢ grubuna mensup vatandaglarimizla kamu kurumlar1i ve hiikiimet yetkilileri
arasinda var olan diyalog ortaminin gelistirilmesine devam edilmis, mezkur gruplarin
sorunlarinin siyasi irade tarafindan Oncelikli olarak ele alinmasina 6zen gosterilmis, bu
cercevede cok sayida iist diizey temas gergeklestirilmistir.

Egitim ve kiiltiir alaninda da farkli inan¢ gruplarina yonelik olumlu adimlar atilmistir. Bu
kapsamda Milli Egitim Bakanligi ders kitaplari yeniden gozden gecirilmis ve ayrimci
addedilebilecek ifadeler ¢ikarilmis; bir cemaat vakfi biinyesinde agilacak anaokulunda, Milli
Egitim Bakanligi miifredatina ek olarak haftanin belli giin ve saatlerinde Siiryanice dersi
verilebilmesi talebine iliskin olarak, Ankara 13. idare Mahkemesi'nin 18 Haziran 2013 tarihli
karariyla, Siiryani vatandaslarimizin talebinin Oniinde herhangi bir engel bulunmadigina
hiikkmedilmistir.

Ayrica, 2013 tarihli Demokratiklesme Paketi’nde Mor Gabriel Manastir1 Vakfi arazisinin
Manastir Vakfina iade edilmesi hususu da yer almistir. 7 Ekim 2013 tarihinde Vakiflar Genel
Miidiirligii karar organ1 Vakiflar Meclisi tarafindan alinan karar dogrultusunda 25 Subat 2014
tarihi itibariyle ilgili makamlarca tapu sicil iglemleri neticelendirilerek ihtilafli arazinin Vakif
adina miilkiyet devri gerceklesmistir.

Diger yandan, Demokratiklesme Paketi c¢ercevesinde, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik”te yapilan degisiklikle, kadin
memurlara yonelik bagortiisii yasagi kaldirilmis; farkli hayat tarzlarina saygi gosterilmesi,
nefret sucu ve ayrimcilik, yasam tarzina miidahale gibi hususlarla daha etkin miicadele
edilmesine yonelik mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmistir.

Ifade, basin ve internete erisim 6zgiirliigii

Ifade ve basin 6zgiirliigii, Anayasa ve ilgili diger yasalar tarafindan giivence altina alinmustir.
Birinci tur EPIM incelememizden bu yana, ifade ve basin ozgiirliigiiniin gelistirilmesi
konusunda atilan adimlar kararlilikla siirdiiriilmiistiir. ifade ozgiirliigii alaninda yapilan
reformlarin sonucunda hassas addedilen bir¢cok konu artik vatandaslarimiz tarafindan agikca
tartisilabilir hale gelmistir.

TCK’nin 301’inci maddesinde 2008 yilinda yapilan diizenleme sonrasinda bahsekonu
maddeye dayanarak dava agilmasi Adalet Bakaninin iznine baglanmisti. Birinci tur EPIM
incelememiz sirasinda da tavsiyelere konu olan s6zkonusu maddede yapilan degisiklik
sonucunda, agilan dava sayisinda ciddi bir diisiis olmus, bunun paralelinde bu hususta
Tiirkiye’ye iletilen elestiriler de bertaraf edilmistir. Adalet Bakanligimiz tarafindan 2010-
2014 yillar1 arasinda bagvurularin sadece %10’u igin dava agilmasina izin verilmistir.

2012 ve 2013 yillarinda kabul edilen iiglincii ve dordiincli Yarg: Reformu Paketleri, basin ve
ifade Ozgiirliigiiniin daha da genisletilmesine yonelik yasal diizenlemeler saglamistir.
Sozkonusu yargl paketleriyle ifade Ozgiirliigi ile basin 6zgiirliigiinii evrensel normlarla
uyumlu hale getirmek amacina yonelik olarak bilhassa TCK ve TMK kapsaminda 6nemli
tyilestirmeler yapilmistir. Bu gercevede,



- Basin yayin yoluyla islenmis suglara iliskin dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi imkani
getirilmig, bu kapsamdaki dava ve cezalarin infazi ertelenmis, ¢ok sayida tutuklu tahliye
edilmistir.

-TCK’da yapilan degisikliklerle, sugun basin ve yaym yoluyla islenmesi halinde cezalarin
artirtlacagina iligskin hiikiimler kaldirilmis, ayrica, sugun basin ve yayin yoluyla islenmesi halli,
artirnm nedeni olmaktan ¢ikarilmstir.

- Basin Kanunu’na gec¢ici madde eklenerek, farkli tarihlerde ¢esitli mahkemelerce verilen ve
bir kismi da sonradan ortadan kaldirilan basili eserler hakkinda ¢ok sayida verilen toplatma
kararlar1, AIHS hiikiimleri ile AIHM kararlar1 dogrultusunda, hiikiimsiiz kilinmstir.

- TMK’nin 6. Maddesi ile diizenlenen “Ac¢iklama ve Yaymlama” baslikli maddede yer alan
stireli yaym durdurma cezasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

- “Sugu ve sucluyu 6vme” sugu yeniden diizenlenmis ve bahsekonu sugun olusabilmesi igin
“kamu diizeni a¢isindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi” sartinin gerceklesmesi
hiilkme baglanmistir.

- Teror oOrgiitiiniin propagandasini yapma sucunun unsurlar1 yeniden diizenlenmis, bahsekonu
sugun unsuru ‘“cebir, siddet veya tehdit yontemlerini tesvik etmek amaciyla propaganda
yapma” seklinde tadil edilerek, daha somut bir kritere baglanmis, boylelikle teroér orgiitiiniin
propagandasint yapmanin ancak sozkonusu unsurlar1 tasiyorsa cezalandirilabilmesi
saglanmistir.

- Teror Orgiitlerinin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru géstermeyen veya bu
yontemlere bagvurmayan aciklamalarinin basilmasi ve dagitilmasi su¢ olmaktan ¢ikarilmastir.
- Teror oOrgiitine iiye olmamakla birlikte oOrglit adina “teroér Orgilitiiniin bildiri veya
aciklamalarin1 basan veya yayanlarla”, ayrica Orgiit iiyeligi sucundan ceza verilmeyecegi
acike¢a hiilkme baglanmistir.

- “Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak
sugundan da cezalandirilir” hitkmiiniin uygulama alan1 “sadece silahli orgiitleri” kapsayacak
sekilde daraltilmistir.

Diger yandan, 30 Eyliil 2013 tarthinde kamuoyu ile paylasilan Demokratiklesme Paketi'nde
yeralan bazi yasal diizenlemeleri igeren ve s6zkonusu paketin devami niteliginde olan 6529
sayillt Kanun Mart 2014°te yiiriirliige girmis olup, ifade 6zgiirliigiinii genisletici diizenlemeler
icermektedir. Bu baglamda, digerlerinin yanisira,

-Vatandaslarimizin Tiirk¢e nin yanisira farkli dil ve lehgelerde propaganda yapabilmelerinin
oniindeki kisitlamalar kaldirilmastir.

-Vatandaslarimizin kendi ana dillerini 6grenebilmelerinin temin edilmesi amaciyla 6zel
okullarda farkli dil ve lehgelerde egitim yapilmasina olanak taninmustir.

Ayrica, 3 Mart 2011 tarihinde yiirtirliige giren Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Sinirdtesi Televizyon
Sozlesmesi ile AB Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi'ne uyumlu sekilde
hazirlanmistir. Kanunla, ifade 6zgiirliigi agisindan biiyiik 6nem arz eden ‘yeniden iletim’
serbest birakilmig, yaymn dili lizerindeki kisitlamalar tamamiyla kaldirilmig, yayinlarin
iceriginin 6nceden denetlenmeyecegi hitkkmii ile ifade 6zgiirliigii teminat altina alinmustir.

Son olarak, Basin Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
Taslag1 hazirlanarak, TBMM’ye sevk edilmistir. Buna gore, basili gazeteler ve mevkuteler,
haber ve fotograf ajanslarinda calisanlar kapsamina ayni isi internet haber sitelerinde yapanlar
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da alinarak bu kisiler de gazeteci olarak tanimlanacak ve gazetecilere taninan haklardan
yararlanmalar1 saglanacaktir.

2014 yilinda internet kanununda yapilan degisikliklerle, kisilik haklarinin korunmasi ve 6zel
hayatin gizliliginin temini amaglanmistir. Bu c¢ergevede, internetin daha giivenli olarak
kullanilmasi, daha 6zgiir olmasi, kisilik haklar1 ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasina
yonelik tedbirler alinmistir.

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakka

Kisi 6zgiirliigii ve gilivenligi hakki, Anayasa tarafindan giivence altina alinmistir. Bu hakki
uluslararasi standartlar dogrultusunda gii¢lendirmek amaciyla, 2011 yilindan beri kabul edilen
toplam alt1 yargi reformu paketiyle 6nemli mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Bu kapsamda,
ozellikle uzun tutukluluk siirelerine iliskin sikintilarin giderilmesi, uygulayicilarin tutuklama
konusunda daha Ozenli davranmalari ve tutuklamaya alternatif koruma tedbirleri
olusturulmas1 amaciyla tutuklu ve hiikiimliiler lehine yeni diizenlemeler igeren yasal
degisiklikler hayata gecirilmistir. Boylelikle, tutuklama yaygin olarak kullanilan bir koruma
tedbiri olmaktan ¢ikmus, tutukluluk siireleri ve cezaevlerindeki tutukluluk oranlarinda 6nemli
Ol¢iide diisiis saglanmistir. 2006 yilinda %49,2 olan cezaevlerindeki tutukluk orani 13 Ekim
2014 itibariyle %14,3’e gerilemistir. S6zkonusu diizenlemeler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Tutuklama karar1 verilebilmesi i¢in belirlenen hapis cezasi iist sinir1 bir yildan iki yila
cikartilmistir.

- Azami 10 yillik tutukluluk siiresi 5 yilla sinirlandirilmastir.

- Uygulayicilarin tutuklama konusunda daha 6zenli olmalari amaciyla tutuklama kararlarinin
somut olgularla acik¢a gerek¢elendirilmeleri saglanmistir.

- Konutunu terk etmemek, belirli bir yasam bolgesini terk etmemek ve belirli bir yere veya
bolgeye gitmemek seklinde ii¢ yeni adli kontrol yontemi eklenmistir.

- Adli kontrol uygulamasinin kapsami hapis cezasi miktarina bakilmaksizin tiim suglara
uygulanabilecek sekilde genisletilmistir.

- Tutukluluga yapilan itirazlarda, cumhuriyet savcisinin goriisiiniin siipheli, sanik veya
avukata bildirilmesi zorunlulugu getirilmis, boylelikle tutukluluga itiraz sistemin etkinliginin
artirilmistir.

- Sorusturma agamasinda tutukluluk durumu degerlendirilirken siipheli, sanik veya miidafiinin
dinlenilmesi zorunlulugu getirilmistir.

- Miistakilen sorusturma asamasinda hakim karar1 gerektiren koruma tedbirlerine karar
vermek amaciyla sulh ceza hakimlikleri kurulmustur. Boylelikle bu alanda ihtisaslagmus,
yaptig1 incelemelerde gerekli dikkat ve hassasiyeti gostererek acik gerekceler sunan ve sikayet
ve itirazlarn titizlikle degerlendiren bir mercii olusturulmus, uzun tutukluluklarin 6nlenmesi ve
koruma tedbirlerine iligkin tlilke genelinde uygulama birligi saglanmasi hedeflenmistir.

- Gozaltina alma ve tutuklama sartlar1 zorlastirilmig, bu kararlarin alinabilmesi i¢in “somut
delillere dayal1 kuvvetli siiphe” 6l¢iitii getirilmistir.

- Yakalanan veya tutuklanan kisilerin kanunda Ongoriilen basvuru imkanlarindan
yararlandirilmamasi1 durumunda bu kisilere tazminat isteyebilme imkan1 taninmistir

Adil yargilanma hakki ve yargiya erisim

Anayasanin 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri onlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
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sahip oldugu diizenlenmistir. Adil yargilanma hakkinin uluslararasi standartlar dogrultusunda
daha da gii¢lendirilmesi amaciyla yargi reformu paketleriyle mevzuatta 6nemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Esasen yukarida kayith kisi ozgirliigii ve giivenligi bashigi altinda
sunulan kanun degisikliklerinin bir bdliimii dolayli olarak adil yargilanma hakkini da
giiclendirmektedir. Diger yandan, yargi reformu paketleriyle spesifik olarak adil yargilanma
hakk1 ve yargiya erigim alaninda yapilan diizenlemeler 6zetle asagida sunulmaktadir.

-Ozel yetkili mahkemeler kaldirilmis, bdylelikle adil yargilama bakimindan tartismalara
sebebiyet veren Ozel yetkilere sahip mahkeme ve cumhuriyet savciliglr uygulamasi ile 6zel
sorusturma ve kovusturma usullerine son verilmis ve tiim agir ceza mahkemelerinin ayni usul
kurallarina tabi olmasi saglanmustir.

-Adli yardimin kapsami genisletilmistir.

-AIHM tarafindan verilmis bazi ihlal kararlar1 hakkinda yargilamanin yenilenmesi yolu
acilmustir.

-Idari yargida istinaf kanun yolunun agilmasiyla yargilama siirelerinin kisaltilmas1 ve hukuki
giivenlik ilkesinin gii¢clendirilmesi hedeflenmistir.

-Askeri idari yargi ve idari yargida davacilara 1slah suretiyle talep ettikleri tazminat miktarini
artirma hakki getirilmistir.

Ayrica, 2013 yilinda yapilan bir bagka mevzuat degisikligiyle, saniklarin kendisini daha iyi
ifade edebilecegini beyan ettigi bagka bir dilde savunma yapmasit imkani1 getirilmistir.

Bariscil Toplant1 ve Orgiitlenme Ozgiirliigii
Bariseil toplanti ve orgiitlenme 6zgiirliigii Anayasa ile glivence altina alinmistir.

Demokratiklesme Paketi’nde yeralan unsurlari yasalastiran ve 13 Mart 2014 tarihinde
yiriirlige giren 6529 sayili Kanunla toplant1 ve orgiitlenme 6zglirliigliniin genisletilmesine
yonelik onemli adimlar atilmistir. Bu baglamda, Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle siyasi hayata katilim gii¢lendirilmis ve temsilde adalet saglanmistir. Ayrica
devlet yardiminin kapsami genisletilmis ve siyasi partilerin yerel teskilatlanmalar1 ile siyasi
partilere liyelik konusundaki kisitlamalar kaldirilmis ve es-baskanlik imkani getirilmistir.
Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlii propagandanin, Tiirk¢e nin yani sira
farkli dil ve lehgelerde de yapilabilecegi hiikkme baglanmigstir.

Ayrica, Toplantt ve Gosteri Yirlyiisleri Kanunu, toplantt yer ve gilizergahinin
belirlenmesinde katilimciligin saglanmasi amaciyla yeniden diizenlenmistir. Buna gore, acik
yerlerdeki toplanti ve gosteri yiiriiyiigleri giin batimma kadar devam edebilecek, kapali
yerlerdeki toplantilar ise gece saat 24.00'e kadar yapilabilecektir. Ayrica hiikiimet komiseri
uygulamasina son verilmis, onun yerine diizenleyici kurulun uygulamadan sorumlu tutulmasi
diizenlenmistir.

Ayrica, Igisleri Bakanligi’nca 26 Haziran 2013 tarihinde “Cevik Kuvvet Personeli” baslikli
bir Genelge, 22 Temmuz 2013 tarihinde ise “Toplumsal Olaylarda Hareket Tarzlar1” baslikli
bir Genelge yayimlanmistir. Kolluk kuvvetlerinin gii¢ kullanimini1 diizenleyen s6z konusu
Genelgeler esasen, Igisleri Bakanlig tarafindan toplumsal olaylarda kolluk kuvvetlerinin
uymalar1 gereken kurallar1 hatirlatmak, gaz ve diger goz yasartici gaz kullanimi sirasinda
riayet edilmesi gereken kaideleri hatirlatmak amaciyla hazirlanmastir.
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2010 Anayasa degisikligi dogrultusunda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’'nu degistiren Kanun 11 Nisan 2012 tarihinde ylriirliige girmistir.
S6zkonusu Kanun’la memurlar ve diger kamu gorevlilerine taninan toplu sézlesme hakkinin
kullanimi, kapsami ve toplu soOzlesmeden yararlanacak olan kisilere iligkin hususlar
diizenlenmistir.

18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’yla, isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin isleyisleri diizenlenmis ve toplu
is sozlesmeleriyle ilgili hususlar belirlenmistir. Kanun’un "Grev ve lokavt yasaklar1" baslikli
62. maddesinde grev yasaklar1 énemli 6l¢iide azaltilmig, noter hizmetlerinde, as1 ve serum
imal eden isyerlerinde, hastane disindaki klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve
eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde, egitim ve Ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim
yerlerinde, huzur evlerinde ve havacilik hizmetlerinde grev ve lokavt yasagi kaldirilmistir.

Iskence ve kotii muamele yasag

Tiirkiye, “iskenceye karsi sifir tolerans” politikasi g¢er¢evesinde igskencenin Onlenmesi ve
iddialarin arastirilmasi i¢in tiim yasal degisiklikleri yapmis, denetim ve yargi mekanizmalarini
kurmustur.

Iskence ve kotii muamelenin énlenmesi kapsaminda infaz kurumlarimiz ulusal ve uluslararasi
denetime agik olup, tiim infaz kurumlarimiz ulusal diizeyde bagimsiz nitelikteki 136 Ceza
Infaz Kurumu ve Tutukevleri Izleme Kurullarinin, 139 infaz hakimliginin, uluslararasi
diizeyde ise ilgili BM ve Avrupa Konseyi mekanizmalarinin denetimi altindadir.

Bu organlarin yani sira Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirligli gorevlileri, Cumhuriyet
Bassavcilari, ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet savcilari, Adalet miifettisleri ve
ceza infaz kurumu kontrolorleri insan haklari ihlalleriyle ilgili uygulamalar1 denetlemek ve
gerektiginde yasal miidahalede bulunmakla gorevlidir.

Ayrica, kurumlar; TBMM Insan Haklarmni inceleme Komisyonu, Kamu Denetgiligi Kurumu
ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Bagkanlig1 yetkilileri tarafindan da denetlenmektedir.

Kolluk kuvvetleri hakkindaki sikayetleri incelemekle gorevli bagimsiz bir Kolluk Goézetim
Komisyonu kurulmasina ve merkezi kayit sistemi olusturulmasina yonelik kanun tasarisi
TBMM giindemindedir.

Ceza infaz kurumu calisanlan tarafindan hiikiimlii ve tutuklulara karsi iskence yapildig
iddialar1 ciddiyetle arastirilmakta, sorumlular hakkinda gerekli adli ve idari islem
gecikmeksizin yapilmaktadir. Ceza infaz kurumu personeli hakkinda dogrudan adli
sorusturma yapilabilmekte, sorusturma izni alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Polis Merkezleri Amirliklerinde iskence ve kotii muamele iddialarinin oniine gecilebilmesi ve
aydinlatilabilmesi amaciyla basta nezarethaneler olmak {izere Polis Merkezlerinde bulunan
ilgili kisimlarin (Nezarethane disinda kalan giris, koridorlar, miiracaat alanlari, ifade alma
odalar1 ile vatandasa hizmet verilen diger alanlar) kamerayla izlenmesi ve mevcut kamera
kayitlarinin 30 giin siireyle saklanmasina yonelik olarak tiim il emniyet miidiirliikkleri 2 Ekim
2013 tarihinde talimatlandirilmistir.
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Ayrica, nezarethaneye konulan siiphelilerin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere
sevk edilinceye kadar gecen siirede gorevlilerce uyulmasi gereken esas ve usullere agiklik
getiren “Emniyet Genel Miudirliigi Nezarethane Talimatnamesi” hazirlanmis ve Genel
Miidiirliik Makaminca 24 Haziran 2014 tarihinde onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Nisan 2014’te yiiriirliige giren 4. Yargi Reformu Paketi kapsaminda, 5237 sayili TCK’nin
‘Iskence' baslikli 94. maddesinde yapilan degisiklikle, iskence suglarinda zamanasiminin
uygulanmayacagi kabul edilmistir. S6zkonusu degisiklikle, iskence suclarinin zamanasimina
ugramasinin 6nlenmesi ve daha etkin sorusturmalarin yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Mevzuatimiza gore, sanigin veya siiphelinin ifadesinin alinmasinda ve sorguya cekilmesinde
Ozgiir iradesini etkileyen iskence, kotii muamele gibi hukuka aykir1 yontemlerin kullanilmasi
yasak olup, bu hilkkme aykir1 bir sekilde elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil
olarak degerlendirilememektedir.

Iskence ve Kotii Muamelenin 6nlenmesi konusundaki son gelismelere ve istatistiki bilgilere,
BM Iskencenin Onlenmesi Komitesi’ne 29 Eyliil 2014 tarihinde sunulan periyodik raporda
ayrintili olarak yer verilmistir.

Egitim hakk

Tiirkiye’nin egitim politikasinin temelini, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inang,
din veya mezhep ayrimi yapilmaksizin tiim vatandaslarin ¢agdas bilim ve egitim ilkelerine
uygun bir egitim alma hakkinin, esit hak ve imkanlarla giivence altina alinmasi
olusturmaktadir.

Egitim hizmetleri, zorunlu egitim g¢agindaki biitiin ¢ocuklari hayata ve bir iist 6grenime
hazirlamak amaciyla her ¢ocuga firsat ve imkan esitligi temelinde sunulmaktadir. Bu
cergevede, egitim ve Ogretim programlar: ve ders materyalleri insan haklar1 ¢ergevesinde ve
bireysel 6zgiirliiklerin gelistirilmesini saglayacak nitelikte hazirlanmaktadir.

Tiirkiye’de okullarda 6grenim goren 17 milyondan fazla 6grenci bulunmaktadir. Zorunlu
egitim 2012 yilinda 4+4+4 sistemi seklinde 12 yila ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile tiim
kademelerde okullasma oranlarinda artis saglanmis ve derslik basina diisen 68renci sayisi
onemli ol¢iide azaltilmistir. Okullasma oran1 2013-2014 egitim-6gretim yilinda ilkokullarda
%99,57, ortaokullarda %94,52 ve liselerde %76,65 olmustur. Kiz ¢ocuklarinin okullasma
orant 2013-2014 egitim-6gretim yilinda ilkokullarda %99,61, ortaokullarda %94,47,
ortadgretimde %76,05 tir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Bakanlig1 ortakliginda, 12 yillik zorunlu egitimin ilk
8 yila yonelik olarak ilkokul ve ortaokul kademesinde okula devam oranlarini arttirmak
amaciyla, AB fonlariyla desteklenen iki yil siireli “Ilkdgretime Devam Oranlarmin Artirilmasi
Projesi” 21 Ekim 2013 tarihi itibartyla uygulamaya konulmustur.

May1s 2011°de baslatilan “Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasma Oraninin Artirilmast” adl
proje Haziran 2013’te tamamlanmistir. Proje kapsaminda, dogu ve giineydogu illerinde kiz
cocuklariin okula kayit olmalarmi ve okulda kalmalarini saglama hedefiyle, orgiin veya
yaygin egitime katilimlarini tesvik edici faaliyetler yapilmistir. 16 ilde 160 pilot okulda
ogrenci destek programi uygulanmis, 3.200 ev ziyaret edilerek, 2.000’den fazla ¢ocuk
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okullulagtirilmistir. “147” MEB Iletisim merkezine yapilan 1.200’iin iizerindeki ¢agrmin
degerlendirilmesiyle 800 ¢ocuk Orgiin veya agik Ogretime yonlendirilmistir. 218 kiz ¢ocuk
Acik Tlkdgretime, 2.270 kiz ¢ocuk Agik Liseye, 326 kiz cocuk Acik Meslek Lisesine kayit
edilmistir. 3.302 kiz ¢ocuk orgiin egitime geri donmiis ve 1.390 kiz ¢ocugun ilkégretime,
1.403 kiz ¢cocugun liseye devam etmesi saglanmistir. 1.032 kiz ¢ocugu/kadin okuma-yazma
Ogrenmistir.

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle Tiirk vatandaslarmimn
kullandig1r farkli dil ve lehgelerin Ogretilmesi amaciyla 6zel kurslarin agilmasina izin
verilmistir. Bu kanuna dayanilarak ilkogretim kurumlarinda Kiirtce (Kirmangi ve Zazaki)
secmeli ders olarak 2012-2013 egitim ve 6gretim yilindan itibaren, Lazca 2013-2014 egitim
ve Ogretim yilindan itibaren se¢gmeli ders olarak okutulmaya baglanmistir. Degisik
kademelerde olusturulan se¢imlik derslerle tiim vatandaslarimizin ve &grencilerimizin
egitimden beklentileri, sosyal ve kiiltiirel talepleri karsilanmaya caligilmaktadir.

Cesitli tiniversitelerde Kiirt Dili ve Edebiyati, Ermeni Dili ve Edebiyati, Zaza Dili ve
Edebiyati, Giircii Dili ve Edebiyati, Siiryani Dili ve Edebiyati programlart yer almaktadir.

30 Eyliil 2013 tarihinde agiklanan Demokratiklesme Paketiyle Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde egitim ve Ogretim
yapabilmeleri amaciyla 6zel okul agilmasina iliskin diizenleme yapilmaistir.

Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk vatandaslarima ait egitim kurumlari, Ozel Egitim
Kurumlar1 Kanunu (2007) tarafindan diizenlenmektedir. Bu okullarda, Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiirti
hari¢ biitiin derslerde azinliklarin kendi dillerinde egitim yapilmaktadir. Miisliman olmayan
azinliklara mensup Ogrenciler, ayrica, azinliklara ait olmayan herhangi bir devlet okuluna
veya 0zel okula higbir kisitlamaya tabi olmaksizin 6zgiirce gidebilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Ermenice ders kitaplar1 hazirlanarak, 2010-2011 6gretim
yilindan itibaren Ermeni okullarindaki 6grencilere {icretsiz olarak dagitilmaya baglanmistir.

Engelli 6grencilerin okullarina ulasimini1 ve erisimini saglamak i¢in iyilestirme caligsmalari
siirdiiriilmektedir. 12 yillik zorunlu egitimde “Orta ve Ileri Diizey Engelliler hari¢, Hafif
Diizey Engelliler” kaynastirma egitimi i¢ine alinmustir.

Miilteci ve siginmaci Ogrencilerin  okullara kayitlar1 ilgili mevzuat cergevesinde
gerceklestirilmektedir. Halen iilkemizde gegici koruma altindaki 68.000 Suriyeli 6grenciye,
bu 6grenciler icin olusturulan simiflarda egitim hizmeti saglanmaktadir. Anadili Arapga olan
2463 oOgretmen de dahil olmak fiizere toplam 3.063 Ogretmen bu smiflarda hizmet
vermektedir.

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslilarin
haklarinin  gelistirilmesine yonelik politika tiretme ve ¢alismalarin koordinasyonundan

sorumlu kurum olarak belirlenmistir. Bakanlhigin kurulmasiyla birlikte kadin haklarinin
gelistirilmesi i¢in daha fazla kaynak ayrilmistir.
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2010 Anayasa degisiklikleriyle kadinlar dahil ¢esitli gruplar i¢in pozitif ayrimcilia izin veren
yeni bir tanimlama Anayasamizdaki yerini almistir. Devletin kadin erkek esitligini saglamaya
yonelik ylikiimliliigiine yer veren 10. Maddede gegici 6zel 6nlemler almayr miimkiin kilacak
diizenleme yapilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013 donemi igerisinde uygulanmis, 6
aylik donemler halinde izlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, saglik, karar
alma mekanizmalarina katilim, egitim, medya, ¢evre, yoksulluk, ekonomi basliklar1 altinda
hazirlanan Eylem Plan1 2015-2020 donemi i¢in yenilenmektedir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde 24 Mart 2009°da Kadin - Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmustur. Birinci tur incelemeden bu yana Komisyon, erken yasta evlilik, kadina yonelik
siddetin onlenmesinde mevzuattaki ve uygulamadaki eksiklikler, isyerinde psikolojik taciz,
toplumsal cinsiyet acgisindan Anayasa, toplumsal cinsiyet esitliginde medyanin rolii, her
alanda kadin istihdaminin arttirilmasi gibi alanlarda ¢alismalar yiiriitmiis, ve bu c¢alismalar
neticesinde erigilen bulgular hakkinda TBMM’yi ve ilgili kuruluslari bilgilendirmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinda artis gézlenmektedir. 2002
yilinda Mecliste % 4,4’°liik bir oranla 21 kadin milletvekili yer alirken ve 2011 yilinda bu oran
% 14,3 ile 79 kadin milletvekiline ulagsmistir. Bu, 2005 yili Binyil Kalkinma Hedefleri ile
amaglanan 2015 yilinda mecliste % 17’lik temsil oranina ulasilmasi hedefi yolunda
kaydedilmis 6nemli bir gelismedir. Ayrica 2009 yerel se¢im sonucunda kadinlarin yerel
yonetimdeki temsil orani toplamda %4,2 iken 2014 yerel se¢cim sonucunda bu oran %9,2’ye
ulasmustir.

Ulkemizin Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne taraf olmasmnin ardindan, i¢ mevzuat Sozlesmeye
uyumlu olarak diizenlemistir. Bu gercevede, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunla,
herhangi bir ayirim igermeyecek sekilde tiim kadinlar, ¢ocuklar, diger aile bireyleri ve 1srarli
takip magdurlari Kanun kapsamina dahil edilmis; fiziksel, sozlii, cinsel, ekonomik ve
psikolojik siddeti de kapsayacak sekilde “siddet”, “ev ici siddet” ve “kadina yonelik siddet”
kavramlart tanimlanmistir. Halihazirda “6284 sayili Kanunun Uygulanmasima Yonelik Etki
Analizi Aragtirmasi1” yiiriitiilmektedir

Kanunla Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri kurulmasi ongériilmiistiir. Bu merkezler,
siddete ugramis ya da siddete ugrama riski bulunan kadinlarin basvurabilecegi, danismanlik,
rehberlik ve yonlendirme hizmetleriyle, ihtiya¢ duyduklart konularda giiclendirici ve
destekleyici hizmetleri veren ve izleme ¢aligmalarini yedi giin yirmi dort saat esasi ile yiiriiten
merkezlerdir ve 14 ilde baslatilan pilot uygulamayla faaliyete baglamistir. 13 Ekim 2014
tarihi itibariyle bu merkezlerden 24.921 kadin, 839 erkek ve 6.821 ¢ocuk hizmet almustir.

Kadin Konukevleri A¢ilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Y®netmelik, 5 Ocak 2013 tarihinde
yuriirlige girmistir. Tiirkiye’de kadin konukevlerinin sayisi hizla artmaktadir. 2014 EKim
itibariyle 130 konukevi hizmet vermektedir (Bu rakam 2010 yilinda toplam 65 idi).
Konukevlerinde toplam 3.328 kisiye hizmet sunulabilmektedir.
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Konukevleri ve Siddet Onleme ve izleme Merkezleri disinda basvuranlarin ilk gdzlemlerinin
yapildigi, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi, gecici kabullerinin yapilarak
iki haftaya kadar kalabildikleri 25 ilk kabul merkezi bulunmaktadir.

Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan kadinlarin
basvurabilecegi bir “ALO 183 Hatti” kurulmustur. Iki pilot ilde siddet magduru ve risk
altindaki kadinlara hakim karariyla tehlike aninda yardim c¢agrisinda bulunmay: saglayan
giivenlik butonu verilmeye baglanmustir.

“Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plami” ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve iiniversitelerin kadin arastirmalari merkezlerinin katki ve
katilimlariyla glincellenmis ve "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-
2015” 10 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

AB ile isbirligi halinde “Kadma Yénelik Aile i¢i Siddetin Onlenmesi Projesi” 2014 yilinda
baglatilmistir. Proje ile siddet magduru kadinlara saglanacak destek hizmetlerinin yani sira
merkezi ve yerel yoOnetim ile yerel STK’lar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve Ankara Barosu temsilcilerinden olusan bir “Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Komitesi” kurulmus olup, komitenin literatiir taramasi,
Mevzuat taramasi/calismast, nitel arastirma, TUIK verileri kullanilarak nicel degerlendirme ve
magdura yonelik destek hizmetlerinin belirlenmesi hususlarinda caligsmalar yapmasi
kararlastirilmistir. Komite ilk toplantistmi 24 Eyliil 2013 tarihinde gerceklestirmistir.
Toplantida erken yasta ve zorla evliliklere iliskin fikir aligverisinde bulunulmustur. Ayrica
erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele konusunda yapilan ¢alismalar: biitlinciil bir sekilde
ele almak i¢in 14 Aralik 2013 tarihinde yiiriirliige giren “Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi ve Eylem Plani”nda 2014 yilinda giincelleme yapilmistir. Bu husustaki gelismelere
cocuk haklar1 béliimiinde yer verilmektedir.

Kadin istthdami1 alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik
ilgili tim taraflarin gergeklestirdigi ¢aligmalar1 izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve
isbirligini saglamak iizere, “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmast”
konulu Bagbakanlik Genelgesi uyarinca “Kadm Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon
Kurulu” olusturulmustur.

2011 yili Subat ayinda yiriirlige giren yeni bir kanunla yeni istihdam imkanlarinin
saglanmas1 bakimindan erkeklere nazaran kadinlara pozitif ayrimcilik yapilarak 18 yasindan
biiyiik olmalar1 halinde belli kosullara gore 12 ila 54 ay siiresince sigorta primlerinin, igveren
hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi hususlari diizenlenmistir.

Ayrica Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisikliklerle dogum ve
ebeveyn izinlerinde kadinlar lehine diizenlemeler yapilmistir.

Mart 2011°de “2011/2 Sayili Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konulu
Bagbakanlik Genelgesi” yiiriirliige girmistir.
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2010 yilinda kadinlarin isgiiciine katilma oran1 % 26,3, istihdam orani ise % 20,3 iken 2013
yilinda bu rakamlar sirasiyla % 30,8 ve %27,1 olmustur.

Tiirkiye’deki {iniversiteler biinyesinde Kadin Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin sayisi
58’e ulagmustir. Ayrica 12 iiniversitede Kadin Calismalar1 yiiksek lisans programi vardir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan kadin hiikiimliilerin yeniden sug¢ islememeleri ve topluma
kazandirilmalar1 i¢in egitimlerine devam etme imkani saglanmakta, egitimi olmayanlar bu
hususta yonlendirilerek tesvik edilmekte, meslegi olmayanlara meslek edindirme kurslari
diizenlenmekte, gorevli psikolog ve sosyal ¢alismacilar tarafindan kadin mahkumlara yonelik
psiko-sosyal destek programlari uygulanmaktadir. Kadin kapali ceza infaz kurumlar ile kadin
barindirilan kurumlarda kres hizmeti sunulmakta, annesinin yaninda kalan ¢ocuklar kres
hizmetlerinden faydalanabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele konusunda geg¢mis yillarda
polis, saglik calisanlari, hakim ve savcilara yonelik olarak diizenlenen egitimlerin yanisira din
gorevlileri, er ve erbaslar, jandarma personeli, medya ¢aliganlari, iletisim fakiiltesi 6grencileri
ve cesitli gorevlerde calisan kamu gorevlileri gibi farkli gruplara yonelik egitim caligsmalari
yiritiilmektedir.

Cocuk haklari ve ¢cocuk adaleti

Cocuk haklariin etkin bir sekilde uygulanmasi ve koordinasyonunun saglanmasi i¢in 2013 —
2017 yillarmi kapsayan “Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi” Aralik 2013’te kabul
edilmistir. Bu Strateji Belgesi, biitiin cocuklarin refahin1 saglamayi, yasam kalitesini
yiikseltmeyi ve yasama, gelisme, korunma, katilim gibi temel haklarim1 en {ist diizeyde
kullanabilmelerini saglamay1 hedeflemektedir.

Temmuz 2014’te s6zkonusu Eylem Plani’nin 6. stratejik amaci olan ‘Aileyi ve Cocuga
Yonelik Destek ve Koruma Hizmetlerini Gelistirmek’ boliimiine erken yasta evliliklerin
onlenmesine iligskin etkin yasal ve idari tedbirlerin alinmas1 hedefi ve bu hedef kapsamindaki
faaliyetler eklenmistir. Bu faaliyetler arasinda, erken yasta ve zorla evliliklerin nedenleri ve
etkilerine iligkin bilimsel arastirmalar yapilmasi, niifusa kayit edilmemis ¢ocuklarin sisteme
alinmasi i¢in gereken tedbirlerin alimmasi, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitim sitemi iginde
kalmas1 ve egitim sistemi disinda kalan kiz ¢ocuklarinin tespiti, takibi ve egitime devamini
saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi, mevsimlik tarim is¢isi cocuklarin egitim sistemine
dahil edilmesi i¢in lokal tedbirlerden ziyade sistematik tedbirlerin alinmasi, erken yasta
evlenerek dogum yapan kiz ¢ocuklarinin tespiti ve bildirimi konusunda gerekli tedbirler
alimmasi, erken yasta evliliklerle ilgili yargilamalarin oncelikli ve hizli olmalar1 konusunda
gerekli tedbirlerin alinmas gibi faaliyetler yer almaktadir.

Cocuk haklarina yonelik calismalarin sistematik bir ¢ercevede ele alinabilmesi ve kurumlar
aras1 esgiidiim ve isbirliginin saglanmasia yonelik “Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme
Kurulu” olusturulmustur. S6zkonusu kurul, ¢ocuklara hizmet veren ilgili tiim Bakanliklarin
iist diizey temsilcileri, ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ocuk haklar1 komitelerinde yer alan
cocuk temsilcilerden olusmaktadir.

2014-2018 yillarmi kapsamasi planlanan Cocuga Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani hazirliklar1 siirmektedir. Eylem Planiyla hedeflenen, ¢ocuklarin
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siddetten korunmasi1 kapsaminda iilke genelinde tiim kamu kurum/ kuruluslar1 ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi halinde ¢ocuklarin her tiir siddetten korunmasi i¢in, her alanda
yapilmast gereken c¢alismalarin belirlenmesi ve yiiriitiillmesidir. Cocuk isciligi ve c¢aligma
ortamlarinda ¢ocuga yonelik siddetin Onlenmesi, s6zkonusu Eylem Plani taslaginda yer
verilen hedefler arasindadir.

Cocuk istismarmin Onlenmesi ve istismara ugrayan ¢ocuklara bilingli ve etkin bir sekilde
miidahale edilmesi amaciyla ¢ikarilan Basbakanlik Genelgesiyle, Saglik Bakanligina bagl
hastaneler ve kurumlar biinyesinde “Cocuk Izlem Merkezleri” kurulmasi ve bu merkezlerin
isleyisinin Saglik Bakanliginca koordine edilmesi diizenlenmistir. Cocuk izlem merkezlerinin
ilk pilot uygulamasi Ankara’da baslatilmistir. S6zkonusu merkez; hastanelerin biinyesinde,
ilgili kurumlarin koordinasyon i¢inde calisacagi, cocugun tekrar drselenmesini engelleyecek
bicimde, biitiin adli ve tibbi islemlerin tek merkezde ve tek seferde yapilmasma imkan
verecek sekilde olusturulmustur. Cocuk Izlem Merkezleri halihazirda dokuz ilde hizmet
vermektedir.

Avrupa Birligi’nin mali, UNICEF'in teknik destegi ve Adalet Bakanligi isbirliginde yiiriitiilen
“Cocuklar i¢in Adalet Projesi” ile Cocuk Koruma Kanunu'nun etkin bir sekilde uygulanmasi
cocuklarin yasalarda Ongoriilen biitlin  haklarinin  tam olarak yasama gecirilmesi
hedeflenmektedir.

Cocuk ve genglerin ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi hususu Anayasa’nin
50. maddesi ile giivence altina alinmistir.

Oncelikle en kotii bigimleri olmak iizere ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasma katki
saglamak {izere “Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesi
(2013-2014) yiiriitiilmektedir. Ayrica ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasma iliskin “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi” ve ILO Tiirkiye Temsilciligi
tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye’de Cocuk Is¢iliginin En K&tii Bigimlerinin Onlenmesi Projesi”
uygulamaya konmusgtur.

Ulkemizde 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar1 Giinii her yil kutlanmakta olup, bu kutlamalar
kapsaminda ilki 2000 yilinda olmak tizere bu giine kadar 14 Ulusal Cocuk Forumu
diizenlenmistir. Ote yandan, Tiirkiye, Kanada ve Peru’nun énderliginde BM Genel Kurulunca
alman kararla 2012 yilindan itibaren 11 Ekim “Diinya Kiz Cocuklar Giinii” olarak kabul
edilmistir. Ulkemizde kiz cocuklarinin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve karsilastigi
sorunlara dikkat ¢ekilmesi, duyarlilik olusturulmas1 amaciyla Ekim aymin ikinci haftasi “Kiz
Cocuklar1 Haftas1” olarak kabul edilmistir.

Cocuk adaleti sisteminin iyilestirilmesiyle ilgili olarak, “Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la ¢ogunlukla 18 yasin altinda olan suca
itilmis  ¢ocuklarmm, TMK kapsaminda ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalari hiikme
baglanmistir.

Cocuk 1slahevleri sartlarinin iyilestirilmesi i¢in alinan ek tedbirlere iligkin olarak, tutuklu
cocuklar kendilerine ait kapali ceza infaz kurumlarinda, ¢ocuk sayisinin az oldugu ve ¢ocuk
kapali ceza infaz kurumunun olmadig illerde ise yetiskin ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklar
icin ayrilmis boliimlerinde (blok/oda) tutulmaktadir. Cocuk kapali ceza infaz kurumlarinda
tutuklu kiz ¢ocuklar1 i¢in ayr1 bir kisim yoksa, bunlar kadin kapali ceza infaz kurumlarmin
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kendilerine ayrilan boliimlerinde kalmaktadirlar. Hikiimlii ¢ocuklar (kiz-erkek) ise, ¢ocuk
egitimevlerinde tutulmaktadir.

Tutuklu ¢ocuklar igin ii¢ adet miistakil kapali ceza infaz kurumu ile hiikkiimlii ¢ocuklar i¢in {i¢
adet ¢ocuk egitimevi bulunmaktadir. Adalet Bakanligi, son donemlerde ¢ocuklarin fiziksel,
zihinsel, psikolojik ve sosyal gelisim 6zellikleri ve ihtiyaglarini gbz oniinde bulundurarak
onemli sayida miistakil ¢ocuk kapali ceza infaz kurumu hizmete sokmustur. Bu kapsamda
2012-2017 mali yatinm programi kapsaminda alt1 ilde ¢ocuk ve genclik kapali ceza infaz
kurumunun yapimi planlanmaktadir. Bu kurumlarda her ¢ocugun egitim, 6gretim ve sosyal
etkinlikleri beraber gecirdikleri zamanlar disinda tek basina kalabilecekleri, uyuyabilecegi
odalar olusturulmustur. Bu odalar 6zel yasam alanlar1 hari¢c modern giivenlik sistemleri ile
kontrol edilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin topluma kazandirilmalar1 amaciyla egitim ve iyilestirme
caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda ¢ocuklar, psikolojik ve sosyal problemlerine
¢oziim bulmak amaciyla kurumda gorevli psikolog ve sosyal hizmet uzmanlari ile
goriisebilmektedirler.

Tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin risk durumlarinin tespit edilerek, onlara uygun programlardan
ve etkinliklerden yararlanmalarim1 saglamak amaciyla “Bireysellestirilmis lyilestirme
Sistemi(BISIS)” gelistirilmistir. Bu sistem ile her hiikiimliinin bireysel olarak
degerlendirilmesi, risk diizeyinin saptanmasi ve bu duruma uygun bireysel iyilestirme
planinin yapilmasi amacglanmaktadir. S6zkonusu sistemin pilot uygulamalar1 tamamlanmis
olup yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Engelli haklar

Engellilik konusunun tiim politika alanlarinda gozetilerek, hak temelli bir yaklasimla
kurgulanmas1 ve engelli bireylerin karar alma mekanizmalarima katiliminin saglanmasi
Tiirkiye’de engellilik politikasinin esasini olusturmaktadir.

Engelli haklarinin korunmasi, kullandirilmasi ve gelistirilmesine iliskin konularda idari ve
yasal diizenlemelere iligkin ¢aligmalar yapmak, strateji belgesi ve eylem planlar1 hazirlatmak
ve onaylamak, engelli haklar1 konusunda kurumlararasi igbirligi ve koordinasyonu saglayarak
farkindalik olusturmak amaciyla 2013 yilinda “Engelli Haklar1 Izleme ve Degerlendirme
Kurulu” olusturulmustur.

Engellilere yonelik politika ve uygulamalarda hak temelli bir anlayis1 gelistirmek ve mevzuata
tibbi bakistan sosyal bakisa evrilen paradigmatik doniisiimii yansitmak {izere, tiim
mevzuattaki  “sakat” (handicapped), “glirik” (faulty), ve “oziirli” (impaired) ibareleri,
“engelli” (person with disability) ibaresi ile degistirilmistir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu, 6 Subat 2014 tarihinde yapilan degisikliklerle
Engelli Haklarma Iliskin Sézlesme’nin bakis agis1 ve ongdrdiigii  yiikiimliiliikler
dogrultusunda yeniden sekillendirilmis ve Sozlesme ilkeleri daha belirgin olarak
vurgulanmigtir. Bu kapsamda, engelli tanimi degistirilmis, ayrimcilikla ilgili ayr1 bir madde
diizenlenerek, ayrimcilik yasagi vurgulanmis ve esitligi saglamak tizere engellilere yonelik
makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hilkkme baglanmistir. Ayrica,
Milli Egitim Temel Kanunu ve Is Kanununa yapilan eklemelerle egitim ve is alanlarinda
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engellilige dayali ayrimcilik yasagi 6zel olarak diizenlenerek, ¢alisma hakkinin ve egitim
hakkinin engelliler tarafindan kullaniminin giiclendirilmesi amag¢lanmustir.

Engellilerin isgiicii piyasasina katilimlarini artirabilmek amaciyla kamu kurumlarinda memur
olarak istthdam edilebilmelerine iligskin sinav sistemi 2011 yilinda degistirilmis, engelliler i¢in
ayr1 ve merkezi nitelikte sinav yapilmasi, sinav sorularinin, stirelerinin, refakat¢i ve yardimei
ara¢ gereksinimlerinin engel gruplari goz Oniine alinarak belirlenmesi ve adaylarin
erisimlerinin saglanmasi 6ngorilmistiir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilen “Insan Haklar1 ve
Engellilik Seminerleri Projesi” kapsaminda, tim politika ve uygulamalarda Engellilerin
Haklarma Iliskin S6zlesme’nin goézoniinde tutulmasi ve engellilik konusunun biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmasinin tesvik edilmesi i¢in 4 farkli hedef gruba (yasama siireglerinde
gbrevli uzmanlar, yargi mensuplari, sivil toplum kuruluslar1 ile kamu kurum ve kuruluglar
temsilcileri) yonelik bilgilendirme seminerleri diizenlenmis ve uygulama rehberleri
hazirlanmstir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 isbirligi i¢inde
2013-2014 yillarin1 kapsayan “Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme’nin Uygulanma ve
Izlenmesine Destek Projesi” yiiriitiilmektedir.

Miilteciler, siginmacilar, uluslararasi koruma ve insan ticaretiyle miicadele

Ulkemizdeki yabancilar, uluslararast koruma basvuru sahipleri ile diizenli ve diizensiz
gocmenler icin temel bir diizenleme niteliginde olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yasalagsmustir.
Sozkonusu Kanunla go¢ alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak ve kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye’ye giris ve Tirkiye’de
kalislar1, Tiirkiye’den ¢ikislar1 ve sinirdist edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve
insan ticareti magdurlarmin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanligi’na bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Kanunun 62. maddesi sarthh miilteci baglig1 altinda Avrupa iilkeleri disindan iilkemize gelen
yabancilara {iglincli {ilkelere yerlestirilinceye kadar uluslararasi1 koruma saglanmasini
ongormektedir. Avrupa’dan {ilkemize gelenler ise ayn1 Kanun kapsaminda miilteci statiisiinde
kabul edilmektedir. Boyle ikili bir tanimlama yapilmasina ragmen tiim bagvuru sahiplerinin
talepleri iltica usulleri agisindan higbir ayrim goézetilmeksizin 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967
tarihli Protokolii ve yukarida bahsedilen 6458 sayili Kanun ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Her
iki grup sosyal yardim, saglik yardimi, calisma ve istihdam, egitim haklarindan ayrim
yapilmaksizin ayni sekilde yararlandiriimaktadir.

Tiirkiye, uluslararas1 sozlesmeler geregi, hicbir siginmaciyr zuliim gorece8i yere geri
gondermemekte, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki “geri gondermeme” (non-refoulement)
ilkesine titizlikle uymaktadir.

Ulkemiz, uluslararast insani hukuktan kaynaklanan yiikiimliilikleri gergevesinde,

iilkelerindeki siddetten kagan Suriyelilere yonelik izledigi acik kapi politikasina devam
etmekte ve uluslararasi hukuk uyarinca Suriyelilere, ayrim gdzetmeksizin, gegici koruma
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saglamaktadir. Halen 22 kampta yaklasik 220 bin Suriyeliye gegici korunma saglanmaktadir.
Toplamda, Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde yaklasik 1,6 milyon Suriyeli misafir edilmektedir.

Insan ticaretiyle miicadele konusu, &ncelik verilen konulardan birisi olmaya devam
etmektedir. Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1
taslagi iizerinde ¢alismalar halen siirdiiriilmektedir.

Insan ticaretiyle miicadele calismalari, organize sug sebekelerinin ¢okertilmesi, tanik/magdur
konumundaki sahislarin tespit edilmesi, bu konumdaki yabancilara koruma, psikolojik destek
ve rehabilitasyon saglamak suretiyle lilkede kalislarina izin verilmesi ve bu sayede kolluk
kuvvetleriyle goniillii isbirligi yapmalari tesvik edilerek suglulara ulasilmasi, magdurlarin
iilkelerine giivenli ve goniillii doniislerinin saglanmasi dogrultusunda gerceklesmektedir.

Ayrica insan ticaretiyle miicadele alaninda bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin ¢alismalarina
katkida bulunulmakta, komsu ve bolge iilkeleriyle imzalanan anlagsmalar aracilifiyla da ikili
isbirligi yiirtitiilmektedir. Bu alanda uluslararasi diizeyde gerceklestirilmekte olan konferans,
calistay, seminer gibi ¢aligmalara aktif katilim saglanmaktadir.

2005-Ekim 2014 tarihleri arasinda gerceklestirilen operasyonlar sonucunda 2069 tacir
yakalanmig ve 1119 insan ticareti magduru tespit edilmis olup, magdurlarin 169°u 2005
yilinda kurulan ve 24 saat esasina gore hizmet veren 157 Acil Yardim Hatt1 yoluyla yapilan
ithbarlar takiben kurtarilmistir.

Insan haklar: egitimi

Insan haklar1 egitimi, reform siireci ¢ergevesinde olusturulan saglam yasal altyapinin
uygulamada tam olarak hayata gecirilmesi hedefinin ger¢eklesmesinde en 6nemli unsurlardan
birini teskil etmektedir. Bu amacla basta hakim ve savcilar ve kolluk kuvvetleri mensuplari
olmak iizere, tim kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli personele insan haklar1 egitimleri
diizenli olarak saglanmaktadir. Ayrica ¢esitli kurumlar ve sivil toplum orgiitleri halka yonelik
bilinglendirme kampanyalar yliriitmektedir.

Keza, egitim ve dgretim yoluyla insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 gelistirmek
amaciyla bircok tedbir alinmistir. Ortaokul miifredatina “Demokrasi ve Insan Haklar1” isimli
bir segmeli ders eklenmistir. Bazi {iniversiteler insan haklar1 konusunda yiiksek lisans ve
doktora programlar1 baslatmistir. Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplar1 Yonetmeliginde, ders
kitaplarinin insan haklar1 normlarina aykir1 bir husus veya ayrimci bir unsur icermemesi
ilkesine yer verilmektedir.

Yer kisiti nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinda bu alanda gergeklestirilen egitim
programlarinin ayrintilarina bu raporda yer verilmeyecek olup, asagida kayith birkag 6rnek
sunulmakla yetinilecektir:

Polis yoneticisi ve polis memuru yetistiren Polis Akademisi’nde lisans diizeyinde 3’iincii
smifta “Insan Haklar” ve “Avrupa Insan Haklari Hukuku” dersi, &n lisans diizeyinde 2’inci
sinifta “Insan Haklar1” dersi verilmektedir. Yiiksek lisans ve doktora seviseyinde de keza
insan haklari konulariyla ilgili dersler verilmektedir. Ayrica, 2014-2015 Egitim Ogretim Y1l
giiz doneminden itibaren Kiirtce ve Ermenice basta olmak iizere yerel diller egitimi se¢meli
ders olarak miifredata alinmstir.
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Ceza infaz kurumlar1 personeline yonelik olarak, sug¢ isleyenin cinsiyeti, uyrugu ne olursa
olsun kanun Oniinde esit bulundugunu hatirlatan meslek 6ncesi veya meslek ic¢i egitimler
verilmekte, bu personel insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler konusunda, 6zellikle mahkim
haklar1 alaninda, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitime tabi tutulmaktadir.

Jandarma Okullar Komutanliginda 2013-2014 egitim ve 6gretim yilinda insan haklari, Tiirk
Ceza Hukuku, Ceza Muhakemeleri Hukuku, Aile I¢i Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesi
dersleri verilmistir.

Avrupa Konseyi ile Milli Egitim Bakanligi’'nin isbirliginde yiiriitilen “Demokratik
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Projesi kapsaminda ¢ikarilan aylik biiltenler yaygin bir
kitleye ulastiriimaktadir.

Gelecege Bakis:

EPIM siirecine kararlilikla bagl olan Tiirkiye, EPIM dahil tiim uluslararasi taahhiitlerini

gdzoniinde bulundurarak kapsamli reform siirecine devam edecektir. Ulkemiz, insan haklarmi
daha da gelistirmek ve korumak hedefiyle tiim paydaslarla temaslarini siirdiirecektir.
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