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Nehir UNEL*

Ekonomik yonden karsilikli bagimliligin gittikge arttigi bir diinyada, uluslararasi
ticaret ve yatirimi kolaylastiran daha iyi bir hukuki ¢ercevenin énemi genel olarak
kabul gérmektedir. Birlesmis Milletler Ticaret Hukuku Komisyonu, bu hukuki ¢ergeve-
nin ortaya konulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu makalede UNCITRAL’in
amaci, gorevleri, isleyisi, kullanilan uluslararasi ticaret hukukunun uyumlastiriimasi
teknikleri, ¢alisma gruplarimin faaliyetleri ve iilkemizle olan iligkileri hakkinda kisaca
bilgi verilmesine calisilacaktir.

I- Kurulusu

1. Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu!, BM Genel
Kurulu'nun 17.12.1966 tarihli ve 2205 (XXI) sayili karar1 ile uluslararasi ticaret huku-
kunun uyumlagtirilmasini ve modernlesmesini tesvik amaciyla, BM Genel Kurulu’na
bagli bir alt organ olarak kurulmustur. Kurulmasinda, 60’11 yillarda, diinya ticaretinde
kaydedilen 6nemli gelismeler iizerine, devletlerin, bir dizi evrensel nitelikteki standart
ve kurallar hazirlanmasi suretiyle, o zamana kadar uluslararasi ticareti yoneten milli ve
bolgesel nitelikteki kurallarin, uyumlulastiriimasi ve modernlestirilmesi gereksiniminin
farkina varmalari rol oynamustir.

2. Yukarida belirtilen Genel Kurul kararinda, devletler arasinda uluslararasi ticari
isbirliginin, dostca iligkilerin gelistirilmesi ile barig ve giivenligin tesisinde énemli bir
faktor olduguna vurgu yapilmakta; uluslararasi ticarete iliskin konularda devletlerin
farkl1 yasalar benimsemis olmalarinin, diinya ticaretinin gelismesinde 6énemli bir engel
olusturdugu belirtilmekte; uyumlastirma (harmonisation) ve birdrnekligi (unification)
saglama konusunda hiikiimetlerarasi ve hiikiimetler dis1 kuruluslarin mevcut c¢abalari
not edilmekle birlikte, saglanan ilerlemenin, konunun aciliyeti ve 6nemini karsilayacak
Olclide olmadigina isaret edilerek, diinya ticaretinde mevcut hukuki engellerin azaltil-
mas1 ve ortadan kaldirilmasinda, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin daha aktif bir rol
oynamasi gerektigi bildirilmektedir.

*  Hukuk Miisaviri, Birlesmis Milletler Viyana Ofisi Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi
1 Bundan sonra UNCITRAL veya Komisyon olarak anilacaktir.
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IT -Amag ve gorevleri

3. Komisyon’un amaci, anilan kararda, uluslararasi ticaret hukukunun tedrici bir
sekilde, uyumlastirilmasi ve bir drnekliginin saglanmasini tesvik olarak belirlenmistir.

4. Uluslararasi Ticaret hukukunun uyumlastirilmasi ve birérnekliginin saglanmasi,
uluslararas: ticareti kolaylastiran kanunlarin yapilmasini ve kabul edilmesini belirten
siirectir. Bu c¢ercevede, uyumlastirma, sinir tesi ticari islemlerin 6ngdriilebilirligini
kuvvetlendirme amaciyla degistirilmesini; birérnekliginin saglanmasi ise, uluslararasi
ticari islemlerin belirli vecheleri ile ilgili ortak hukuki standartlarin devletler tarafindan
benimsenmesidir. Ornek kanun (model law) veya yasakoyma klavuzu (legislative
guide) uyumlastirma amaciyla kaleme alinmig bir metni ifade ederken, bir sdzlesme
(convention), uluslararasi planda hukukun birérnekliginin saglanmasi igin devletlerce
kabul edilmis uluslararasi bir belgeyi ifade eder. UNCITRAL’in kurulugundan bu yana
caligmalari, s6zlesmeler, 6rnek kanunlar (model laws/loi types), hukuk rehberleri (legal
guides/guides juridiques) yasakoyma klavuzlart (legislative guides/guide législatifs),
yonetmelikler (rules /réglement) ve uygulama notlarini (practice notes/aide-mémoires)
icermektedir.

5. Komisyon, yukarida anilan BM Genel Kurulu kararina gore, uluslararasi ticaret
hukukunun tedrici bir sekilde uyumlastirilmasi ve tek bicimliliginin saglanmasini, asa-
g1da belirtilen surette ilerletecektir:

- Bu konu ile ugrasan uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine esgiidiim saglamak ve
kendi aralarinda isbirliginde bulunmalarini tesvik etmek;

- Halen mevcut uluslararasi s6zlesmelere daha genis bir katilimi, mevcut 6rnek ve
tek bigim kanunlarin, daha genis bir sekilde kabuliinii ilerletmek;

- Yeni uluslararas1 sdzlesmeler, yeni ornek ve yeknasak kanunlar hazirlamak ve
uluslararasi ticaret hukukunun terimlerinin, kurallarinin, teamiil ve uygulamala-
rinin, bu konuda faaliyet gosteren orgiitlerle isbirligi halinde, tedvinini tesvik
etmek;

- Uluslararasi ticaret hukuku alanindaki uluslararasi sézlesmelerin ve birdrnek
kanunlarin, yeknasak olarak yorumlanmasi ve uygulanmasi araglarini tesvik
etmek;

- Uluslararasi ticaret hukuku alaninda, milli mevzuatlar ve ictihatlarla ilgili olanlar
dahil olmak tizere, modern hukuki gelismelere iliskin bilgi toplamak ve yay-
mak;

- BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ile siki isbirligi tesis ve devam
ettirmek;
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- Uluslararas: ticaretle ilgili diger BM organlar1 ve ihtisas kuruluslar1 baglanti
kurmak;

- Yukarida belirtilen gorevlerini yerine getirmede yararli olacagini diisindiigii
diger eylemleri yapmak.

6. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin olmak iizere, uluslararast ticaretin gelismesin-
de, tiim halklarin menfaatini gz 6niinde bulundurmak, anilan kararda yer alan diger
onemli bir husustur. Diger taraftan, Komisyon, gorevlerini yerine getirirken kendisine
yardime1 olacagini diisiindiigii, uluslararasi veya ulusal orgiitlere, bilimsel kuruluglara
veya uzmanlara danisabilir, hizmetlerinden yararlanabilir. Komisyon, yukarida belirti-
len amaci1 dogrultusunda faaliyet gosteren hiikiimetlerarasi ve hiikiimetler dis1 orgtitler-
le calisma iliskileri tesis edebilir.

I1I- sleyisi
a) Temel Ozellikleri

7. Kurulusunda 29 BM iiyesi devletten olusmasi 6ngoriilen Komisyon'un iiye sayi-
s1, 1973 yilinda 36’ya, daha sonra 2002 yilinda, 57/20 sayil1 BM Genel Kurulu karari
ile 60’a ¢ikarilmistir. Uyeligin farkli cografi bolgeleri ve diinyadaki belli basli ekono-
mik ve hukuk sistemlerini temsil etmesi esast kabul edilmistir. Afrika tilkeleri 14, Asya
iilkeleri 14, Dogu Avrupa iilkeleri 8, Latin Amerika ve Karayipler 10, Bati Avrupa ve
diger devletler 14 devletle temsil edilmektedir. Uye devletler, BM Genel Kurulu karari
ile 6 y1l igin segilmekte, {iye sayisinin yarisi {i¢ y1lda bir yenilenmektedir. > Ulkemiz de
2004 yilinda hiikiim ifade etmek iizere, 2003 yilinda {iye olarak se¢ilmis, tiyeligi 2007
yilinda sona ermistir.

8. Komisyon ¢alismalar ii¢ diizeyde gerceklesmektedir. Komisyon’un, her yil BM
merkezinde New York’da ve Viyana’da olmak iizere miinavebeli olarak yapilan genel
kurul (plenary session) oturumlari; Komisyon’un ¢alisma programina kayitli konulari
incelemek iizere, yilda bir veya iki kere, New york ve Viyana arasinda miinavebeli
olarak toplanan hiikiimetlerarast ¢aligma gruplari; Komisyon ve ¢alisma gruplarinin
faaliyetlerine yardime1 olan Sekreterya.

9. Yillik genel kurul oturumlarinda biiro, bir Baskan, ii¢ Baskan Yardimcisi ve bir
Raportor’den olugmakta, her biri yukarida belirtilen bes cografi bolgeden bir devleti
temsil edecek sekilde belirlenmektedir. Bu oturumlarda ¢aligma gruplariin ilerleme
raporlar1 incelenmekte, Komisyon’a havale edilen metinlere son sekli verilmekte ve

2 Bkz. A/RES/57/20 sayili Genel Kurul kararimin 3 (b) maddesi
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kabul edilmekte, ilerideki inceleme konular1 belirlenmekte, teknik yardim ve diger
uluslararas1 oOrgiitlerin ¢aligmalar1 ile esgiidim konusunda rapor hazirlanmakta,
Komisyon’un kabul ettigi belgelere iligskin ictihat kiilliyat1 ile ilgili gelismeler ve
Komisyon tarafindan hazirlanan metinlerin onaylanma ve kabul edilme durumu izlen-
mektedir.

10. Yillik Genel Kurul oturumlart ile ¢alisma grubu toplantilarina, {iye devletlerin
yan1 sira Komisyon’a {iye olmayan devletler, Komisyon konulari ile ilgilenen, hiikii-
metlerarasi veya hiikiimetlerdisi nitelikte olmak tizere, uluslararasi ve bolgesel orgiitler,
“gozlemci” olarak katilmaya davet edilmektedirler.

11. Yillik genel kurul oturumu sirasinda, Sekreterya’nin ¢aligmalarla ilgili olarak
hazirladig1 rapor, incelenmesini takiben, Komisyon tarafindan resmen kabul edilmek-
tedir. Daha sonra BM Genel Kurulu’na ve UNCTAD’a sunulmaktadir.

12. Calisma programinda kayitli konularin esasina dair hazirlik ¢caligmalart normal
olarak, ¢alisma gruplari tarafindan gergeklestirilmektedir®. Sekreterya’nin da katildigi
Calisma Gruplari, Komisyon iiyelerinden olusmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi
iizere, Komisyon iiyesi olmayan “godzlemci” statiisiindeki BM {iyesi devletler ve bu
statiideki diger uluslararasi ve bolgesel orgiitler de bu ¢aligmalara davet edilmekte,
tartigmalara diger iiyeler gibi katilmakta, kararlar oydagsma (consensus) ile, yani kati-
limcilarin toplantida dile getirilen endiselerini karsilanmasi ve hepsi tarafindan kabul
edilebilir bir metnin ortaya ¢ikmasi i¢in ¢alisilmasi suretiyle alinmaktadir. Bununla
birlikte, tartigmalarda hakim goriise kars1 tek bir devletin karsi ¢ikarak, belgenin kabu-
liinii engellemesi de miimkiin olmamaktadir. Her oturumda iiye devletler arasindan, bir
Baskan ve raportor se¢ilmektedir. Calisma Gruplarinin her oturumunun sonunda, ¢alis-
malarin ilerleyisi konusunda bir rapor hazirlanarak, Komisyon’un yillik oturumuna
sunulmak {izere, Calisma Grubu tarafindan resmen kabul edilmektedir. Halen alti
Calisma Grubu (CG) faaliyet gostermektedir. I.CG: Kamu Alimlari (Procurement/
Passation de Marchés) ; II. CG: Uluslararast Tahkim ve Uzlagtirma (International
Arbitration and Conciliation/ Arbitrage International et conciliation); III. CG: Tasima
Hukuku (Transport Law/Droit des Transports); IV.CG : Elektronik Ticaret (Electronic
Commerce/Commerce électronique); V. CG :iflas Hukuku (Insolvency Law/
Insolvabilité); VI.CG : Giivenceli iglemler (Security Interests/ Droit des Stretés).

3 Istisnaen, ¢alisma metninin ilk olarak Sekreterya tarafindan, bu konudaki uzmanlara damisilarak
hazirlandigi da olmustur. Ornegin Tahkim Yonetmeligi (Uncitral Arbitration Rules 1976-Réglement
d’Arbitrage de la CNUDCI 1976), Ozel olarak finansmani saglanmus alt yapi projeleri hakkinda Yasa-
koyma Klavuzu (2000) (UNCITRAL Legislative Guide on Privatly Financed Infrastructure Projects-
Guide Législative de la CNUDCI sur les projets d’infrastnucture a finansment privé) gibi.
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13. Genel Kurul toplantilarina ve ¢alisma gruplarina katilan heyetlerin olusumu ve
biiyiikliigli devletlerin takdirine birakilmistir. Ancak, Komisyon’un kurulmasini sagla-
yan BM Genel Kurulu kararmin 11/4 paragrafinda, Komisyon {iyesi devlet temsilcileri-
nin, miimkiin oldugu dl¢ilide, uluslararasi ticaret hukuku alaninda yetkinligi taninmis
kisilerden se¢ilmesi geregi ifade edilmistir. Uygulamada, agirlikli olarak uzmanlar,
akademisyenler olmak iizere, konu ile ilgili devlet gorevlileri, 6zel sektorde calisan
hukukeular heyetleri olugturmaktadir.

14. UNCITRAL Sekreteryasi, baslangicta, New York’da, BM merkezinde bulunan
BM Sekreteryasi’nin, Hukuk Isleri Ofisi, Uluslararas1 Ticaret Hukuku Boliimii i¢inde
yer almaktaydi. Sekreterya 1979 yilinda BM Viyana Ofisi’ne nakledilmistir. Ancak,
resmen Hukuk Isleri Ofisi’nin bir par¢asi olmaya devam etmektedir. Halen UNCITRAL
Sekreteri gorevi, BM Hukuk Isleri Ofisi, Uluslararasi Ticaret Hukuku Béliimii Miidiirii
olarak Genel Sekreter tarafindan atanan, Fransiz uyruklu Renaud Sorieul tarafindan
yerine getirilmektedir. Sekreterya, Komisyon’un gorevlerini yerine getirmesinde ona
yardimci olmak tizere, taslak calisma belgelerini, raporlar1 hazirlamakta, hukuki aras-
tirmalar yapmakta, sikca farkli hukuki gelenekten gelen orgiit disindaki uzmanlardan
(akademisyenler, hukukcular, hakimler, bankacilar, hakemler, uluslararasi ve bdlgesel
orgiitler ve meslek orgiitleri tiyeleri gibi) yardim talep etmekte, gerektiginde belirli
konularda uzman grubu toplantilar tertip etmektedir.

15. Sekreterya’nin faaliyet gosterdigi alanlardan birisi de hukuk reformu konusun-
da, istek {izerine, teknik yardim saglamasidir. Komisyon tarafindan hazirlanan sozles-
meler ve diger metinler hakkinda bilgi verme amaciyla toplantilar, seminerler diizen-
lenmekte, konferanslara istirak edilmekte, ticari alanda hukuk reformu ihtiyac1 deger-
lendirmeleri yapilmakta, UNCITRAL metinlerini uygulamaya gegirmek {izere kanun
yapma c¢aligmalarinda yardime1 olunmaktadir. Diinya Bankasi gibi kalkinma ile ilgili
uluslararast kuruluglara, hukuk reformu ¢aligmalarinda UNCITRAL metinlerini kullan-
malari i¢in yardimci olunmakta, meslek kuruluslari, Barolar, Ticaret Odalari, Tahkim
merkezlerine, yasama metinleri disindaki UNCITRAL metinlerinin kullanim i¢in yar-
dimc1 olunmaktadir. Diger taraftan, her yil hukuk fakiiltesini yeni bitirmis sinirli sayi-
daki kisiye, Sekreterya’nin Uluslararas1 Ticaret Hukuku bdlimiinde (International
Trade Law Division), ¢aligma programina dahil belirli bir konuda, intern olarak ¢alisma
olanagi saglanmaktadir.

16. UNCITRAL in iizerinde calisacagi konularin se¢iminde oncelik, uluslararasi
mal satimi, uluslararasi ticari tahkim ve uluslararasi 6demeler olarak belirlenmis,
zamanla bunlara, ticari finansman sozlesmeleri, tasima, elektronik ticaret, hiikiimet
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(ihale) sozlesmeleri ve 6demezlik (insolvency) eklenmistir. Konu Onerisi bazen bir
Hiikiimet tarafindan?, bazen de uluslararasi orgiitlerle olan danigsmalar neticesinde’,
bazen de diizenlenen sempozyumlar ve seminerler neticesinde kararlastirilmaktadir.
Bazen de, bir konu tizerinde ¢aligmalar devam ederken, ilgili diger bir konuda da cali-
silmasi kararlastirilabilmektedir.® Bir konunun ¢alisma programina dahil edilmesinde,
kiiresel anlamda 6nemi, gelismekte olan iilkelerle olan 6zel ilgisi, teknolojik gelismeler,
ticari uygulamalarda yeni egilimler gibi faktorler dikkate alinmaktadir.,

17. Yukarida da belirtildigi gibi, UNCITRAL’in gorevlerinden birisi de, BM sistemi
icinde ve disinda, uluslararasi ticaret hukuku alaninda calisan diger orgiitlerin faaliyet-
lerinin esgiidiimiinii saglamaktir. Amag, birbirleriyle olan isbirligini artirmalari, gerek-
siz tekrarlarin ontine gegilmesi ve etkinligin artirtlmasidir. UNCITRAL, calisma prog-
raminda yer alan konularla ilgili oldugunda, bu orgiitlerde Sekreterya tarafindan temsil
edilmektedir.’

b)Uyumlastirma Teknikleri

18. UNCITRAL tarafindan, islevsel ve esnek bir yaklasimla kullanilan uluslararasi
ticaret hukukunun modernlestirilmesi ve uyumlastirilmasi teknikleri, yasal (legislati-
ve) nitelikte olanlar, mukavelelerle ilgili (contractual) olanlar, izah edici (explanatory)
nitelikte olanlar olmak {izere, li¢ kisma ayrilmaktadir. Genel olarak, cogu durumlarda,
modernlestirme ve uyumlastirma siireci, uzun slireden beri yerlesmis uygulamalar
birbirine yakinlagtirmayi ifade etmekle birlikte, diger baz1 durumlarda, yeni konularin
ortaya ¢ikmasiyla, farkliliklart en az diizeye indirmeyi amag edinen, yeni ilke ve uygu-
lamalarin benimsenmesini ifade edebilmektedir. Yeni teknolojiler veya yeni ticari
uygulamalarla ilgili elektronik ticaret alan1 bu son duruma drnek olarak gosterilebilir.

4 1999 yilinda Avusturalya tarafindan iflas hukuku (insolvency law/droit de 1’insolvabilité) onerilmistir.
Bkz.A/CN/.9/462/Add.1

5 Deniz yoluyla mal taginmasi konusunda yeni bir belge hazirlanmasi Uluslararas1 Denizcilik Komitesi
(International Maritime Committee/ Comité Maritime International) ile yapilan danismalar sonucu ka-
rarlastirilmisgtir.

6  Ornegin Elektronik imza konusunda bir belge hazirlanmas geregi, Elektronik ticaret iizerine yapilan
calismalar sirasinda ortaya ¢ikmistir.

7  Bu orgiitler Ingilizce olarak, sdyle siralanmaktadir: International Maritime Committee; The Commer-
cial Finance Association; the Hague Conference on Private International Law; the International Asso-
ciation of Restructuring, Insolvency and Bankrupcy Professionals; the International Bar Association;
the International Chamber of Commerce; the International Institute for Unification of Private Law
(UNIDROIT);the Organization of American States, the Organization of Economic Cooperation and
Devolopment (OECD); UNCTAD; the United Nations regional Commissions; the World Bank; WIPO
and World Trade Organization.
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19. Daha yiiksek derecede bir uyumlagtirmanin arzu edildigi durumlarda, taraf olan
devletleri hukuken baglayici sézlesmeler (conventions) yapilmasi tercih edilmektedir.
Bu derecede bir uyumlastirmay1 elde etmenin miimkiin olmayacag1 veya daha fazla
esnekligin arzu edilebilir olmasi halinde Ornek Kanun (Model law/Loi type) veya Yasa
Koyma Klavuzu (Legislative Guide /Guide Législatif) yapma yoluna gidilmektedir.
Ornek kanun, bazen iilkelerin kendi sartlarma gore ayarlamalar yapmalari, bazen de
bundan kaginmalar1 6nerilen, milli mevzuata dahil edilmesi tavsiye edilen yasal metin-
dir. Ornegin 1985 tarihli, Uluslararas1 Ticari Tahkim hakkindaki UNCITRAL Ornek
Kanunu’nu milli mevzuatlarina dahil eden {ilkeler, daha ¢ok usule iligkin bu kanun
iizerinde ¢ok az degisiklige gitmislerdir. Ancak 1996 tarihli, Elektronik Ticaret hakkin-
daki Ornek Kanun, daha teorik bir metin olmasi itibariyle, yazim farkliliklarina imkan
tantyacak sekilde kaleme alinmistir. Son zamanlarda yapilan 6rnek kanunlarda,
Hiikiimetlere ve yasakoyuculara, 6rnek kanunu milli mevzuatlarina dahil etmede yar-
dimci1 olmak tizere agiklamalar ve genel bilgiler iceren “mevzuata dahil etme rehberi”
(guide to enactment) yer almaktadir. Burada, ulusal nitelikteki bazi 6zel durumlari
hesaba katmak {izere, hangi hiikiimlerde gerektiginde degisiklige gidilebilecegi, ¢alis-
ma grubundaki tartismalarda 6ne siiriilen alternatif ¢6ziim yollar1 hakkinda bilgi veril-
mektedir.

20. Yasakoyma klavuzu ve Tavsiyeler (recommendations) ise, tek bir yaklasim ve
¢Oziim yolu tlizerinde oydasma saglanmasinin zor oldugu durumlarda 6rnek kanun
yapilmaktan vazgegilerek, sorunlara birden fazla ¢6ziim yolunun 6nerildigi, ¢oziimle-
rin yararli ve mahzurlu yanlarmin degerlendirildigi belgedir. Ornegin, Odemezlik
hukuku hakkinda Yasakoyma Klavuzu (Legislative Guide on Insolvency Law) veya
bilgisayar kayitlarinin hukuki degeri konusundaki tavsiyeler (Recommendations to
Govenments and international organizations concerning the legal value of computer
records 1985) gibi.

21. 1988 yilinda, UNCITRAL yasal metinlerinin birérnek bir sekilde yorumlanmasi
amaciyla, bu metinlerle ilgili mahkeme ve hakem kararlarinin toplanmasi ve yayilmasi
icin bir sistem kurulmast kararlastirilmigtir. Bu sistem CLOUT (Case law on
UNCITRAL texts) olarak taninmaktadir. Buna gore, bir UNCITRAL sozlesmesini veya
Ornek Kanununu hukuk sistemine dahil eden devletin belirledigi muhabirler, o iilkede
bu yasal metinlerle ilgili mahkeme veya hakem kararlarinin 6zetini BM dillerinden
birisi ile kaleme alip, Sekreterya’ya sunmaktadir. Sunulan kararlarin, daha ziyade,
Uluslararas1 Mal Satimi Mukaveleleri hakkinda BM Soézlesmesi (United Nations
Convention on Contracts for the International Sales of Goods -1980) ve Uluslararasi
Ticari Tahkim hakkinda Ornek Kanun (UNCITRAL Model Law on International
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Commercial Arbitration 1985) ile ilgili oldugu bildirilmektedir. Bu kararlar altt BM
diline ¢evrilmektedir. Bu kararlara, UNCITRAL’in internet sitesinden ulagilmas1 miim-
kiindiir. Diger taraftan, UNCITRAL, 2004 yilinda bu sekilde toplanan mahkeme ve
hakem kararlari ile ilgili analitik bir derleme (analytical digest) yaparak, Uluslararasi
Mal Satim1 Mukaveleleri hakkinda BM So6zlesmesi ve Uluslararasi Ticari Tahkim hak-
kinda Ornek Kanun’la ilgili yorumlarda ortaya ¢ikan egilimleri tespit etmistir.

22. Mukavelelerle ilgili uyumlastirma teknigi, bir mukavelenin kaleme alinmasi
sirasinda uluslararasi planda taninan belirli hitkiimlere atif yapilmasina imkan vermek
suretiyle sorunun ¢ozlimiine imkan tanimaktir. Atif yapilan hiikiimler belirli tek tip
hiikiimlerdir. Taraflar arasinda yapilan ticari bir mukavelede, uyusmazliklarin ¢oziimii
ile ilgili olarak, UNCITRAL Hakem Yo6netmeligine (The UNCITRAL Arbitration
Rules/Réglement d’ Arbitrage 1976) veya UNCITRAL Uzlastirma Y dnetmeligine (The
UNCITRAL Conciliation Rules/Réglement de Conciliation) basvurulmasina imkan
veren metinler bu tiirdendir.

23. Izah edici uyumlastirma teknigi olarak, Hukuk Rehberleri (Legal Guides/Guide
Juridiques) ve Yorum Beyanlar (Interpretative Declarations/Déclaration Interprétatives)
kullanilmaktadir. Ornegin, miizakeresi ve kaleme almmasi zorluk arzeden, uluslararasi
nitelikteki insaat mukaveleleri s6zkonusu oldugunda, taraflarin bir Hukuk rehberinden
yararlanarak, mukavelenin kaleme alinmasinda temel sorunlara dnerilen ¢oziimlerden
yararlanmalart miimkiindiir. Bu hukuk rehberlerinde 6rnek hiikiimler de mevcuttur.
Bunlardan ilki, 1987 yilinda yayimlanan, Endistriyel Tesis insaatt Uluslararasi
Mukavelelerinin Diizenlenmesi hakkinda UNCITRAL Hukuk Rehberi (UNCITRAL
Legal Guide on Drawing up International Contract for the Construction of Industrial
Works/ Guide Juridique de la CNUDCI pour I’établissement de contrats internationaux
de construction d’installation industrielles)dir. Hukuk Rehberi, sadece mukavelelerle
siirlt olmayip kanun yapict makamlar igin incelenmesinde fayda umulan konularda da
hazirlanabilmektedir. Ornegin, Elektronik Fon Nakilleri hakkinda Hukuk Rehberi
(UNCITRAL Legal Guide on Electronic Funds transfers/ Guide Juridique de la
CNUDCI sur les transfers ¢lectroniques de fonds 1986) gibi.

24. Teknolojik ilerlemeler neticesinde ticari uygulamalarda 6nemli degisiklikler
meydana geldiginde veya farkli yorum bicimlerinin ortaya c¢iktig1 durumlarda
UNCITRAL yorum beyani yoluna gitmistir. 1958 tarihli Yabanc1i Hakem Kararlarinin
Taninmasi ve Tenfizi hakkindaki New York S6zlesmesi’nin I1/2. ve VII/1. maddeleri ile
ilgili olarak yapilan yorum beyan1 Komisyon’da yapilan tartisma ve ¢aligmalart taki-
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ben, UNCITRAL’in 39. oturumunda 7 Temmuz 2006 tarihinde kabul edilmis®, BM
Genel Kurulu karari ile anilan beyanin genel olarak tanitilmasi talep edilmistir.” Daha
sonra dagitima tabi tutularak, devletlerin konuya iliskin goriisleri sorulmustur.
Devletlerce verilen cevaplarda, hakemlik anlagmasinin yazililik sartina dair 1I/2 daha
esnek olarak yorumlanmasi ve hakem kararin1 tenfiz etmek isteyen taraflara,
Soézlesme’nin sagladigindan daha lehte hiikiimler iceren milli kanunlarin uygulanmasi
imkanini taniyan VII/1 madde yorumunu, tenfizi kolaylastirmasi a¢isindan, olumlu
olarak karsiladiklarini bildirmislerdir.

¢) UNCITRAL belgeleri

25. Kurulusundan bu yana Komisyon tarafindan hazirlanan belgeler,'’ asagida yer

8  Bkz. Official Records of the General Assembly, Sixty-first session, Suppelement no. 17 (A 61/17)
9  Bkz. General Assembly Resolution A/RES/61/33

10 a) Uluslararasi mal satisi
-Convention on the Limitation Period in the International Sale of Goods (New York, 1974)
-Convention on the Limitation Period in the International Sales of Goods, as amended by the Protocol
of 11 April 1980
-United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (Viyana, 1980)
-Uniform Rules on Contract Clauses for an Agreed Sum Due upon Failure of Performance (1983)
-UNCITRAL Legal Guide on International Countertrade Transactions (1992)

b) Uluslararas1 Mal Tasimacilii
-United Nations Convention on the Carriage of Goods by Sea (Hamburg Kurallari, 1978)
-Provisions on a universal unit of account and on adjustment of the limit of liability in international
transport conventions (1982)
-United Nations Convention on the Liability of Operators of Transport Terminals in International Trade
(1991)
-Convention on contracts for the international carriage of goods wholly or partly by sea (2008)

¢) Uluslararasi Ticari Tahkim ve Uzlastirma
-Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York, 1958)
-UNCITRAL Arbitration Rules (1976)
-UNCITRAL Conciliation Rules (1980)
-Recommendations to assist arbitral tribunals and other interested bodies with regard to arbitrations
under the UNCITRAL Arbitration Rules (1982)
-UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (1985)
-UNCITRAL Notes on Organizing Arbitral Proceedings (1996)
-UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation with Guide to Enactment(2002)

d) Kamu ihaleleri ve Altyapi projeleri, insaat sozlesmeleri
-UNCITRAL Legal Guide on Drawing Up International Contracts for the Construction of Industrial
Works (1987)
-UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services with Guide to Enact-
ment (1994)
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alan listede, Ingilizce olarak, yer almaktadir. Anilan metinlere ve devletler tarafindan
onaylanma ve kabul edilme durumuna (statut) iligkin bilgilere UNCITRAL’in internet
sitesinden'! ulagilmasit miimkiindiir. UNCITRAL tarafindan hazirlanan bir belge olma-
masina karsin, “Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmast ve Tenfizi S6zlesmesi”nin
asagidaki listeye dahil edilmesinin sebebi, kurulusundan énce BM tarafindan hazirla-
nan ve 10 Haziran 1958 tarihinde, New York’da yapilan Diplomatik Konferans’da
kabul edilen bu belgeye daha fazla devletin katilarak, ilgili makamlarinca birdrnek
olarak yorumlanmasinin saglanmasinin, UNCITRAL’in ¢alisma programinin bir parga-
sint olusturmasidir. Nitekim, halen {ilkemiz dahil, 143 devletin taraf oldugu bu
Sézlesme’nin 50. y1l doniimii miinasebetiyle kabul edilen BM Genel Kurulu kararinda,
hukuki giivenligi evrensel boyutta saglayan, ilgili oldugu ticari islemlerde risk ve mas-
raflart azaltan, uluslararasi ticaretini gelismesini tesvik eden Sézlesme’nin, birdrnek
yorumlanmasinin ve etkin olarak uygulanmasiin énemi vurgulanmistir.

-UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects (2000)
-UNCITRAL Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Projects (2003)

¢) Uluslararasi Odemeler
-UNCITRAL Legal Guide on Electronic Funds Transfers (1987)
-United Nations Convention on International Bills of Exchange and International Promissory Notes
(New York, 1988)
-UNCITRAL Model Law on International Credit Transfers (1992)
-United Nations Convention on Independent Guarantees and Stand-by Letters of Credit (New York,
1995)

f) Alacagin nakli ve giivenceli islemler
-United Nations Convention on the Assignment of Receivables in International Trade (2001)
-UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions (2007)

g) Elektronik Ticaret
-Recommendation to Governments and international organizations on the Value of Computer Records
(1985)
-UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce with Guide to Enactment (1996) with additional
article 5 bis as adopted in 1998
-UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures with Guide to Enactment (2001)
-United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts
(2005)

h) iflas
-UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency (1997) with Guide to Enactment
-UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law (2004)

11 http://www.uncitral.org
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d) Komisyon ve ¢calisma gruplarimin son yillardaki baz faaliyetleri

26. Komisyon’un 41. oturumu, 16 Haziran-3 Temmuz 2008 tarihlerinde New
York’da yapilmigtir. Bu oturumda, 2001 yilinda Tasima Hukuku I1I. CG’nun giindemi-
ne, “deniz tasimaciligini da igeren kapidan kapiya (door-to-door) uluslararasi mal tasi-
macilig1 konusunda uluslararasi bir hukuki belge hazirlanmasi1” gorevinin verilmesini
takiben, CG’nun 13 oturumu boyunca olusturulan, “ Tamamen veya Kismen Deniz
Yolu ile Gergeklestirilen Uluslararast Mal Tasinmasina dair Mukaveleler hakkinda
So6zlesme”’ye son sekli verilerek kabul edilmistir. S6zlesme’nin kabul edilen dibacesin-
de (preamble), 25 Agustos 1924 tarihinde Briiksel’de imzalanan, “Konsimentolara dair
Baz1 Hukuk Kurallarin Birérneklestirilmesi i¢cin S6zlesme” ile 31 Mart 1978 tarihinde
Hamburg’da imzalanan, “Mallarin Deniz Yolu ile Taginmasina dair BM So6zlesmesi™nin,
mallarin deniz yolu ile tasinmasina dair hukukun uyumlastirilmasinda 6nemli katkida
bulunmalarina karsin, bu tarihlerden sonraki teknolojik ve ticari gelismelerin, bu soz-
lesmelerin modernlestirilmesini ve tek bir metin haline getirilmesini gerekli kildigi;
yiikleyici ve tagiyicilarin, diger tasima bigimlerini de igeren, deniz tasima mukavelele-
rinin yerine getirilmesinde, evrensel, baglayici nitelikteki bir rejimden yararlanamadik-
lar;; So6zlesme’nin, hukuki gilivenligi artiracagi ve uluslararasi mal tagimaciliginin
etkinligini ilerleterek taraflara yeni olanaklar sunacagi; ve boylece ulusal ve uluslara-
rast ticari ve ekonomik gelismede temel bir rol oynayacagi vurgulanmaktadir. S6zlesme
BM Genel Kurulu’nun A/RES/63/122 sayili 11.12.2008 tarihli karar1 kabul edilmistir.
Sozlesme icin Hollanda’nin Rotterdam sehrinde 23 Eyliil 2009 tarihinde imza seremo-
nisi diizenlenecek olup, bundan sonra “Rotterdam Kurallar1*“ olarak anilmasi tavsiye
edilen Sozlesme imzaya agilacaktir.

27. UNCITRAL ‘in bahiskonusu 41. oturumunda, Kamu alimlari I. CG ’nun, elekt-
ronik iletisimin yaygin olarak kullanilmasini da dikkate alarak 2003 yilindan itibaren,
“ Mal, Ingaat ve Hizmetlerle Ilgili Kamu Alimlar1 Hakkinda Ornek Kanun ve Mevzuata
Dahil Etme Rehberi”’nin giincellestirilmesi ¢aligmalart hakkindaki raporlarini!? incele-
mis, yeni kamu alimlar1 uygulamalarinin ve tekniklerinin Ornek Kanun’a, mevcut
temel ilkelerden uzaklagsmadan dahil edilmesine olan destegini teyit etmistir.

28. Anilan oturumda Komisyon, Hakemlik ve Uzlastirma II. CG’nun, 2006 yilinda
baglatmis oldugu, 1976 UNCITRAL Hakemlik Y&netmeligi/Kurallar1 hiikiimlerinin,
modernlestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi amaciyla, gézden gecirilmesi ¢aligmalar
hakkindaki raporunu incelemistir. Son derece basarili oldugu genel olarak kabul edilen

12 Bkz.A/CN.9/640 ve A/CN.9/648
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ve bir cok Hakem Merkezi tarafindan benimsenen, ayrica devletlerle yatirimcilar ara-
sindaki uzlasmazliklarda kullanilan bu metin ile ilgili olarak Komisyon, yapisi, ruhu ve
stili degistirilmeden, esnekligi korunarak ve karmasiklastirmadan gozden gecirilmesini,
caligmalarin baglangicinda tavsiye etmisti. Komisyon, bu konuda II. CG tarafindan
hazirlanan raporlari'? inceleyerek ilerlemeleri memnuniyetle not etmis, Yo6netmelikle
ilgili galigmalarin 2009 yilinda bitirilmesi arzusunu dile getirmistir.

29. 2006 yilindan itibaren, 6demeden acizlik durumlarinda, sirket gruplasmalarina
(corporate groups) yapilacak muamele konusu giindemine dahil edilen ve ¢aligmanin
alacag sekil hususunda kendisine tam bir serbestlik tanman iflas V. CG’nun raporlar1™
da Komisyon’un 41. oturumunda incelenerek, ilerlemelerden duyulan memnuniyet
bildirilmistir.

30. “Giivenceli Islemler hakkinda Yasakoyma Klavuzu”, Giivenceli Islemler VI. CG
tarafindan hazirlanarak, 2007 yilinda Komisyon tarafindan kabul edilmisti. Ayn1 yil
Komisyon, fikri miilkiyet haklarmin giderek dnem kazandigini ve bunlarin kredi elde
etmek bakimindan, gilivence konusunu olugturabilecegini belirtilerek, bahiskonusu
Klavuzun Ek’ini olusturmak tizere, fikri miilkiyet haklari izerinde giivence hakk1 kuru-
labilmesine iligkin sorunlarin incelenmesinin, VI. CG’nun glindemine dahil edilmesini
kararlastirmisti. CG’nun raporu'®, Komisyon’un 41. oturumunda incelenerek, ilerle-
meler memnuniyetle not edilmistir. Ote yandan, Elektronik Ticaret IV. CG’nun ise,
2004 yilinda, “Uluslararast1 Mukavelelerde Elektronik Iletisimin kullanilmasma dair
BM Sozlesmesi” ile ilgili ¢alismasinin bitiminden itibaren, herhangi bir metin lizerinde
faaliyeti olmamistir. IV.CG, elektronik imzanin smirétesi taninmasi da dahil olmak
tizere, elektronik ticaretle ilgili alanlarda, Sekreterya’dan ¢aligmalar yapmasini istemis-
tir.

IV-Tiirkiye ile iliskiler

31. Kurulusunu takip eden yillarda UNCITRAL, uluslararasi ticaret hukuku alanin-
da BM sisteminin temel organi olarak kabul edilegelmistir. Modern 6zel hukuk stan-
dartlarinin, ekonomik, sosyal ve hukuk sistemleri farkli iilkelerde, etkin bir sekilde
uygulanmasinin, iyi yonetim, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadelede tasi-
dig1 6nemin, gittikg¢e bilincine varilmaktadir. Komisyon 41. oturumunda, ticari iliskiler-

13 Bkz.A/CN.9/641 ve A/CN.9/646
14 Bkz. A/CN.9/643 ve A/CN.9/647
15 Bkz.A/CN.9/649
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de hukukun stiinliigiiniin ilerletilmesinin, BM Genel Kurulu’nun ve Genel Sekreter’in,
hukukun tstiinliigiiniin, milli ve milletleraras1 planda ilerletilmesi konusundaki giinde-
minin'® ayrilmaz bir pargasini olusturmasi konusundaki diisiincesi dile getirilmistir.

31. Ulkemiz Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi konusundaki New
York Soézlesmesi’ne 1992 yilinda taraf olmus ve 2001 yilinda, 1985 tarihli Uluslararasi
Ticari Tahkim hakkindaki UNCITRAL Ornek Kanunu temel alarak, 4686 tarihli
Milletleraras1 Tahkim Kanununu kabul etmistir. Tiirkiye ayrica UNCITRAL’in kamu
alimlar1 ve elektronik imzaya iliskin metinlerini, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
5070 sayil1 Elektronik imzaya iliskin kanunlarin hazirlanmasinda géz 6niinde bulun-
durmustur.

32. Son olarak Tiirkiye, UNCITRAL’in 1980 yilinda hazirladigi, Uluslararas1 Mal
Satim1 Mukaveleleri hakkindaki BM S6zlesmesi’nin onaylanmasimin uygun bulunmasi
ile ilgili iglemleri baglatmig olup, kanun tasarist TBMM nin giindeminde bulunmakta-
dir. Halen bu S6zlesme’ye aralarinda ABD, Avrupa Birligi devletlerinin ¢ogu, Rusya
Federasyonu, Cin, Japonya olmak {izere 73 devlet taraftir. Taraf iilkelerin kiiresel tica-
retin 2/3’1inii kapsadigi tahmin edilmektedir. S6zlesme, satim mukavelesi taraflarina
yeknasak, tarafsiz ve kolayca anlasilabilir bir hukuki metin sunmaktadir. S6zlesme
uyarinca, mukavelede aksine diizenleme bulunmadig takdirde, isyerleri akit taraf dev-
letlerde olan mukavele taraflarina, S6zlesme hiikiimleri uygulanacaktir. S6zlesmeye
taraf olunmasi halinde, Tiirk dis ticaretinin biiyiik kism1 S6zlesmeye tabi olacak, bun-
dan da, 6zellikle akdin kurulmas1 asamasinda, uygulanacak hukuka iligkin diizenleme-
lerin genellikle yapilamadigi kiigiik ve orta Olgekli isletmeler yararlanacaktir.'?
Tiirkiye’nin Sozlesme’ye taraf olmasini takiben, S6zlesme’nin yorumlanmasi ve uygu-
lanmasiin mevcut uluslararasi egilimlere uygunlugunun saglanmasi amaciyla, konfe-
ranslar, seminerler, sempozyumlar diizenlenmesi, konuya iliskin bilimsel arastirma ve
yayinlarin tegvik edilmesi gibi tedbirlerin alinmasinin yararh olacagi degerlendirilmek-
tedir. Bu faaliyetlere UNCITRAL’den uzmanlarin da davet edilmesi diisliniilebilecektir.
Ote yandan, yukarida belirtilen CLOUT sistemine bilgi akisini temin i¢in milli muha-
birlerin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Muhabirlerimizin degerli akademisyenlerimiz
arasindan da belirlenmesi, konuya iliskin bilimsel ¢alismalara ivme kazandiracaktir.

16 Bkz.62/70 sayilt BM Genel Kurulu karar1

17 Bkz. Luca Castellani, Tiirkiye nin CISG’e taraf olmasina iliskin ¢erceve, Milletlerarasi Sattm Hukuku-
Milletleraras1 Mal Satimina iliskin Sézlesmeler Hakkinda BM Antlasmasi, Yesim M.Atamer (Ed)
(2008)
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Ote yandan, Bu Sézlesme’nin biitiinleyicisi olarak kabul edilen'® 1974 tarihli,
UNCITRAL tarafindan hazirlanan, “Uluslararas1 Mal Satim Mukavelelerinde
Zamanagimi Siirelerine iligkin S6zlesme” ile 2005 tarihli “Uluslararast Mukavelelerde
Elektronik Haberlesmenin Kullanilmasia iliskin Soézlesme”ye taraf olunmasimin da
giindeme alinmasinin yerinde olacag diistiniilmektedir.

33. Halen, Hakemlik ve Uzlastirma CG ile Giivenceli Islemler CG toplantilari,
Istanbul Universitesi 6gretim iiyelerinden, istanbul Ticaret Odasi Hukuk Danigmant,
Prof.Dr.Ergun OZSUNAY tarafindan diizenli olarak takip edilmekte ve tartismalara
degerli katkilarda bulunulmaktadir. Komisyondaki ve ¢alisma gruplarindaki tartigsma-
larin uzmanlik gerektiren teknik yoni nedeniyle, 6zellikle bilim cevrelerimizden,
diizenli katithmin saglanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir'®. Bunun igin
Universitelerimizle isbirligine gidilerek, katilimin saglanmasi amaciyla projeler gelisti-
rilmesi ¢ok yararl olacaktir.

34. Halen iilkemiz, Komisyon nezdinde “gdzlemci” statiisiindedir. Ancak benimse-
nen esnek yaklagimdan dolayi, uygulamada gézlemci devlet ile iiye devlet arasinda,
caligmalara katilim ve etki agisindan esasl bir fark bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
UNCITRAL’in ¢alisma metodlari, Komisyon’un giindemine alinmistir. Konuya iliskin
tilkemiz goriisleri gerek sozlii gerek yazili olarak ifade edilmistir.2’ Komisyon’un ama-
cma uygun olarak, calismalarina daha fazla devletin katiliminin tasidigi énem vurgu-
lanarak, oydagmanin (consensus) temel karar alma usulii olarak kalmaya devam etmesi
ve oydasmanin olusumunda “g6zlemci” statiisiindeki devletlerin goriislerinin de dikka-
te alinmasi gerektigi belirtilmistir. Pek ihtimal verilmese de, Komisyon’da ve Calisma
Gruplarinda, oydagmada sadece iiye devletlerin hesaba katilmasini savunan devletlerin
goriislerinin kabul edilme olasiligina karsi, miiteakip se¢imlerde iilkemizin tekrar tiye
olmasinin saglanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

18 Bkz. ayn1 eser

19 Nitekim,2205(XXI) sayili kararin 4. maddesinde, miimkiin oldugu &lglide, temsilcilerin uluslararast
ticaret hukuku alaninda taninmis kisilerden se¢ilmesi dngorilmiistiir.

20 Bkz.A/CN.9/660/Add.1
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