Risvetle Miucadelede Ekonomik Boyut ve
Uluslararasi Isbirligi

Ece AKSOP*

Gerek hizla gelisen iletisim teknolojileri, gerek gittikce artan finansal iliskiler,
gerekse kiiresellesmenin getirdigi “sinir-asir1”’lik, mal ve hizmet ticaretinin oniinii aca-
rak uluslararasi ticari islemleri kolaylastirmaktadir. Artan ticaret artan gelir, artan gelir
artan talep, artan talep ise artan arz demektir. Tiim bunlar, artan ticaret hacmi, artan
ulusal gelir ve artan refah anlamina gelir—ya da en azindan basit ekonomi bilgisi bizi

bu sonuca gotiiriir.

Bu neden-sonug iliskisini yakindan inceledigimizde, klasik ekonominin temel teo-
risyenlerinden Adam Smith’in, bireyin kendi ¢ikarina yonelik arayisinin tiim toplumun
ortak ¢ikarina hizmet ettigine iliskin sdyleminin kimi durumlarda yukaridaki iyimser
resmi rahatlikla bozabilecegini gormek miimkiindiir. Nitekim, bireylerin kendileri i¢in
iyi ve faydali gordiikleri her sey, toplumun tamamina ya da geneline erigebilen bir fayda
ve iyilik sunmamaktadir.

Bu agidan degerlendirildiginde, klasik ekonomi teorisinin dngoriileriyle taban taba-
na zit bir sonuca yol agan birey davraniglarindan biri, yolsuzluktur. Yolsuzluk, sahip
olunan yetkilerin 6zel (bireysel, aile ya da yakin gevre) ¢ikarlar goz oniinde tutulmak
suretiyle kullanilmasi olarak tanimlanabilir.'! Konuya iliskin yazin, yolsuzlugun hukuki,
iktisadi, siyasi ve kiiltiirel yapilarin bir yansimas1 oldugu noktasinda hemfikir olmakla
birlikte, yolsuzluk ile ilgili degerlendirmeler ikiye ayrilmaktadir. Yolsuzlugun kétii
oldugunu o6ne siiren goriislere karsilik, “medeniyetler ¢atigmasi” teorisinin yaraticisi ve
ayn1 adli kitabin yazar1 Samuel Huntington’a gore islemeyen ya da isletilmeyen bir
sistemde, “etkin riigvet” ile bir nevi “gdriinmez el” miidahalesi saglanarak carklarin

TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlagmalar Genel Miidiirliigii Uzman Yardimcist.

1 Wladimir Eliasberg, “Corruption and Bribery”, The Journal of Criminal Law, Criminology and Police
Science, 42:3 (1951), s. 318; Jean-Louis Rocca, “Corruption and Its Shadow: An Antropological View
of Corruption in China”, The China Quarterly, 130 (1992), s. 403; Jakob Svensson, “Eight Questions
about Corruption”, Journal of Economic Perspectives, 19:3 (2005), s. 20. Bu tanima istinaden “riigvet”,
¢ok daha genis bir alana yayilmis olan “yolsuzluk’un bir tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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donmesi temin edilebilir. Benzer sekilde, Azeri yazar Alec Rasizade de carklarin isle-
yisine iligskin prosediirii anlatirken “kleptokrasi” terimini kullanmakta ve iilkesinde bir
donem herkesin riisvet alma ve verme beklentisi i¢ine girdigini, dolayisiyla rligvetin
giindelik hayatin bir parcasi haline geldigini dile getirmektedir.?

Riisvet, sadece dogal kaynak zengini iilkelerin degil, tiim diinyanin 6niinde duran ve
tarihten gelen ciddi bir sorundur. Iki-ii¢ yiizy1l 6nceki haliyle riigvet, kraliyetin, elit
kesimin sadakatini yitirmemek i¢in kullandig1 bir aragti. Parlamento, se¢gmenler ve
yerel yonetimler dahil olmak iizere herkese sadakat karsiligi verilen bu “6diil”’e 6rnek
olarak Ingiliz sémiirgesi Jamaika’ya hig gitmemis ancak bu iilkede sekreter ve niifus
memuru olarak dolgun maaslar almis soylular1 gostermek miimkiindjir.?

Riisvete iligskin glinlimiize ait bir 6rnek ise Cin’den verilebilir: lilkeye yasadisi yol-
lardan girecek mallarin gecirilmesi, nakledilmesi ve satilmasi siirecinde, devlet kontro-
liinlin agilmasi igin biirokratik “ag”mn gerektigince tatmin edilmesi gerektiginden bahis-
le Rocca, Cin’de riigvetin genellikle saat, televizyon, bilgisayar gibi ayni oldugunu ve
baskina ugrayan bir polis memurunun evinin Ali Baba’nin magarasini andirdigini
vurgulamaktadir.*

Asya’da riigvet i¢inde ylizen bazi iilkelerin nasil ekonomik basarilar elde ettigini,
bazilarmin da neden gelismislik yolunda adim atamadiklarini inceleyen bir ¢calismaya
gore, riigvet alis-verisinde keyfilik azaldikga (yani riigvet verildiginde istenilen sonucun
elde edilmesi ihtimali arttikga) riigvet tercih edilen bir yontem haline gelmekte ancak
rigvetin yayginlasmasi yabanci yatirimin Oniinii kesmektedir. Bir bagka deyisle, kime
ne vermesi gerektigini bilmeyen ve verdiginin karsiligini alacagindan emin olamayan
yabanci yatirimel, yerli muhataplarina oranla dezavantajli duruma diismektedir. Bu
durum, riisvetin yayginliginin ve keyfiligin yiiksek oldugu Hindistan ile diisiik oldugu
Japonya arasindaki ekonomik farkliligin sebebini de ag¢iklamaktadir.’

2 Alec Rasizade, “Azerbaijan Descending into the Third World After a Decade of Independence”,
Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle East, 22:1&2 (2002), ss. 127-39.

3 W. D. Rubinstein, “The End of “Old Corruption” in Britain 1780-1860”, Past and Present, No.
101(1983), s. 66.

4 Rocca, “Corruption and Its Shadow”, s. 414.

5 Seung-Hyun Lee ve Kyeungrae Oh, “Corruption in Asia: Pervasiveness and Arbitrariness”, Asia-Pacific
Journal of Management, 24 (2007), 6zl. ss. 99-106.
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Riisvet ve yolsuzluk, Soguk Savas sonrasi olusan “gecis ekonomileri”’nin de sorun-
sallar1 arasinda yer almaktadir. Ihtiya¢ duyduklari uluslararasi yardimlar: alsalar dahi,
bu iilkelerin sorunun ¢oziimiine iligkin atabildikleri yapici ve koklii bir adim bulunma-
maktadir. Bunun temelinde, cagdas devletin ve ekonominin isleyebilmesi igin gerekli
kurumlarin olmamasi, hesap verebilirlik mekanizmalarinin iyi islememesi, giindemin
ozellestirmeden saglik hizmetlerine genis bir yelpazede pek ¢ok farkli maddeyi igerme-
si ve bu durumun da riisvetle miicadele konusuna yeterli dnem verilememesine yol

agmasi yatmaktadir.®

Ote yandan, Avrupa da yolsuzluklardan muzdariptir. italya’da 1980’lerde tepe nok-
tasina ulagan yolsuzluk, siyaset sisteminin, dzellikle iktidardaki Sosyalist Parti iiyeleri-
nin kamuoyu nezdinde giiven yitirmelerine yol agmisti. Endiistriyel Yeniden Yapilanma
Enstitiisii (IRI) ve Devlet Hidrokarbon idaresi (ENI) gibi 6nemli devlet isletmelerinde-
ki 6nemli rollerin ya siyasilere ya da siyasi goriisii belirli olan kisilere verildigine iliskin
sOylentiler, Soguk Savas’in bitigi ve komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte mercek altina alin-
mistir. Nitekim, ancak 90’larda Italyan sorgu hakimleri siyasetin yogun baskisindan
kurtularak bagimsiz hareket edebilir hale gelmis ve yolsuzluklarin iizerine gidebilmis-
lerdir. ’

Yukarida 6zetledigimiz iilke 6zelindeki tecriibelerden kiiresel diizeyde bir tanimla-
maya ulagsmak zor degildir. Esasen riisvet, kamu gorevlisinin yapmakla yiikiimlii oldu-
gu seyi yapmasini veya yapmamasini saglamak amacini giitmekte, dolayisiyla rasyonel
ve adilane verilecek karar1 degistirmektedir. Bu 6zelligiyle riisvet, daha yiiksek fiyat ve
daha diisiik kalite gibi aranan 6zellikleri tagimayan ve ihtiyaca uygun olmayan segenek-
lerin tercih edilmesine yol agarak, kaynak israfina neden olmaktadir. Bazi gruplarin esit
olmayan kosullarda kazandiklar sayesinde zenginlesmesi rekabeti ve seffafligi azalt-

6  Alan Doig, “Not as Easy as it Sounds? Delivering National Integrity System Approach in Practice-The
Case Study of the National Anti-Corruption Programme in Lithuania”, Public Administration Quar-
terly, (2006), 6zl. s. 284.

7 James L. Newell, “Corruption-Mitigating Policies: The Case of Italy”, Modern Italy, 10:2 (2005).
Avrupa’da riisvet ve yolsuzlukla miicadelede yeknesaklik saglanmasi amaciyla ceza hukukunun uyum-
lastirilmasi gerektigini savunanlar da vardir. Bkz. Leslie James, “Bribery and Corruption in Commerce:
The Need for the Harmonisation of Criminal Law in European Countries”, The International and Com-
parative Law Quarterly, 11: 3 (1962).
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makta, boylelikle tiim ekonomik sistemi bozmaktadir.® Aykin ve Avci’nin da ifade
ettigi lizere:

“Glinlimiizde uluslararasi ticari islemlerde riigvet, firmalarin oldugu kadar hiikiimet-
lerin de 6ncelikli sorunu haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ileri tekno-
loji gerektiren pek ¢ok biiyiik yatirnmda {ilke diginda yerlesik yabanci sirketlerden
hizmet veya mal satin almak durumundadir. Ayrica askeri amagli ara¢ ve mal alimlari
da icerdigi teknolojik unsurlar nedeniyle ¢ogunlukla iilke diginda yerlesik sirketlerden
yapilmaktadir. Biiyiik kar marj1 olan bu tiir uluslararasi ticari islemlerde firmalar 6nem-
li rakamlara ulasan ihaleleri kazanmak amaciyla serbest rekabet piyasasi disindaki
unsurlara basvurmaktadirlar. Bunun basinda ihale komisyonlarina veya diger karar
vericilere riigvet verilmesi gelmektedir. Bu durum bir taraftan gelismekte olan iilkenin
kit kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasini, baska bir deyisle esit rekabet sartlart
altinda en uygun fiyata en kaliteli hizmet veya malin alinmasin1 engellemekte; diger
taraftan uluslararasi ticari islemlerde rekabet esiksizligine [sic] kaynaklik etmektedir.
Riigvet verilmek suretiyle ihalelerin kazanilmasi bulasicilik etkisi yaratmakta ve daha
Once bu tiir yasa dis1 yontemlere bagvurmayan firmalar1 da rekabet edebilmek igin ayni
cizgiye getirmektedir. Bu ise kendi i¢inde bir fasit daire olusturarak, uluslararasi ticari
islemlerde riigvetin yaygin, siradan bir hal almasina neden olmaktadir.” °

Konuyla ilgili yazinda riigvetin bulasici, toplumu yoksullastirici ve ekonomiyi bozu-
cu etkisini goz ard1 eden ve riigvetin {ist diizey bir oyun oldugunu 6ne siirenler de vardir.
Buna gore, iist diizey biirokratlara erisim saglayan iyi baglantilar, hiikiimet faaliyetleri-
ne iliskin mitkemmel bilgi ve yeterli maddi imkan olmadan yolsuzluga bulasmanin ve
isin ehli hukuki danigmanlar olmadan yakalanmanin sonuglarini en aza indirmenin
olanagi yoktur; haliyle riisvet yontemini kullanabilen kesim toplumun zengin
kesimidir. '

8 Antonio Argandona, “The United Nations Convention against Coruption and its Impact on Internaito-
nal Companies”, Journal of Business Ethics, 74 (2007), ss. 481-2.

9 Hasan Aykin ve Serife Avel, “OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlisine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi ve Tiirkiye’ye Yansimasi”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Der-
gisi, 29 (2008), www.mfa.gov.tr, s. 2.

10 David C. Nice, “The Policy Consequences of Political Corruption”, Political Behaviour, 8:3 (1986), s.
288.
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Oysaki riigvet, toplumun sadece sosyal, politik ve ekonomik yapisinin diizgiin isle-
yisini degil, serbest ve adil rekabet gibi basit pazar kosullarinin saglanmasini da bozan
bir etkiye sahiptir. Bir iilkede ticaret, yatirirm veya is alma yarisin1 kazanmak i¢in
“riisvet”in ara¢ olarak kullanilabilir olmas1 demek, is adamlarini nelerin beklediginin
bilinmemesi demektir. Boyle bir is ortami, dngoriillemeyen risk ve maliyetler barindir-
digindan nihai tahlilde higbir girisimciye fayda saglamamaktadir.

Riisvet ve yolsuzlugun konu olarak kokenleri eskilere uzanmasina ve vaka olarak
yaygimligl bulunmasia ragmen, uluslararasi1 giindemde ele alimmas1 gereken ciddi bir
sorun haline gelmesindeki en 6nemli olaylardan biri 1976’da Kaliforniya merkezli
Lockheed Ucak Firmasi’nin pek cok iilkede kamu gorevlilerine yaptigr yiikli miktar-
larda 6demelerin agiga ¢ikmasi olmustur.!’ Olay1 takiben 1977°de Amerikan Kongresi
yolsuzluk faaliyetlerine iliskin bir yasa gecirmis ve yabanci kamu gorevlilerine riigvet
verilmesini sug haline getirmistir."> Bu gelismeler neticesinde konu OECD giindemine
de girmis ve 21 Kasim 1997 tarihli Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi Sézlesmesi’nin ilk adimlar1 atilmstir.'?

Tiim bunlar gézoniine alinarak, {ilkemiz hem ceza kanununda caydirici diizenleme-
lere gitmis, hem de ulusal alanda alinan 6nlemlerin sinirh ve yetersiz olacagi gergegin-
den hareketle cesitli uluslararasi diizenlemelere taraf olmustur. Kuskusuz bunlarin
baginda, tiim {ilkelerin tiyesi oldugu Birlesmis Milletler (BM) ¢atis1 altinda siirdiiriilen
calismalar ve olusturulan diizenlemeler gelmektedir. Ornegin, “Sinir Asan Orgiitlii
Suglara Kars1 Birlegsmis Milletler S6zlesmesi” ile sinir agsan organize suglarda karapara
aklama ve yolsuzluk konularinda bir diizenleme getirilmistir. Ulusal mevzuat kapsa-
minda yapilabileceklerin sinirli olmasi ve uluslararast alanda ciddi isbirligine ihtiyag
duyulmasindan hareketle iilkemiz de sézlesmeye 2003 te taraf olmustur. Ulkemiz yine
2003’te, BM biinyesinde imzaya agilan “Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler
So6zlesmesi”ne taraf olmustur. Bu sozlesme, hukuki acidan yolsuzlukla miicadele ala-

11 Michael Bogdan, “International Trade and the New Swedish Provisions on Corruption”, The American
Journal of Comparative Law, 27:4 (1979), s. 665

12 Yasanin tam metni i¢gin ABD Adalet Bakanlig, “Foreign Corrupt Practices Act”, www.usdoj.gov/.

13 Gerald F. Cavanagh, “Global Business Ethics: Regulation, Code, or Self-Restraint”, Business Ethics
Quarterly, 14:4 (2004), s. 629. Sézlesme’ye iliskin 4518 sayil “Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gérevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun”, 06.02.2000 tarih ve 23956 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ninda ilk kiiresel belge olup etkin bir uluslararasi isbirligi mekanizmasi kurmay1 amag-
lamaktadir.

BM kadar genis kapsamli bir platform olmasa da, Avrupa Birligi ¢er¢evesinde riis-
vetle miicadele amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ulkemiz, iiyesi oldugu Avrupa
Konseyi tarafindan taraf iilkelerin mevzuatlarini, yolsuzluk nedeniyle zarara ugrayan-
larin, bu zarar1 devletten tazmin edebilmelerine de olanak verecek sekilde diizenleme-
lerine yonelik hazirlanan “Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi”ni 2003 ’te onay-
lamistir. Benzer sekilde, yolsuzluk suglaria iliskin belirli kriterler olusturmak amaciy-
la hazirlanan “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku So6zlesmesi’ni 2004’te onaylamistir.
Yine Avrupa Konseyi catisi altinda ¢aligmalarini siirdiiren “Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu” (GRECO), iiye iilkelerin yolsuzlukla miicadelelerine yardimc1 olmak amaciyla
ulusal sistemlerinin zayif ve yetersiz yanlarmi belirlemek amaciyla raporlar hazirla-
maktadir. Halihazirda GRECO tarafindan tilkemiz hakkinda hazirlanan iki rapor mev-
cuttur.

Tim bunlarin yanisira, riigvetle miicadele konusunda kiiresel Ol¢ekte yiiriitiilen
hiikiimetlerarasi isbirliginde OECD &ncii bir rol oynamaktadir. Ulkemizin taraf oldugu
ve risvetle miicadele alaninda en onemli uluslararasi s6zlesmelerden olan OECD
“Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
Sozlesmesi”, 1 Subat 2000 tarihinde i¢ hukukumuzun bir pargasi haline getirilmistir.
OECD So6zlesmesini 6zel kilan, Sézlesmenin riigvet sugunun “arz” ydniine egilmis
olmasi ve taraf {ilkelerin yabanci kamu gorevlisine riigvet “verme” eylemini i¢ hukuk-
larinda riisvet sugu taniminin i¢ine almalarini saglamasidir.

OECD yalnizca Sézlesmenin taraf iilkelerce etkin bir sekilde uygulanmasina yone-
lik caligmalarla yetinmemekte, ayn1 zamanda biinyesindeki “Riisvetle Miicadele
Calisma Grubu” vasitasiyla riisvetle miicadele faaliyetlerine hem kamu yonetimlerini
hem de is diinyasin1 dikkate alan daha genis bir perspektiften yaklasmaktadir. OECD
tarafindan hazirlanan “Cokuluslu Isletmeler Genel ilkeleri”'* baslikli kitapgik da bu
cabanin bir trlintidiir. Bu kitapgikta, isletmelerin riisvet sucuyla itham edilmemek i¢in
dikkat etmeleri gereken noktalarin ele alindig1 6zel bir boliim bulunmaktadir.

14 Kitapgigin tam metnine www.oecd.org/dataoecd/61/43/38111419.pdf adresinden ulasmak miimkiin-
diir.
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OECD Sozlesmesine paralel olarak riigvet, ulusal mevzuatimizda “bir kamu gorev-
lisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin kisiyle
vardig1 anlagsma cercevesinde bir yarar saglamasi” olarak tanimlanmis, yabanci kamu
gorevlilerine riigvet verilmesi veya vaat edilmesi de riisvet sugu kapsamina
almmustir. s

Sonug itibariyle, basta OECD olmak iizere, lilkemizin taraf oldugu uluslararasi tiim
diizenlemeler, Tiirk firmalarinin yabanci iilkelerde yiiriitecekleri ihracat, ithalat, yatirim
veya is alma gibi ticari islemlerde uluslararasi platformlarda kabul edilen kural ve ilke-
ler tarafindan korunmalarini saglayan bir “riigvet ve yolsuzlukla miicadele rejimi”
olusturmaktadir. Bu sayede, kit kaynaklardan etkin ve verimli sekilde yararlanilmasini,
esit kosullarda adil rekabete olanak taninmasini, dolayisiyla arz ve talebin serbest piya-
sa kosullarinda kesigmesini engelleyici bir etkiye sahip olan riigvet ve yolsuzlukla
miicadele yiiriitiiliirken sadece ulusal mevzuatimiz ile yetinilmemekte, uluslararasi
isbirliginden de azami Olciide faydalanilmaktadir.

Bir baska deyisle, riigvet ve yolsuzlukla miicadele adina atilacak adimlar, sadece tek
bir ihalenin esit rekabet kosullar1 altinda yapilmasini degil, tiim sistemin diizgiin ve adil
isleyisini teminen atilacak adimlardir. Bu agidan bakildiginda konuya iliskin {ilkemizin,
uygulamaya koydugu ulusal mevzuat ve taraf oldugu diizenlemeler, yabanci kamu
gorevlisine menfaat saglamak suretiyle ticari islemlerden ¢ikar elde etmenin engellen-
mesini amaglamaktadir. Boylece, rekabet tizerinde bozucu etkiye sahip olan riigvet ve
yolsuzlukla miicadele edilerek, firmalarimizin uluslararas ticarette rakipleriyle esit ve
adil kosullarda yarisabilmeleri temin edilmeye ¢alisilmaktadir.

15 Tiirk Ceza Kanunu Madde 252.
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