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Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii: 2001 Krizi Bir Milat

2001 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisindeki toparlanma ile es zamanl olarak kapsamli bir
doniisiim siireci baglamistir. Krizin hemen ertesinde uygulamaya konulan birinci nesil
reformlar ile birlikte gecmis yillarin en biiyiik problemi olan makroekonomik istikrarsizlik
sorun olmaktan c¢ikmistir. Basarili bir bicimde uygulanan ve bugiin artik biiyiimenin
stirdiiriilmesi i¢in ikinci nesil reformlarla desteklenmesi gereken program dort temel unsurdan
olusmaktaydi. Bu unsurlar su sekilde siralanabilir: (1) Mali disiplinin tesisi ile birlikte kamu
maliyesindeki sorumsuzluga bir son verildi. (2) Merkez Bankasi bagimsizlik kazandi ve dalgali
kura eslik eden bir siki para politikast uygulanmaya baslandi. (3) Kamuda kisa vadede
saglanan tasarruflari uzun vadede siirdiiriilebilir kilacak yapisal reformlar gergeklestirildi. Bu
kapsamda bor¢lanma yasasindan kamu ihale yasasina ve KIT reformuna kadar bir dizi yeni
diizenleme yapildi. (4) Bankacilik reformuyla verimsiz ¢alisan bankalar tasfiye edildi,
bankalarin kamu agiklarini finanse ederek ve bagli olduklar1 grubun kaynaklarini kullanarak
ayakta durmak yerine 6zel kesimi kredilendirdikleri “biiyiime-dostu” bir yapiya kavusmalari
icin gerekli diizenlemeler gerceklestirildi.

Tiirkiye’de  makroekonomik istikrarin  tesisi i¢in gerekli adimlar atilirken diinya
ekonomisindeki olumlu gelismeler ekonomi yo6netiminin isini kolaylastirmistir. Diinya
ekonomisindeki biiylime 1991-2001 doneminde yiizde 2,7’den, 2002-2006 doneminde ylizde
3,2’ye ylikselmistir. Diinya iiretimindeki hizli artisin temel sebebi Dogu Asya iilkelerindeki,
ozellikle de Cin ve Hindistan’daki, ekonomik biiylime olmustur. Artan diinya iiretimi ile
birlikte hammadde talebi ve fiyatlarinda artis yasanmistir. Hammadde fiyatlarindaki artis dogal
kaynak zengini iilkelerin rezervlerinde hi¢ olmadig1 kadar yiiksek miktarda kaynak birikmesine
sebep olmustur. Kiiresel finansal sermayenin bollastig1 bir ortamda Tiirkiye ekonomisinin daha
istikrarli bir goriiniim arz ediyor olmasi sayesinde yabanci sermayenin Tiirkiye’ye olan ilgisi
artmistir.

Iceride atilan dogru adimlar ve disaridaki olumlu hava ile birlikte Tiirkiye’de enflasyon 2001
yilinda yiizde 73,7 den, 2006 yilinda ylizde 9,7’ ye gerilemistir. Briit kamu bor¢ stokunun milli
gelire oran1 2001 yilinda ylizde 107,3’den, 2006 yilinda yiizde 63,3’e diismiistiir. Yabanci para
cinsinden kamu borcunun milli gelire oran1 2001 yilinda yiizde 56,2’den, 2006 yilinda yilizde
22,8’e inmigtir. 1990-2001 doneminde ortalama yiizde 3,1 olan milli gelir biiyiime hiz1 2002-
2006 doneminde yiizde 7,1 olarak gerceklesmistir. Ekonomik biiylimenin en énemli kaynagi
0zel sektoriin verimliligindeki ve yatirimlarindaki artis olmustur. Ayni donemde kiiresel
ekonomi ile entegrasyon hizi da artmistir. Dis ticaret hacmi 2001 yilinda 71,5 milyar ABD
dolarindan, 2006 yilinda 224 milyar ABD dolarina ulasmistir.

Tiirkiye ekonomisinde yukarida bahsedilen gelismeler yasanirken bir takim riskler de
birikmeye baslamistir. 2006 yili sonunda milli gelirin yiizde 8’ine ulasan cari agik en 6nemli
risk unsuru olarak belirmektedir. Her ne kadar finansman kalitesi 1975-2001 doéneminde 14

* Direktor, Tiirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV)
* Arastrmaci, TEPAV Ekonomi Politikalari Arastirma Enstitiisii (EPRI), Ekonomi Etiitleri Programi



milyar ABD dolarindan 2002-2006 doneminde 34 milyar ABD dolarina yiikselen dogrudan
yabanci yatirimlarla birlikte iyilesse de cari acik bir kirilganlik kaynagi olmaya devam
etmektedir. Krizden sonraki donemde hizlanan sermaye girisleri ve gerek yabancilarin gerek
yerlilerin Tiirk parasi cinsinden yatirim araclarini daha ¢ok tercih etmeleri sonucunda YTL
nominal olarak degerlenmeye baglamistir.

YTL’nin nominal olarak degerlenmesi, ithal mallara olan talebi arttirmak suretiyle cari agig1
tetiklerken imalat sanayinde ikili bir yapmnin olusmasia sebep olmustur. imalat sanayindeki
reel tcretler gerilerken, ABD dolar1 cinsinden birim isgiicii maliyetleri diger bircok iilkede
oldugundan daha yiiksek seviyelere ¢ikmustir. Is giicii maliyetleri yiiksek olan ve ihracat odakli
iretim yapan sektorler nominal degerlenme siirecinden olumsuz etkilenirken, yiiksek miktarda
ithal ara girdi kullanan ve teknoloji yogun bir {iretim yapisina sahip olan sektorler siirecten
kazangli ¢ikmustir. Tirkiye’nin bir sanayi stratejisi' olmadigi icin kurdaki gelismeler
Tiirkiye’nin tiretim yapisi tizerinde fazlasiyla belirleyici olmaya baslamistir.

Bir diger olumsuz gelisme ise 2001 krizi sonrasinda artan issizligin ekonomik biiylimeye
ragmen azalmamasidir. Bu durum sosyal, siyasal ve ekonomik alanda yapilmasi gereken
reformlarin tiimiini tehdit etmektedir. Tiirkiye ekonomisinde, 2002-2006 déneminde istihdam
edilen kisilerin sayisit yilda ortalama 250 bin adet artmugtir. Ancak, issizlik oranlar
Tiirkiye’deki demografik yapi ve tarim kesimi istthdamindaki daralma sonucu azalmamustir.
2002-2006 doneminde her yil ortalama 900 bin kisi calisma ¢agindaki niifusa dahil olmaktadir.
Buna ek olarak, yine ayn1 dénemde tarim kesiminde istihdam edilen kisi sayis1 yilda ortalama
430 bin kisi azalmistir. Calisma ¢agindaki niifusun hizla artmasi ve ayn1 donemde tarim kesimi
istthdamindaki azalma issizlik oranlarinin azalmasini zorlastirmaktadir.

Bugiin gelinen noktada tiim kesimlerin Tiirkiye ekonomisindeki biiylimenin tempolu bir
bigimde siirdiiriilmesi gerektigi hususunda fikir birligine varmasi gerekmektedir. Bunun iki
temel nedeni vardir. Birincisi, igsizlik probleminin ¢ézlimii ancak bu sayede miimkiin olacaktir.
Ikinci neden ise Avrupa Birligi-15 (AB-15) iilkeleri ile Tiirkiye nin kisi basina diisen geliri
karsilastirildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Ayni 1970’lerde oldugu gibi 2000’lerde de Tiirkiye’de
kisi basina diisen gelir AB-15 ortalamasmin yiizde 25’i civarinda seyretmektedir. Iste bu
yiizden Tiirkiye biiyiimekten vazge¢cmemelidir. Sadece biiyiimek de yeterli degildir. Onemli
olan tempolu biiylimenin kesintisiz siirdliriilmesidir. Tiirkiye’nin ihtiyaci yillik ortalama yiizde
3-4 degil, yiizde 7-8 biiyiimektir. Ancak, bu sayede gelismis iilkelere yakinsamak, yeterli
miktarda yeni is alan1 olugturmak miimkiin olacaktir.

2002°den bu yana siirdiiriilen tempolu biiyiime 2007 yilindan itibaren kesintiye ugramis
izlenimi uyandirmaktadir. Ozellikle 2007 nin iigiincii ¢eyregindeki yiizde 1,5’lik ekonomik
bliylime orani dikkat cekicidir. Bu, gegtigimiz 5,5 yilda gosterilen en olumsuz biiylime
performansidir ve kaynaginda Tiirkiye’deki ekonomik  biliylimenin en Onemli
belirleyicilerinden bir tanesi olan i¢ tiiketim harcamalarindaki yavaslama vardir. I¢ tiiketim
harcamalar1 tliketici giiveni ile dogrudan iliskilidir. Merkez Bankasi’nmin Tiiketici Egilimi
Anketi sonuglarina gére Haziran 2005’den bu yana genel ekonomik durumun kétiilestigini
diistinenlerin orani aksi yonde goriis bildirenlerin oranin1 geride birakmaktadir. Bu sonuglar
istikrar hissinin zayifladigina dair bir isaret olarak kabul edilmelidir.

2007 yilmin siyasi belirsizlikleri ve ABD’deki konut kredileri piyasasindaki c¢alkantilarin
Tiirkiye ekonomisi tizerinde yaratmasi muhtemel olumsuz etkileri gibi unsurlar istikrar hissinin
kuvvet kaybetmesinin sebepleri arasinda gosterilebilir. Ancak, ne siyasi ne de yurtdist kaynakli

! Tiirkiye i¢in bir sanayi stratejisi gergevesi onerisi i¢in TEPAV’1n raportdrliigiini yaptigi IX. Kalkinma Plani
Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na bakabilirsiniz.



riskleri ortadan kaldirmak ekonomi politikas1 alanina girmektedir. Tiirkiye’deki ekonomi
yonetiminin yapmast gereken, olasi soklara kars1 Tiirkiye ekonomisini daha hazirlikli hale
getirecek onlemleri almak olmalidir. Bunu gergeklestirebilmek ve biiylime siirecinin gelecegini
teminat altina almak i¢in ikinci nesil reformlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi tarafindan Agustos 2007°de yayinlanan 22
Temmuz Secimlerinin Ardindan Ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri bashkl
calismada ii¢ adet ikinci nesil reform oOnceligi saptanmistir. Bunlardan birincisi
makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesidir. ikincisi, sirketlerin &lgeklerini bilyiitmek suretiyle
rekabet giliclerini arttirmaya yonelik olarak finansman kaynaklarina erigimlerinin oniindeki
engellerin kaldirilmasidir. Ugiinciisii ise hem sirketlerin rekabet giiciine olumlu katki yapacak
hem de krizden sonra ulagtigi yiiksek seviyelerden bir tiirlii gerilemeyen issizligi azaltacak
aktif ve pasif isgiicii politikalarinin uygulanmasidir.

TEPAYV raporunda siralanan oncelikler ayn1 zamanda sanayi politikasi, kamu yonetimi, vergi,
hukuk ve egitim alanlarini iceren genis kapsamli ve uzun vadeli bir reform programinin ilk
adimlar niteligindedir. Ornegin, mali disipline yonelik adimlar kamu ydnetim reformunun,
finansmana erisime yonelik adimlar hukuk reformunun, isgiicii piyasalarina yonelik adimlar
egitim reformunun bilesenlerinden olugmaktadir. Boylece, bu alanlarda ekonomik agidan
oncelikli olarak atilmasi gereken adimlar da tespit edilmis olmaktadir. S6z konusu alanlarda
bu oncelikli adimlarin atilmast hem biiylimenin siirdiiriilmesi i¢in gerekli kosullar
saglayacak, hem de orta vadede kapsamli reform programlarinin da oniinii agabilecektir.

Calismanin bundan sonraki bdliimlerinde TEPAV raporunda siralanan tespitler ve politika
Onerilerine yer verilecektir.

I) TEPAV Raporunda Siralanan Oncelikler
A) Makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi
Tespitler

2001 krizinden sonraki donemde saglanan makroekonomik istikrarin biiyiik o6lgiide mali
disiplinin tesisi sayesinde gerceklestirildigini sdylemek miimkiindiir. Faiz dis1 fazla hedefinin
tutturulmasiyla birlikte biitce aciklar1 ve dolayisiyla kamunun borglanma geregi azalmistir
(Sekil 1). Faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasi i¢in alinan tedbirlerin yiizde 30’u harcama
azalticiyken yiizde 70’1 gelir arttirici nitelikte olmustur. Dolayisiyla programin mali basarisi
ozellikle ilk donemde vergi gelirlerindeki artisla saglanabilmistir. Halbuki basarili mali uyum
programlarini digerlerinden ayiran ortak 6zellik faiz dis1 harcamalarin reel olarak diismesidir.
Tiirkiye’de, harcamalarin diigmesini miimkiin kilacak yapisal tedbirlerin alinmamasi
harcamalarin diismesini engellemistir. Bir diger dikkat cekici olgu, kamu finansmaninda
iyilesmenin kalic1 olmasi i¢in tedbirlerin siirekli olmasina da gerekli énem verilmemesi
olmustur. 2000-2004 doneminde alinan tedbirlerin sadece yiizde 33’liniin birden fazla yila
yayilan tedbir niteliginde oldugu goriilmektedir.®

? Daha detayh bilgi igin bkz. Yilmaz, H. Hakan, 2007.



Sekil 1: Faiz dis1 fazla ve kamu kesimi borclanma gereginin milli gelire orani (2000-2006)
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Kaynak: DPT ve Maliye Bakanlig:

Mali disiplin ve siki para politikas1 sayesinde yiiksek ve kronik enflasyonla basariyla
miicadele edilmistir. Merkez Bankasi’nin para politikast 2002-2005 doneminde Ortiik,
2006’dan itibaren ise agik enflasyon hedefi rejimi cercevesinde sekillenmeye baglamistir.
2002-2005 doneminde enflasyon her yil hedefin altinda kalmistir. Ancak, 2006’dan sonra
enflasyon Merkez Bankasi’nin hedeflediginden daha yiiksek gerceklesmistir. 2005°den bu
yana, enflasyon yiizde 7 ile 12 arasinda sikisip kalmistir. Enflasyondaki katilik faiz
oranlarinin agag1 yonlii hareket etmesinin 6niindeki en biiyiik engel olarak belirmektedir.

Tiirkiye ekonomisi, Mayis 2006°da kiiresel piyasalarda yasanan finansal ¢alkantilardan diger
gelismekte olan iilkelerin birgogundan daha fazla olumsuz etkilenmistir. Bu donemde,
yurticinde yasanan bir takim olumsuz siyasi gelismeler ve Merkez Bankasi atama siirecinde
yasanan belirsizlikler g¢alkantilarin Tiirkiye tizerindeki etkisini derinlestirmistir. Calkanti
oncesinde Yiikselen Piyasalar Bono Endeksine (Emerging Market Bond Index) gore Tiirkiye
gelismekte olan iilkelerin ortalamasindan daha diisiikk risk primine sahipken, c¢alkanti
sonrasinda bu durum tersine donmiistiir. Enflasyon beklentilerindeki daginiklasmadan fiyat
istikrari, tliketici giivenindeki diisiisten ise ekonomik biiyliime olumsuz etkilenmistir. Bunlara
ek olarak, faiz oranlarindaki yiikselis kamunun bor¢ yiikiinii agirlastirmistir. Mayis 2006’da
kiiresel piyasalarda yasanan c¢alkantinin Tiirkiye’yi diger gelismekte olan iilkelerden daha
fazla etkilemesi, makro istikrarin siirdiiriilmesi i¢in siyasi istikrarin ve bagimsiz para
politikasinin 6nemini agik¢a gostermistir. Mayis 2006 calkantisi sonucu ortaya ¢ikan bu tablo,
bagimsiz para politikasinin siirdiiriilmesine dair kredibilitenin 6nemini ve bu alandaki
kazanimlarin kolaylikla kaybedilebilme riskini ortaya koymaktadir.



Sekil 2: Gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye’nin ABD ile arasindaki kredi riski farkr®
(Ocak 2004-Aralhk 2007)

——EMBi+Tirkiye ~ ——EMBi+ Yiikselen piyasalar

Politika Onerileri

Tiirkiye ekonomisinde krizin yaralarinin sarilmasi ve tempolu biiylime siirecinin baslamasi
biiylik 6l¢iide makroekonomik istikrarin tesisi ile miimkiin olabilmistir. Biiyiime siirecinin
devamui i¢in makroekonomik istikrar1 zedeleyici her tiirlii girisimden kaginmak gerekmektedir.
Ancak, 2007 yilinin Kasim ay1 itibariyle agiklanan biitce gergeklesmelerine bakildiginda
biitge disiplininden biiyiik 6lciide taviz verildigi goriinmektedir. 2006 yilinin Ocak-Kasim
déneminde 63,5 milyon YTL fazla veren biitce, 2007 yilinin ayn1 déneminde 9,7 milyar YTL
acik vermistir. Biitge dengesindeki bu bozulmanin; digsal bir sok yiiziinden, hiikiimetin iradesi
disinda gergeklestigini sdylemek oldukega giictiir. 2007 yilinin se¢im yil1 olmas1 harcamalarda,
gelirlerde oldugundan daha fazla bir artig1 beraberinde getirmistir. Biit¢e disiplinini bozucu bu
gibi davraniglar piyasalara olumsuz birer sinyal olarak yansirken, Merkez Bankasi’nin
enflasyonla miicadelesini olumsuz etkilemekte ve faiz indirimlerinin gerg¢eklesmesini
zorlagtirmaktadir. Oniimiizdeki dénemde biitge disiplininden taviz verilmeyecegine dair
mesajlar verilmesi son derece dnemlidir. Sadece mesaj vermekle kalmayip asagida siralanan
Onerilerin de hayata gecirilmesi gerekmektedir.

1) Sosyal giivenlik reformu gerceklestirilmelidir. 2006 yilinda milli gelirin yiizde
4,2’sine ulasan sosyal giivenlik sistemi agiklari stirdiiriilebilir degildir. Mevcut yapimnin
muhafaza edilmesi durumunda acigin 2050 yilinda milli gelirin yilizde 6,5’ine ulasacagi
ongoriilmektedir. Bu yiizden, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir ve adilane bir
sekilde yeniden diizenlenmesi Tiirkiye ekonomisinin istikrarinin en temel yap1
taglarindan biridir.

? Herhangi bir iilkenin kredi riskini 6l¢mek igin; soz konusu iilkede gosterge niteliginde olan hazine bonosunun
getirisi, ABD hazinesi tarafindan ihrag edilen ve kredi riski 6l¢iilen tilkenin ihrag ettigi hazine bonosu ile ayni
vadeye sahip hazine bonosunun getirisinden ¢ikarilir.



2) Biitce reformu, harcamalarin oOnceliklendirilmesi ve etkin kullanimim
saglayacak sekilde tamamlanmahdir. Buna ilaveten, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi
ve Kontrol Kanunu’nda ongoriilen orta vadeli harcama programi, stratejik planlama,
sonu¢ ve performans odakli mali yonetim uygulamalari benimsenmelidir. Kamuda bu
amacla kapasite insasina gerekli dnem verilmelidir. Bu sayede mali uyumun kalitesi
artacaktir.

3) Uluslararasi1 Para Fonu ile olan mevcut anlasmanin Mayis 2008’de sona erecek
olmasi ve AB ile olan iliskilerin belirsiz bir patikaya girmis olmasi yeni bir iktisadi
cipay1 gerekli kilmaktadir. Yeni ¢ipa faiz dis1 fazlaya, kamu harcamalarina, ya da borg
stokunun milli gelire oranina bir sinir getiren ve bu smira uyulup uyulmadiginin objektif
Olciitlerle degerlendirildigi bir kurall1 maliye politikasi olabilir.

4) Faiz dis1 fazla hedefi, ekonominin biiyiime potansiyelini arttirmaya yonelik
adimlar ve reform siirecinin 6niindeki riskleri azaltacak sosyal destek programlari
hesaba katilarak gozden gecirilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
kamuoyuna bu degisikliklerin nedeninin popiilist olmadiginin, aksine orta vadede daha
cok gelir getirebilecek biiylime dostu politikalarin finanse edilmesinin amaglandiginin
anlatilmast olmalidir. Bu yeni donemde, faiz disi fazlanin hem mali disiplinin
korunmasini, hem sosyal desteklerin kaliteli bigimde arttirilmasini ayni anda amaglamasi
gerekmektedir.

5) Reel sektoriin ve tiiketici giiveninin artmasi, enflasyondaki ataletin kirilmasi,
bekleyislerin onemli olciide iyilesmesi ve dolayisiyla faiz indirimlerinin Oniiniin
acilmasi icin Merkez Bankas1 bagimsizhiginin sorgulanmasina sebep olan her tiirlii
soylemden kag¢inilmali ve Merkez Bankasi’nin kamuoyuna yonelik etkin bir iletisim
politikas1 uygulamasi gerekmektedir.

B) Finansmana Erisim
Tespitler

1995°te AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi ile birlikte gerek ihracat gerek i¢ pazar
odakli calisan tiim sirketler iizerindeki rekabet baskis1 artmistir. 2001 yilindan sonra bu baski
daha da siddetlenmistir. Bunun ii¢ adet temel sebebi bulunmaktadir. Birincisi; 2001 yilinda
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’'ne {iye olmasiyla birlikte rekabet yarisina birgok bakimdan
avantajlar1 olan bir biiyiik iilkenin sirketleri katilmustir. Ikincisi, makroekonomik istikrarin
tesis edilmesiyle birlikte Giimriik Birligi Anlasmasi daha iyi islemeye baslamis ve
Tiirkiye’nin diinya ile olan ticari entegrasyon hiz1 artmustir. Ugiinciisii, ikincinin bir yansimasi
olarak, YTL nominal olarak degerlenmeye baslamistir. Boylelikle, yurt icinde {iretilen
iiriinlerin fiyatlar1 ithal mallara kiyasla yiikselme egilimine girmistir.

Tiirkiye’deki yerli sermayeli sirketler lizerindeki rekabet baskisini arttiran bir diger 6nemli
unsur yine Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sirketler olmustur. Tiirkiye’nin en biiyiik 500
sanayi kurulusu arasinda reel briit katma degerde yabanci sermayeli* firmalarm pay1 son 10
yilda yaklasik olarak iki katina cikmustir (Sekil 3). Ozellikle, 2001°den sonra yabanci ortakli
sirketler ile tamamen yerli sermayeli sirketler arasindaki verimlilik fark: agilmaya baglamigtir
(Sekil 4).

* Analizde firmalarm yonetiminde %20 ve iizerinde yabanci ortaklik olmasi durumunda s6z konusu yabanci
ortakliga sahip sirket yabanci sermayeli firma olarak kabul edilmistir.



Sekil 3: Briit katma degerde yabancilarin payi - ISO 500 (1993-2006)
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Sekil 4: Yerli ve yabanci sirketlerin verimlilik diizeyleri - ISO 500 (1993-2006, Calisan
basina reel briit katma deger)
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Rekabet baskisinin yukarida sayilan sebeplerle artmasi hem sektorler hem de sirketler arasinda
ikili bir yapinin olugmasina sebep olmustur. Kiiresel rekabete karsi koyabilen sektorler son
donemde tempolu bir bi¢imde biiylirken digerleri adeta yerinde saymustir. Hizla biiyliyen
sektorler daha fazla teknolojik yenilik yapan ve kiiresel {iretim zincirleriyle daha siki iligki
icerisinde olan sektorler olmustur. Sirketler arasinda ise; modern, bliyiik 6l¢ekli, faaliyetlerin
biiylik bir bolimiinii kayit altinda gergeklestiren sirketler bliylimeye devam ederken kayitdisi
olarak ve geleneksel yontemlerle ¢alisan kiiciik 6l¢ekli sirketler bliyliyememistir.

Sirketlerin kiiresel rekabete karsi koyabilmeleri i¢in yeni yatirimlar yaparak teknolojik yenilik
gerceklestirmeleri ve Olgek ekonomisinin yararlarindan faydalanmak icin dlgeklerini
biiylitmeleri gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek i¢in gerekli finansmana erismenin bir yolu
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sirketlerin 0zkaynaklarini kullanmalaridir. Ancak, sirket bilangolar1 ile gergeklestirilen
analizler 6zellikle 2001°den sonra sirketlerin kar oranlarinin diistiigiine isaret etmektedir (Sekil
5). Bu yiizden sirketlerin s6z konusu faaliyetleri gerceklestirmek igin gerekli olan kaynagi
6zkaynaklarindan temin etmeleri miimkiin olmamaktadir.

Sekil 5: Faaliyet kar1 /net satislar (2002-2005)
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Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolari, TEPAV Hesaplamalari

Bir diger yontem ise sirket disi finansman kaynaklarimi kullanmaktir. Ancak, Tiirkiye’deki
bankacilik sektorii diger birgok iilkede oldugundan daha kiigiiktiir (Sekil 6). Buna ek olarak,
yiiksek miktardaki kamu borcu bankalarin 6zel kesimi kredilendirmesinin 6niinde engel teskil
etmektedir. Faiz dis1 fazla hedefi ve benzeri mali disiplin hedeflerinin tutturulmasi sayesinde
Devlet I¢ Borglanma Senetleri’nin bankacilik sektorii aktifleri igerisindeki pay1 2003’de yiizde
42°den 2006°da ylizde 32’ye gerilemistir. Bu sayede 6zel kesime agilan kredilerin miktarinda
bir artis yasanmustir. Ancak, 6zel kesime agilan kredilerdeki artis agirlikli olarak hane halkina
acilan kredilerde (tiiketici kredileri, kredi kartlar1) gerceklesmis; sirketlere acilan kredilerdeki
artis ise daha sinirlt olmustur (Sekil 7).

Sekil 6: Secilmis iilkelerde mevduat bankalarimin varhklarimin GSMH’ye oram (2000,
2005)
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gdstergeleri, Diinya Bankas1



Sekil 7: Kredilerin bankacilik aktiflerindeki payi, 2002—-2006
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Kaynak: BDDK
Politika Onerileri

Bu boliimde siralanan politika Onerilerinin iki adet temel amaci vardir. Birincisi, bankacilik
sektdriiniin 6zel kesime agtig1 krediler iginde KOBI’lerin payinimn arttirilmasidir. Ikincisi ise,
firmalarin finansmana erisimi temin edilirken, artacak finansman talebini karsilamak {izere
finansal kesimin biiyiikliigliniin arttirilmasidir. Bu amacla,

1) Kredi bilgi sistemi gelistirilmelidir. Bankalar ¢cok sayida KOBI’nin kredi ge¢misine
yonelik bilgiye erisimde zorlandiklar1 icin KOBI’lere kredi agmakta isteksiz
davranmaktadirlar. Kamunun ve 6zel kesimin elindeki kredi bilgileri birlestirilmeli ve
ticari bankalarin kullanimina agilmalidir.

2) Kredi Garanti Fonu (KGF) gibi KOBi’lerin bankacilik kesiminden kredi
almasim Kkolaylastiran mekanizmalarin sayis1 arttirlmal ve mevcut mekanizmalar
iyilestirilmelidir.

3) BASEL II gibi kredi diizenlemelerini degistiren uygulamalar hakkinda sirketler
kesiminde farkindahk yaratilmahdir. KOBI’lerin biiyiik bir cogunlugu bu gibi
diizenlemelerin kendilerine yonelik ne gibi yaptirnmlar icerdig¢inden habersizdir. Bu
sebeple sirketlerin BASEL 1II konusunda bilgilendirilmesi, hatta bu konularda
danigmanlik hizmetlerinin planlanmasi gerekmektedir.

4) Sirketlerin finansmana erisimini kuvvetlendirecek bir diger onlem de kayda
gecisin 6zendirilmesini saglayacak bir vergi sistemi tasarimi gerekmektedir. Kayda
gecis, sirketler kesimindeki modernlesmeyi destekleyecektir. Bu sayede sirketlerin
bilangolarinin banka kredilerine erisim i¢in gerekli olan yapiya kavusmasi da miimkiin
olacaktir. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Kaynak Kullanma Destekleme Fonu
gibi bankacilik islemlerini KOBI’ler igin daha maliyetli yapan kamusal yiikler
kaldirilmalidir.

5) Krediye erisimi Kkolaylastirmak, finansal piyasalarin derinlesmesini ve
cesitlenmesini saglamak ve ekonomideki islem maliyetlerini diisiirebilmek icin
kapsamh bir hukuk ve yargi reformu tasarlanmahdir. Bu reformlar kapsaminda,
ipotek kullanimi yeniden diizenlenmeli, 6zellikle taginir varliklarin ipotek edilmesinin
kolaylastirilmasina yonelik adimlar atilmalidir. Buna ilaveten, kredilerin 6denmemesi
durumunda bankalarin ipotek altina alinan varligin satisini hizlandiracak diizenlemeler
yapilmalidir. Son olarak, yurt i¢i kredilerin sigortalanmasinda yasanan hukuki sorunlar
giderilmelidir.



6) Finansal kesimin wuzun vadede biiyiimesinin yolu yurt icinde yapilan
tasarruflarin miktarimin artmasim tesvik edecek mekanizmalarin hayata
gecirilmesidir. Bu amagcla; bireysel emeklilik sistemi kurumsal katilimi tesvik edecek
vergi ve sosyal giivenlik mevzuati diizenlemelerini yapmak suretiyle gelistirilmelidir.
Finansal sektorde bankacilik digindaki finansal araglarin sisteme kazandirilmasina dnem
verilmeli ve sirketlerin tahvil ihra¢ etmesinin 6nii acilmalidir. Ozellikle KOBI’lerin
sermaye piyasalarindan daha fazla yararlanmasini saglayacak ozellesmis bir piyasanin
olusturulmasi gerekmektedir.

7) Ancak kisa vadede finansal sektoriin biiyiimesi icin yurt disindan uzun vadeli
fon akisimin siirdiiriillmesinin  6nem tasidigi unutulmamahdir. Uluslararasi
piyasalardaki likiditenin diisiik maliyetle ve uzun vadeli olarak iilkemize ¢ekilebilmesi
icin siyasi ve makroekonomik istikrar korunmali, AB iiyelik hedefine baglh kalinmalidir.
Ulkemize gelen yabanci banka yatirimlar elestirilirken, 2006 sonu itibariyle yiizde 36
seviyesine kadar yiikselen bankaciliktaki yabanci paymnm® kiiresel fon akislarinin
Tiirkiye’ye cekilebilmesi ve yerlesiklerin biiyiimelerine kaynak saglamasi igin bir avantaj
yarattig1 da g6z ardi edilmemelidir.

C) Istihdam

Tespitler

Calismanin giris boliimiinde de deginildigi gibi ekonomik biiyliimeye ragmen azalmayan
igsizlik Tiirkiye igin bir risk unsuru olarak belirmektedir. Issizligin azalmamasinin iki temel
nedeni vardir. Birincisi, tarimsal istihdamdaki azalmadir. Ikincisi ise Tiirkiye’de calisma
cagindaki niifusun toplam niifus icerisindeki payinin artmasidir. S6z konusu artisin 2025 yilina
kadar devam edecegi Ongorilmektedir. Calisabilir niifusun artiyor olmasi Tirkiye’ye
stirdiiriilebilir bliylime hizin1 da arttirmak i¢in demografik bir firsat sunmaktadir. Buna ek
olarak, sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin bu gelismeden olumlu etkilenecegini
sOylemek miimkiindiir. Ancak her iki olumlu unsur da sadece potansiyeli ifade etmektedir; s6z
konusu potansiyelin ekonomi i¢in biiyiime firsatina doniisiip doniismeyecegi ise dogrudan
politika segimlerine baghdir. Bu firsatin iyi yonetilememesi durumunda Tiirkiye’nin 6nemli
sosyal ve ekonomik tehditlerle kars1 karsiya kalacagi agiktir.

Egitim olanaklarinin artmasi ve 8 yillik zorunlu egitime gegis ile birlikte Tiirkiye’nin niifusu,
ozellikle de geng niifusu, daha egitimli hale gelmektedir. Ancak, mevcut ekonomik yapida
egitimli genglerin biiyiik bir ¢cogunlugu istihdam edilememektedir. Yiiksekokul veya fakiilte
mezunu olan 15-34 yas arasindaki kesimin toplam issizler ig¢indeki pay1 2000’de yiizde 6
civarindayken 2006’da yiizde 10’a yaklasmistir. Sadece egitimli gengler arasinda degil orta
yash kesimin de toplam issizler icerisindeki pay1 artmaktadir. Tiirkiye’deki ortalama yasam
sliresinin uzamasi ve {iretim yapisinin modernlesmesi orta yaslilar arasindaki issizligin
yayginlagmasinin temel sebeplerindendir. 35-54 yas grubunun toplam issizler i¢indeki pay1
1996°da ylizde 16’dan 2006°da yiizde 27’ye ¢ikmistir. Cogunlukla bagkalarina da bakmakla
ylikiimlii olan bu insanlarin igsiz olmalar1 sosyal bir risk unsurudur.

° Bu oran dogrudan BDDK’nin 2006 yili raporundan almmistir. BDDK, hesaplamasinda Tiirk bankacilik
sektoriindeki yabanci bankalarm aktif biiytikligiine, Tiirk Bankalarina ortak olan ama ¢ogunluk olmayan yabanci
yatirimcilarin kontrol ettigi aktif biiylikliigii ve bankalarin halka agik hisse senetleri icindeki yabanci paymnin
bankacilik aktiflerindeki karsiligint da eklemistir.
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Tiirkiye’deki bir diger problem isgiicline katilim oranlarindaki diigiikliiktiir. Tiirkiye ile AB-
15 iilkeleri arasinda bir karsilastirma yapildiginda, erkeklerin isgiicline katilim oran1 2006’da
yiizde 71 ile AB-15 ortalamasma yakindir. Ancak, kadinlarin isgiliciine katilim oranlarina
bakildiginda son derece olumsuz bir tablo ile karsilasiimaktadir. Tiirkiye’de 2006’da
caligabilir yastaki her 100 kadindan sadece 25°1 isgiicli piyasasinda aktif olarak yer almistir.
Bu oran AB-15’dekinin yarisindan bile daha diisiiktiir. Bir diger olumsuz ve dikkat ¢ekici
nokta da iggiiciine, is bulma imidini kaybettigi i¢in katilmayanlarin sayisindaki artistir. 2004
yilinda is bulma timidi kalmadig1 i¢in isgiiciine katilmayan kisilerin sayis1t 671 binden 2006
yilinda 1 milyon 254 bine ¢ikmistir. Bu gruptaki insanlar1 da isgliciine dahil ederek issizlik
orani tekrar hesaplandiginda ortaya ¢ok daha vahim bir tablo ¢ikmaktadir. Bu sekilde yapilan
hesaplamalar 2006 yili itibariyle gercek issizligin aslinda ylizde 15,6 oldugunu
gostermektedir.

Politika Onerileri

Tespitler boltimiinde, Tiirkiye’de isglicii piyasasindaki ii¢ adet problem alanindan
bahsedilmistir. Birincisi, geng ve egitimli niifustaki issizliktir. ikincisi, orta yasl ve becerileri
ekonomik déniisiime ayak uyduramayan niifustaki issizliktir. Uciinciisii ise is bulma iimidini
kaybedenlerin sayisindaki artis ve kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diistikligtidiir.

Bu problem alanlarin1 ortadan kaldirmaya yonelik yeni yaklagimlar pasif ve aktif isgiicii
politikalar1 olmak tizere iki farkli diizlemde tasarlanmalidir. Pasif isgiicii politikalari ile isglicii
piyasalarina yonelik mevzuattaki problemlerin ortadan kaldirilmast hedeflenirken, aktif
isgiicli politikalari ile iggiicliniin beceri kapasitesinin gelistirilerek 6zel sektoriin ihtiyaglari ile
uyumlu hale getirilmesi hedeflenmelidir.

Pasif Isgiicii Politikalari

Son donemde emek yogun bir iiretim yapisina sahip olan ve Asya iilkeleri kaynakli bir
rekabet baskisina maruz kalan sektorlerdeki liretim artis1, daha az emek yogun sektorlere gore
olduk¢a diisiik gerceklesmistir (Sekil 8). Daha once de belirtildigi gibi, YTL nin nominal
olarak degerlenmesi bu resmin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Isgiicii maliyetlerinin
diistiriilmesi ozellikle son donemde sikinti i¢cinde bulunan sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin ve ¢alisanlarin modernlesme siirecinde ayakta kalmalarina da katkida bulunacaktir.
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Sekil 8 Isgiicii giderlerinin toplam maliyetler icindeki pay1 ve baz1 sektorler icin biiyiime
oranlari, (2002-2006, yillik %)
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Kaynak: TCMB

Not: Siitunlarin {izerindeki sayilar ilgili sektdriin 2002-2006 doénemindeki y1lli ortalama biiyiimesini ifade etmektedir.

Tiirkiye, istihdam iizerindeki yiiklerin en fazla oldugu iilkelerden birisidir. OECD
hesaplamalarina gére 2004 yilinda Irlanda’da ve Kore’de sirasiyla yiizde 7 ve 13 olan
istihdam iizerindeki vergi yiikii Tiirkiye’de yiizde 40’1n iizerindedir. Diinya Bankasi’nin {s
Yapma (Doing Business) anketi sonuclarindan tiiretilen isgiicii katiligt endeksine gore
Tiirkiye; Bulgaristan, Cin, Tayland, Sili ve Vietnam gibi iilkelerden ¢ok daha kati bir isglicii
piyasasina sahiptir. Istihdam iizerindeki mali yiiklere ek olarak 50’den fazla kisi istihdam
eden isletmelere getirilen zorunlu istihdam gibi ilave yiikler Tirkiye’deki isgiicli
piyasasindaki katihigin bir diger sebebidir. Isgiicii diizenlemelerinin iyilestirilmesi durumunda
Tiirkiye’deki firmalarin yiizde 60’ istihdam artisina gidecegi 6ngoriilmektedir®.

Tiirkiye’deki isglicli piyasasinin bir diger temel sorun alani kayitdisiliktir. Kentsel kesimde
her ii¢ kisiden biri, kirsal kesimde ise her dort kisiden li¢ii kayitdisindadir. Her ne kadar
verimli istthdam bi¢imlerinin biiyiikk bir kismi1 kayit altindaysa da, Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yer tutan iicretsiz aile is¢ileri, yevmiyeli ve kendi hesaplarina calisanlarin ¢ok
blyiik bir kismi kayit i¢inde degildir; dolayisiyla da biiyiik olgiide herhangi bir sosyal
giivenlik koruma agindan faydalanamamaktadir.

Pasif isgilicii politikalarina dair asagida Onerilen adimlarin atilmasinda biiylik fayda
goriilmektedir.

a. Orta ve uzun vadede, istihdam iizerindeki vergi kalemleri yeniden diizenlenerek, isgiicii
maliyetlerinin asag1 cekilmesi saglanabilir. 2008 yili sonuna kadar Hiikiimetin bu yo6nde
girisimlerde bulanacagini agiklamasi son derece olumludur. Ancak, bu indirimin kapsaminin ve
miktarimin belirlenebilmesi icin teknik ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Nihayetinde boyle bir indirim
biit¢e lizerinde ilave bir yiik yaratacaktir. Kamunun kisa vadede katlanmasi gereken maliyetin orta
ve uzun donemde kayit igine giris ve istihdam artig1 sayesinde azalmasini beklemek miimkiindiir.
Kisa vadede ise, ilk ise girenlerin isgiicii maliyetlerini olusturan bazi vergi ve benzeri kalemlerde
indirime gidilmelidir. Gengler arasindaki yaygin igsizlik bdyle bir adimi gerekli kilmaktadir.

® Diinya Bankasi-TEPAV Yatirim Ortami Degerlendirmesi, 2007
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b. Issizlik sigortasimin kapsam genisletilerek kidem tazminati uygulamasinin yerini almasi
saglanmalidir. 20 yilim1 doldurmus bir iscinin almaya hak kazandigi kidem tazminatt OECD
iilkelerinde ortalama 6 ayhk maasa karsihk gelirken, Tiirkiye’de 20 ayhk maas kadardir.
Buna karsilik, OECD iilkelerinde yilizde 25-75 kapsama oranina sahip igsizlik sigortast uygulamast
Tiirkiye’de sadece halihazirda igsiz olan iscilerin yiizde 4’linii kapsamaktadir. Yiiksek kidem
tazminatinin pratikte birgok firma tarafindan O6denmemesine ragmen, kurumsallasmis biiyilik
isletmelerin ve Tiirkiye’ye yatirim yapmay1 diisiinen yabanci yatirimcilarin istihdam kararlarini
etkiledigi bilinmektedir.

c¢. Elliden fazla isci cahstiran isletmelerin iizerindeki zorunlu istihdam yiikii hafifletilmeli,
bu tip istihdamin tesvik edilmesine yonelik yeni diizenlemeler yapilmahdir. Bugiin elli veya
daha fazla isci ¢alistiran bir isletmede is saglig1 i¢in en az bir hekim, is giivenligini saglamak i¢in
ise en az bir milthendis calistirilmasi zorunludur. Ayrica, yine bu isletmelerde toplam istihdamin
yiizde 6’s1 kadar da 6ziirlii, hiikiimlii veya terdr magduru calistirilmasi gerekmektedir. Isletmelerin
zaman zaman bu 6zelliklere sahip is¢ileri bulmakta zorlandiklari, bu tip istihdam yiikiinii istlenmek
istemeyen isletmelerin ise ellinin altinda toplam istihdam bildirdigi bilinmektedir. Ulkemizde
kayitli 851 bin isyeri’nin sadece ylizde 2’si elliden fazla galigana sahip bulunmaktadir. Yeni
istthdam politikasinda bu uygulamanin zorunluluk olmaktan g¢ikarilmasi, yerine bu tiir istihdam
yaratan firmalara ek tesvikler saglanarak bu tiir isttihdamin 6zendirilmesi hedeflenmelidir.

AKtif Isgiicii Politikalar

1. Tiirkiye ekonomisindeki modernlesme isgiiciiniin beceri diizeyinin modernlesmeye ayak
uydurabilmesiyle miimkiin olabilecektir. Gelecek vaat eden sektorlerin ve is sahalarinin ihtiyac
duydugu becerilerin gelismesine yonelik isgiicii egitimi politikalar1 tasarlamak Tiirkiye nin
onceliklerinden olmalidir. Tiirkiye’nin rekabet giicli ancak bu sayede artacak ve potansiyel biiyiime
hiz1 yiizde 7’ler seviyesine ¢ikabilecektir. Geleneksel sektorler de dahil tiim is siireglerinde bilgi
islem teknolojilerinin kullanim1 artmakta, dolayisiyla bu teknolojilere hakim ara eleman ihtiyaci
olugmaktadir. Benzer sekilde, tiim sektorlerde hem girdi tedariki, hem satis agisindan dis baglantilar
artmakta, bu durum lojistik, pazarlama gibi yeni alanlarda yabanci dil bilen personel ihtiyacina yol
agmaktadir. Isgiiciimiiziin mevcut yapist ve egitim sistemimiz bu ihtiyaclara cevap vermekten
uzaktir.

2. ISKUR asagidaki dort ana hedef cercevesinde aktif isgiicii politikalar1 tasarlamali ve
uygulamahdir: (1) Sektorler arasinda katma degeri yiiksek sektorlere dogru isgiicii gegisleri
desteklenmelidir. (2) Mevcut sektorlerdeki isgiiciiniin becerilerinin kiiresel ekonomide rekabet
edebilecek diizeye getirilmesi gerekmektedir. (3) Heniiz isgiicline girmemis genclerin almakta
olduklar1 egitimin kalitesi yiikseltilmelidir. (4) Isgiiciine farkli nedenlerden dolay1 katilmamus
kesimlerin ekonomiye kazandirilmalari saglanmalidir. Yeni beceri ve meslek kazandirma
programlar1 olusturulurken, bolgesel diizeyde bir ihtiya¢ analizi yapilmalidir. Bu analizin yapimi
agsamasinda 6zel sektor siirece her asamasinda dahil edilmelidir.

3. Ulusal diizeyde ihtiya¢ duyulan becerilerin yayginlasmasi icin bir egitim seferberligi
baslatilmahdir. TEPAV’1n Diinya Bankasi ile birlikte gergeklestirdigi Yiiksekogretim Raporun’da,
firmalarin en c¢ok ihtiya¢ duydugu ve yeni mezun ogrencilerde eksik oldugunu diisiindiigi
becerilerin yabanci dil ve bilgisayar kullanimi oldugu goriilmektedir. Egitim seferberligi ile mevcut
calisganlarin ve heniliz is yasantisina adim atmamis genclerin bu becerilerle donatilmasi
amaclanmalidir.

4. Hizmet ici egitim faaliyetleri tesvik edilmelidir. Bu sayede iiretim siire¢lerinde verimlilik
artacaktir. Egitim sistemindeki aksakliklardan sikayet eden 6zel sektoriin hizmet i¢i egitime yeteri
kadar 6nem vermedigi goriilmektedir. Polonya ve Cin’deki firmalarin yaklagik yiizde 95’1 hizmet-
i¢i egitim verirken Tiirkiye’de bu oran ylizde 55 seviyesindedir.

5. Ozel sektor okullarindan mezun olan genclerin okullarindan yeterli diizeyde pratik
bilgiye sahip olmadan mezun oldugunu diisiinmektedir. Pratik bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in
yuksekogretim kurumlarinin 6zel sektor ile isbirligi icinde gerekli adimlari atmalar1 6ncelikler
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arasina almmalidir. Staj yapmay1 6grenciler, stajyer 6grenci ¢alistirmay1 ise 6zel sektor igin daha
¢ekici kilacak politikalar gelistirilmelidir.

6. Meslek liselerinde verilen egitim 6zel sektoriin taleplerini karsilar hale getirilmelidir.
Milli Egitim Bakanligi biitcesinden meslek liselerindeki 6grenci basina ayrilan kaynak, genel
liselere ayrilan kaynagin neredeyse 2 katina yaklasmaktadir.” Buna ragmen, meslek lisesi ve genel
liselerden mezun olanlarin issizlik oranlari ve ise girdiklerinde aldiklari iicretler birbirine yakindir.®
Bu durum meslek liselerine ayrilan kaynagin etkin kullanilmadigi sonucunu dogurmaktadir. Meslek
liseleri tartigmalarinda, rekabet giiciine dair onceliklerin, siyasi meselelerin Oniine gegmesinde
fayda bulunmaktadir.

7. MYO’lara yapilan yatirim arttirilmah, bu okullarim hem programlan ihtiyaclara yamt
verir hale getirilmeli, hem imajlar1 diizeltilmelidir. Bu okullara talep ancak bu sekilde
arttirilabilecektir. Meveut durumda MYO kontenjanlarinin dortte biri bos kalmaktadir.” MYO
programlarinin gelistirilmesi i¢in 6zel sektorle diyalog gelistirilmelidir. MYO mezunlarinin diger
iiniversite mezunlari gibi kisa donem askerlik yapmalarini saglayacak adimlar atilmalidir.

8. Organize Sanayi Bolgeleri’nde (OSB) meslek lisesi ve MYO’larin agilmasi tesvik
edilmelidir. Ozel sektoriin en biiyiik sikintilarindan bir tanesi de tesislerindeki makineleri
kullanabilecek nitelikte eleman bulamamaktir. Devletin en son g¢ikan teknolojiyi takip ederek
meslek liselerindeki makine ve ekipmani diizenli bir sekilde yenilemesi miimkiin degildir. Bu
ylzden meslek liselerinin en son model makine ve ekipmanin oldugu OSB’lerde kurulmasi ve
miifredat ile staj programlarinin tasariminda 6zel sektdr ile igbirliginin giliglendirilmesi oldukca
yerinde bir tercih olacaktir.
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