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SUNUS

Degerli Okurlar,

Dergimizin 35. Sayisiyla yeniden merhaba! Yeni bir goreve atanan Bakanligimiz
Ekonomik Isler Genel Miidiirii ve dergimizin sahibi Biiyiikelgi Celalettin Kart’in veda
mesaj1, ilk yazimizin konusunu teskil ediyor. Bizleri yonlendirmede ve derginin
hazirlanmasinda yaptigi degerli katkilari, galigmalarimizi verimli kilan telkin ve
goriislerini 6zlemle arayacagiz. Sayin Biiyiikelgimize yeni yurtdist gorevinde basarilar
dileriz.

Dergimizin ilk makalesinde, N.Gokgen Kaya, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)
Sarti’'nin kabuliiniin 10. Yildoniimii vesilesiyle hazirlamis oldugu degerlendirme
yazisinda, on yil icerisinde KEI biinyesinde gergeklestirilen calismalar1 incelemekte ve
KEI’nin gelecekteki vizyonunu degerlendirmektedir. Ulkemizin kurucu {iyesi oldugu
onemli bolgesel isbirligi kuruluslarindan biri olan KEI’nin gelecek on yilda uygu-
lamaya koyacagi yeni projelerle bolge iilkeleri arasindaki igbirligini daha da
pekistirecegi siiphesizdir.

fkinci makale, diinya tekstil ticaretine yon veren kota diizenlemelerini ve bu kon-
udaki anlagsmalar1 incelemektedir. Dig Ticaret Miistesarligi’ndan Aksop’un bu makalesi,
Tiirkiye GSMH’nin yiizde 10’nu olusturan bu temel sektoriin dis ticaret boyutunu daha
iyi kavramamiza yardimci olacaktir.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS) Egitim Vakfi Genel Miidiirii Dr.
Necdet Kenar, Tiirkiye’de ve diinya mesleki egitimin ekonomik gelismedeki 6nemini
konu alan makalesinde, iilkemizde de ¢ok tartisilan mesleki egitim konusuna yeni bir
bakis agisiyla yaklagmakta ve sorunu uluslararasi boyutlariyla da ele almaktadir.

Dordiincii makalede, Kemal Atmaca,”E-devlet Portalleri’ni konu almakta ve diiny-
adaki e-devlet uygulamalar ile iilkemizdeki uygulama hakkinda yararh bilgiler ver-
erek, giderek yayginlik kazanan e-devlet uygulamasinin gelecegine yonelik goriislerini
bizlerle paylagsmaktadir.

Son makalemizde, Alper Aktas, Akdeniz havzasinda tarimin gelistirilmesi ve bu
dogrultuda gerekli arastirmalarin ve incelemelerin yapilmasini amaglayan Uluslararasi
Akdeniz Yiiksek Arastirmalar Merkezi (CIHEAM) hakkinda bizleri bilgilendirmekte-
dir.

Yeni sayilarimizda bulusmak dilegiyle sizlere iyi okumalar dileriz.
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Biiyiikelci Celalettin Kart’in
Veda Mesaji

Degerli okurlar,

“Uluslararast Ekonomik Sorunlar” dergisi, gilincel uluslararasi ekonomik ve ticari
konularin ele alindig1 farkli bir platform yaratabilmek kaygisiyla 2001 yilinda yayin
hayatina baglamisti. Dergiyi takip edebilen okurlarimizin bildikleri iizere, yayimimiz
Genel Miidiirliigiinii siirdiirdiigiim Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii biinyesindeki Cok
Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiir Yardimciligi'nda gérev yapan arkadaslarimim
katkilartyla, ancak tiimiiyle amatdr bir ruhla hizmetinize sunulmaktadir.

Yayinlanmaya baglandigi déonemden bu yana dergimizde, uluslararasi ekonomik
cevrelerin gliindemini olusturan temel konulari ele almaya ¢aligtik. Bu baglamda, “kiire-
sel gida krizi”, “mikro-kredi ve yoksullugun azaltilmas1”, “kiiresellesme, biiylime ve
gelir dagihmi1”, “serbest yatirim fonlar1”, “iklim degisikligi”, “enerji giivenligi”,
Tiirkiye ve En Az Gelismis Ulkeler arasinda yeni bir ortaklik” gibi belli basl konularda
sizlere bilgiler sunmaya gayret ettik.

Bunun yaninda, muhtelif alanlarda faaliyet gdsteren ekonomik mahiyetli uluslarara-
s1 Orgiit ve olusumlar hakkinda bilgilendirici makaleler yayinladik. Aralarinda Diinya
Turizm Orgiitii (WTO), Diinya Giimriik Orgiitii (WCO), Uluslararas1 Zeytin Konseyi
(I0C), Yatirim Uyugmazliklarinin Coziimii Uluslararas1t Merkezi (ICSID), Uluslararasi
Demiryolu Tasimacilig1 Hiikiimetlerarasi Orgiitii (OTIF) ve nihayet Islam Konferansi
Orgiitii (IKO) gibi bazilarin1 yakindan tanidigimiz, bazilarina ise pek de asina olmadi-
g1miz Orgiitleri sizlere tanitmaya calistik.

Bu siire¢ i¢inde edindigimiz deneyimle, okurlarimizin dikkatlerini ¢ekmeyi basara-
bildigimizi ve bu sayede onlarla yakin bir bag kurmaya muvaffak olabildigimizi zanne-
diyorum. Zira baglangigta dergimizi yalniz okur olarak takip edenlerin, zaman i¢inde
cesitli konulardaki makaleleriyle yazar olarak aramiza katilmay1 arzu ettiklerini mem-

®) Biiyiikelgi, Ekonomik Isler Genel Miidiirii, Digisleri Bakanhg.
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nuniyetle miisahade ettik. Bu itibarla dergide, uzman goriislerin yansitildig1 makalelere
yer verdigimiz gibi, amator bir merakla hazirlanmis kayda deger ¢aligmalar1 da deger-
lendirdik. Santyorum bdylesi genis bir yelpazeden gelen yazarlarimizin eserleri de
dergimizin zenginligini teskil etti.

Bugiine kadar ele aldigimiz konular arasinda, son donemlerde diinyay1 sarsan kiire-
sel ekonomik kriz belki de en ¢ok ilgi ¢eken hususlar arasinda yerini ald1 ve sizlerin de
bildigi tizere, Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisinin 6zel bir sayisina konu oldu.

Bu baglamda, sdzkonusu kiiresel ekonomik kriz konusunda ben de birkag¢ s6z etme-
den gecemeyecegim. Zira gectigimiz kirk yilin en olagandisi ekonomik gelismelerine
sahit oldugumuz bu donem, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar dergisi agisindan da
onemli bir gelismeyi teskil etti.

ABD’de saglanan konut kredilerinde 2007 yilinda yasanan geri 6deme giigliikleri
nedeniyle finans piyasalarinda baslayan dalgalanmalar, 2008 yilindan itibaren derinle-
serek kiiresel ekonomik krize doniistii.

Geligmis iilkelerde bir¢ok bankanin iflas etmesi mali piyasalara kamu miidahalesini
zorunlu kilarken, mali sistemdeki sorunlar ve belirsizlikler yatirimer ve tiiketici giive-
ninin zedelenmesine, i¢ ve dis talebin daralmasina ve kredi imkanlarinin siirli hale
gelmesine neden oldu. Ulkemizin de aralarinda bulundugu birgok iilkede iiretimde
onemli diislisler meydana geldi.

Ik asamada, kriz baglamindaki éngoriiler kisa, hatta orta vadede iyimserlige yer
birakmamis olsa da, son dénemlerde, kiiresel ekonominin canlanma yolunda ilerledigi-
ne dair bazi olumlu igaretler gézlemlenmeye baslandi.

Ihtiyati elden birakmamakla birlikte, bu olumlu gelismenin temelinde, kiiresel krize
kars1 yine kiiresel diizeyde ¢oziim arayislarina ve uluslararasi isbirligine agirlik veril-
mesinin 6nemli katkis1 oldugu diislincesini ben de paylastyorum.

Bu ¢ercevede, ozellikle, 1999’dan bu yana her yil Maliye Bakanlar1 ve Merkez
Bankasi Baskanlar1 diizeyinde toplanan ancak, bu konuyu ele almak iizere 2008 yilinda
ilk defa liderler diizeyinde biraraya gelen G-20 platformunun, en aktif ve verimli isbir-
ligi ortamini tegkil ettigi kanaatindeyim.
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G-20 iilkeleri sirasiyla Kasim 2008 ve Nisan 2009 tarihlerinde Vasington ve
Londra’da toplanarak, ¢oziim arayislarina ivme kazandirmaya g¢aba gosterdiler. Son
olarak, sdzkonusu zirve toplantilarinin {giinciisii 24-25 Eyliil 2009 tarihlerinde
Pittsburgh’da diizenlendi. G-20 forumunda alinan kararlar dogrultusunda, diinyanin
baslica ekonomik giicleri arasinda saglanan esgiidiimiin ve gerceklestirilen ortak ¢alig-
malarin, kiiresel ekonomide son donemlerde meydana gelen miispet gelismelerde
onemli rol oynadigini sdylemek santyorum yanlis olmayacaktir.

Kiiresel krizin olumsuz etkileriyle miicadele kapsaminda, diger uluslararasi plat-
formlarda gerceklestirilen ¢alismalar da, esglidiim ve isbirligi anlayisinin 6neminin
genel olarak kabul gordiigiiniin gostergesini teskil etti. Bu cercevede, Birlesmis
Milletler (BM), iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD), Avrupa Konseyi (AK)
vb. forumlarda da kiiresel kriz konusu derinlemesine ele alindi ve alinmaya devam
etmektedir.

Esasen hepinizin yakindan takip etmekte oldugu ekonomik kriz meselesi hakkinda-
ki gelismelere iliskin bu kisa parantezin ardindan, son birkag sdzle sizlere veda ediyo-
rum.

Yaklasik bir yildir, derginin sahibi olma sorumlulugunu Bakanligimiz adina biiyiik
bir zevkle tasidim. Ancak, atandigim yeni gorev dolayisiyla bu keyifli donemin ardin-
dan, sizlerden ayrilmak zorunda oldugumu bildirmek isterim. Elbette ki, derginin gele-
cek sayilarini yeni gorev yerim olan Liiksemburg’dan izlemeye devam edecegim.

Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar Dergisinin bundan sonraki donemde de yayin haya-
tina basartyla devam edecegi inanciyla, katkilarindan 6tiirii bu ¢alismada emegi gegen
yazarlarimiza ve tiim c¢alisma arkadagslarima tesekkiir ederken, Siz okurlarimiza en iyi
dileklerimi sunarim.
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Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi) Sartinin
Kabul Edilisinin 10. Yildoniimiinde
KEI’nin Bir Degerlendirmesi

N. Gokcen KAYA*

Demir Perdenin yikilmasinin uluslararasi sistemde yarattigi degisim riizgar-
lar1 Dogu ve Batinin etkilesim noktas1 olarak nitelendirebilecek Karadeniz bol-
gesini de kacinilmaz olarak etkilemistir. Soguk Savasin en zorlu donemlerinde,
bolgede istikrar unsuru olarak giivenlik yaratan Tiirkiye, bu yeni ve olumlu or-
tamin giiclendirilmesine katkida bulunmay1 bir gérev bilmis ve bolge tilkeleri-
nin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesine yardimci olacak kalici bir igbirliginin
kurulmasi arayislarina girmistir. Daha o donemde bile, kalict bir igbirliginin
yalnizca, Karadeniz’e kiyidas iilkeler olan Tiirkiye, Bulgaristan, Giircistan, Ro-
manya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile degil, Karadeniz bolgesi ile yakin ve
hayati baglantilar1 bulunan komsu ilkeler olan Arnavutluk, Azerbaycan, Erme-
nistan, Moldova, Sirbistan (o déonemde Sirbistan-Karadag) ve Yunanistan’1 da
icine almasi ile miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir.

Boyle bir ortamda hayat bulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEi)'nin bir
bakima anayasasi olan KEI Sartinin kabul edilisinin bu yil 10. y1ldoniimii idrak
edilmektedir. Istanbul’da 1992 yilinda 11 iilke arasinda kabul edilen bir Dek-
larasyon ile kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi, bu isbirligini bir adim daha
ileriye gotiirmekte yarar goren KEI iiyesi iilke Devlet veya Hiikiimet Baskanla-
rinimn, 1998 yilinda, Yalta’da imzaladiklar1 KEI Sarti’nin, 1 May1s 1999 tarihi
itibariyla yiiriirliige girmesiyle, kapsamli bir ekonomik isbirligi orgiitii haline
gelmistir.

KEI’nin hukuki altyapisim “KEI Sart1 (Charter)”, Istanbul’daki Uluslararast
Daimi Sekretaryasi ile iilkemiz ararsinda imzalanan “Merkez Anlagmas1”, iil-
kemizle Orgiit arasinda KEI personelinin “Ayricalik ve Bagisikliklarina iliskin
Anlasmas1” olusturmakta, ayrica KEI’de cesitli konularda isbirliginin gelistiril-

®) Daire Baskam, Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiir Yardimciligi, Digisleri Bakanhgt.

Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar



N. Gokcen KAYA

mesini Ongoren, anlasma, protokol ve muhtira olmak {izere toplam 13 belge bu-
lunmaktadir.

KEI’nin en yiiksek karar alma organi Disisleri Bakanlar1 Konseyi’dir. Mer-
kezi Istanbul’da bulunan “KEI Parlamenterler Asamblesi”, “KEI Is Konseyi”,
Selanik’teki “Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas1” ve Atina’daki “Ulusla-
raras1 Karadeniz Calismalar1 Merkezi” KEI’nin bagh kuruluslaridir. Boylece,
KEI’nin sadece biirokratik bir yapiya degil, parlamenter vechesi mevcut, akade-
mik ve is ¢evrelerine de hitap eden, ayrica Selanik’teki Bankasi ile finans kuru-
lusu da bulunan, kapsamli bir yapiya sahip olmas1 amaglanmaistir.

KEI ¢ergevesinde isbirligi alanlar1 genis bir yelpazeye yayilmaktadir. KEI
Sartr’nin Dordiincii Maddesi uyarinca, iiye llkelerin, {lizerinde anlagmaya var-
diklar1 ilkeler cergevesinde, insani, dogal ve diger kaynaklarini ulusal ekonomi-
lerinin stirdiiriilebilir kalkinmasi ve halklarinin sosyal refahlarinin saglanmasin-
da etkin bir sekilde kullanmak amaciyla, asagida sayilan alanlarda ve Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nce alinacak kararlar ¢ergevesinde ilgili diger alanlarda isbir-
lig1 yapmalar1 6ngoriilmektedir:

- ticaret ve ekonomik kalkinma
- bankacilik ve finans

- haberlesme

- enerji

- ulagtirma

- tarim ve tarimsal sanayi

- saglik ve eczacilik

- ¢cevre korunmasi

- turizm

- bilim ve teknoloji

- istatistiki bilgi degisimi

- glimriik konularinda isbirligi
- insani temaslar

- Orgiitlii suclarla miicadele

KEI Sartinda belirtilen bu ekonomik isbirligi alanlarma, zaman igerisinde,
asagida belirtilen yeni igbirligi alanlar1 da eklenmistir:
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- kurumsal yenilenme ve iyi yonetisim

- kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI’ler)

- acil yardim

- kiltiir

- egitim

Tiim bu alanlarda isbirligi 6nerileri éncelikle KEI Calisma Gruplar cerce-
vesinde ele almmaktadir. KEI ¢ercevesinde gelisen isbirliginin temel tas1 olan
calisma gruplar1 Konsey karari ile kurulan yardimei organlardir. Daimi Caligma
Gruplarina ek olarak, belli konularda gegici (ad hoc) Calisma Gruplari da olustu-
rulmaktadir. “KEi-Avrupa Birligi Etkilesimi Ad Hoc Uzmanlar Grubu” ile “KEi
Ulkeleri Arasinda Hidrokarbon Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Cikarilmasina
[liskin Isbirligi Ad Hoc Calisma Grubu” bunlara 6rnek gosterilebilir.

Calisma Gruplariilke koordinatdrleri baskanliginda, gogunlukla Istanbul’daki
KEI Sekretaryasinda, yilda bir kag kez toplanmaktadir. S6zkonusu toplantilarda
iiye tilkelerin ilgili alanlardaki kurum/kurulus temsilcileri bir araya gelmekte ve
cesitli isbirligi onerileri ortaya koymaktadirlar. Oneriler iiye iilke temsilcilerin-
ce kabul edildigi takdirde, toplant1 sonunda kabul edilen raporda tavsiye ola-
rak yer almaktadir. Calisma Gruplariin toplanti raporlart 6nce Yiiksek Diizeyli
Memurlar Komitesi’nde ele alinip, daha sonra Bakanlar Konseyi’nin onayina
sunulmaktadir.

Bu uzun ve agir isleyen bir siire¢ gibi goziikmekle birlikte, iiye tilkelerin
ilgili kurumlar1 arasinda karsilikli etkilesim ve isbirligi i¢in bulunmaz bir zemin
sagladigl da goz ardi edilmez. Ayrica, bu isbirliginin somut meyvelerini de ver-
meye bagladig1 goriilmektedir. Ornegin, 2008 y1li sonunda yiiriirliige giren KEI
Bolgesinde Deniz Otoyollarinin Gelistirilmesine Dair Anlayis Muhtiras ile Ka-
radeniz Cevre Otoyolunun Gelistirilmesine Dair Anlayis Muhtirasi’nin uygulan-
maya baslamasi, Karadeniz bolgesindeki iilkeleri hi¢ olmadigi kadar birbirlerine
yakinlagtiracagi stiphesizdir.

KEI iilkeleri arasinda etkin bir ulasim ag1 olusturarak ekonomik isbirliginin
gelisimine katkida bulunmay1 amaglayan “Karadeniz Cevre Otoyolu (Black Sea
Ring Highway)” projesi, liye iilkeleri birbirine baglayan ulagtirma altyapisinin
gelistirilmesi, bu konudaki ulusal diizenlemelerin uyumlastirilmasi, ¢evrenin
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korunmasi, uluslararasi projelerin izlenmesi i¢in bir veri tabani olusturularak bir
harita hazirlanmasini amaglamaktadir.

“KEI Bélgesinde Deniz Otoyollar1 (Motorways of the Sea)” projesi de Ka-
radeniz bolgesinde deniz ulasimindan geregince yararlanarak, karayolu ve de-
miryolu aglart iizerindeki yiikiin hafifletilmesi ve daha etkin ve ekonomik bir
ulagtirma modeline yonelinmesi anlayisina dayanmakta olup teknik ¢aligsmalari
halen devam etmektedir.

KEI’de 6ze iliskin 6nemli tiim kararlar oybirligi ile alindig1 cihetle, Orgii-
tiin temel prensibi, KEI ¢ercevesindeki isbirliginin iiyelerin her birini memnun
edecek sekilde gelismesidir. Bu hususun, KEI’nin ilerlemesini bir dlgiide agir-
lastirmakla birlikte, yine de KEI’yi saglam kilan 6zelliklerden biri oldugu sdy-
lenebilir.

KEI faaliyet alanlarmda kamu kurumlari ve dzel sektdr tarafindan gelisti-
rilecek projelerin 6n-fizibilite ¢alismalarinin finansmani amaciyla KEI iiyesi
iilkelerin goniillii katkilartyla olusturulan bir de Proje Gelistirme Fonu (PGF)
bulunmaktadir. PGF’nin goriiniirliigiiniin arttirilmasi ve KEI baglantili bolge-
sel projeler hakkinda daha genis kapsamli bilgi vermek i¢in yeni bir web-sitesi
(www.bsecprojects.com) kurulmustur. PGF kurallarina gére bir proje bagvurusu
i¢in en az ii¢ KEI iilkesinden birer proje ortagi bulunmasi gerekmekte ve bir
projeye en fazla 30.000 avro fon saglanabilmektedir. PGF nin faaliyete gectigi
2003 yilinda bu yana toplam 43 proje bagvurusundan 27°si incelemeye deger go-
rilmiis ve bunlardan 19’u Fondan yararlanabilmistir. S6zkonusu fona, gézlemci
iilke ve kuruluslar, sektorel diyalog ortaklar1 ve uluslararasi finans kuruluslarinin
da resmi kalkinma yardimi olarak katkida bulunmalar1 olanagi mevcuttur.

KEI’de, bunun yani sira, basta Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi ol-
mak tiizere uluslararasi kuruluslarla da isbirligi yapilmaktadir. Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi: (UNDP) 2006-2010 yillarinda Karadeniz’i oncelik-
li bolgeler arasina almistir. Bu gergevede, Tiirkiye, Yunanistan, UNDP ve KEi
Sekretaryasi’nin igbirligi ve maddi destekleriyle “Karadeniz Ticaret ve Yatirim
Tesvik Program1” (Black Sea Trade and Investment Promotion Program-BSTIP)
baslatilmigtir. Programin amaci, 6nce Karadeniz iilkeleri arasindaki ticaret po-
tansiyelini ortaya koymak, daha sonra kapsamli bir pazar arastirmasi gergek-
lestirmek ve nihayet alic1 ve saticilar1 bir araya getirerek, asamali bir strateji ile
Karadeniz’de bolge i¢i ticaretin ve yatirimin artmasina katki saglamaktir. Prog-
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ramin birinci asamasi i¢in UNDP 200.000, Tiirkiye ve Yunanistan ise 500.000’er
avro katkida bulunmuslardir.

On iki iiyesinden ii¢ii AB {iyesi olan ve Rusya Federasyonu hari¢ diger iiye-
lerinin de AB aday1 ya da AB’ye {liyelik perspektifi veya beklentisi bulunan
KEI’nin AB ile etkilesiminin giderek artmasi da dogal bir gelisme olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Romanya ve Bulgaristan’in Ocak 2007 tarihi itibariyle Avrupa
Birligi’ne katilmalariyla AB sinirinin Karadeniz’e dayanmasi sonucunda, Av-
rupa Birligi’'nin de bolgeye yonelik daha somut bir politika gelistirme ihtiyaci
dogmustur. Bu ¢ercevede, AB Komisyonu Nisan 2007 tarihinde “Karadeniz
Sinerjisi—Yeni Bir Bolgesel Isbirligi Girisimi” baslikli bildiriyi yayimlamustir,
Bildiri, AB’nin Karadeniz bolgesine yonelik bir “politika” belirleme siirecine
girdiginin somut gdstergesi olmas1 bakimidan 6nem tagimaistir.

Haziran 2007 tarihinde Istanbul’da yapilan KEI 15. Y1l Zirvesi’nde, AB Ko-
misyonu, KEI’de gozlemcilik statiisii kazanmistir. Boylece AB’nin KEI ¢erge-
vesindeki isbirligi faaliyetlerini yerinde izleyerek, AB politikalar1 ¢ercevesinde
karsilikl1 yarara dayali isbirligi imkanlarini daha iy1 degerlendirmesi 6ngortil-
mustir.

Ancak, AB ile KEI arasindaki isbirliginin nasil bir model ¢ergevesinde ger-
ceklestirilecegi heniiz tam olarak belirlenebilmis degildir. KEI’de gozlemcilik
statiisiine sahip olan AB Komisyonu diger gdzlemciler gibi, KEI’de alman ka-
rarlarda oy hakkina sahip degildir. Bu durum AB agisindan bir dezavantaj olarak
fazla agirlik vermektedir. AB tarafindan son donemde gelistirilen ve KEI iiye-
lerinden bes iilkeyi-Ukrayna, Moldova, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan-
kapsayan Dogu Ortaklig1 girisimi, bir bakima bolgesellik perspektifi igerse de,
yine bu diisiincenin bir iirtiniidiir.

Bununla birlikte, Karadeniz bélgesinde KEI iiyelerinin tiimiinii kapsamayan
isbirligi modellerinin saglikli olmayacagi ve fazla bir basart sans1 bulunmadigi
da agiktir. Karadeniz bolgesi oncelikle bir biitiin olarak goriilmelidir. Gergekten
de, birbirleriyle ¢esitli siyasi ihtilaflara sahip olsalar da, bu biitiinii olusturan 12
iilke KEI cercevesinde isbirligi arzusuyla 17 yildir bir araya gelebilmis ve belli
ol¢iide miiktesebat yaratmislardir. Bu KEI’nin basarisidir. KEI’yi uluslararasi
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alanda ilgi cekici kilan da budur. Iste bu nedenle KEI, iiye sayisindan ¢ok goz-
lemci ve sektorel diyalog ortagina sahiptir. Tiim bu iilkeler KEi’nin gdzlemcile-
re acik oturumlarina temsilci gondermekte ve KEI iiyesi iilkeler arasindaki etki-
lesimi ilgiyle izlemektedirler. Ayrica, gozlemci 13 tilkeden 7’sinin ve sektorel
diyalog ortagi 4 iilkeden 2’sinin de AB iiyesi olduklarini belirtmek gerekir.

KEI, belki bu asamada ekonomik entegrasyon gibi iddial1 bir hedefe sahip
degildir. Uyeleri arasindaki siyasi ihtilaflar1 ¢ozmeye yonelik mekanizmalar1 da
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, ileri bir bdlgesel isbirligi modeli olarak ortaya
¢ikmadigindan KEI’nin basarilar1 miitevaz goriilebilir. Ancak, 350 milyonluk
niifusa sahip, 19 milyon km2’lik bir alan1 kaplayan ve diinyanin en 6nemli ener;ji
ve ulastirma koridorlar1 iizerinde yer alan KEI bolgesinin yukarida sayilan ne-
denlerle birlikte, sahip oldugu potansiyel hi¢ bir sekilde yadsinamaz.

Bu potansiyelin hayata gecirilmesi, hi¢ siiphesiz, KEI’nin zaman icerisinde
basta Avrupa Birligi olmak {izere, bolgeye ilgi duyan ticiincii iilke ve kurulus-
larla karsilikli yarar ve esit temel {izerinde kurup gelistirecegi isbirliginin somut
sonuclar vermesiyle daha da perginlenecektir.
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Trade in Textiles and Clothing Sector
Following The Phase-Out of

Quantitative Restrictions
A Brief Assessment

Ece AKSOP*

1. Introduction

Textiles and clothing as a sector can easily be considered as the seed of economic
development for many countries, like China, Japan, Germany, the UK and the US.
Having been the gear of the economy for many leading countries in the past, the sector
still plays an important role in the economies of developing countries today. According
to the statistics, at present textiles and clothing take an important slice of the world
merchandize trade, covering 583.4 billion USD,? while developing economies handle
more than two-thirds of world clothing and more than one-half of world textiles exports.?
The sector’s role in merchandize trade reaches at 85% for some national economies like
Bangladesh.*

The sector have long been at the epicenter of international trade. There were a series
of quotas imposed; cumulating into the Agreement on Textiles and Clothing (ATC) of
the Uruguay Round (1986-1993). This paper shall elaborate on the quotas, ATC and the
developments at the international arena in turn.

O Assistant Expert, Undersecretariat for Foreign Trade.

1 Paul Brenton and Mombert Hoppe, “Clothing and Export Diversification: Still a Route to Growth for
Low-Income Countries?”, World Bank Policy Research Working Paper 4343, 2007, p. 3; United Na-
tions Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, “Unveiling Protectionism: Regional
Responses to Remaining Barriers in the Textiles and Clothing Trade,” UNESCAP, 2008, p. 4.

2 Data compiled from World Trade Organization, International Trade Statistics, Geneva, 2008.

3 World Trade Organization, World Trade Report 2008: Trends in a Globalizing World, Geneva, 2008, p.
18.

4 Author’s calculations based on the data from World Trade Organization, /nternational Trade Statistics,
Geneva, 2008.
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2. The Quantitative Restrictions Era

The sector has first been subject to quantitative restrictions, or quotas, in 1960s with
an aim to “limit import penetration by exporters under various quantitative controls.”
The four-decade-long import controls were a clearcut deviation from the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), which indeed did not cover the sector up until
the successful completion of the Uruguay Round. During the Round, it was decided
to cease the quantitative restrictions regime step by step and integrate the textiles and
clothing sector into the GATT scheme. As a result, the ATC was inked with the idea of
managing the process of the quota phase-out smoothly, despite the fact that the agreement
itself was against the two basic principles of the GATT, namely non-discrimination and
no-quantitative restrictions.®

Table. Pace of quota abolition by stages of the ATC’

Quotas Abolished g;:::g Elg::il:) ‘:m Canada Norway
Stage 1 (from 1995 to 1997) 0 0 8 46
Stage 2 (from 1998 to 2001) 15 21 26 8
Stage 3 (from 2002 to 2004) 88 70 42 0
(S)tzfteaj t(()Z(‘t))gsa)bolished on 1 Jan. 2005 o 212 292 0

In a nutshell, the ATC provided a timeframe composed of four stages to be completed
in ten years in total. The wording of the ATC reflected the spirit of integration and
liberalization of the sector in line with the WTO principles. Among the four quota-
imposers, namely the EU, Canada, the US and Norway, only the latter implemented the
ATC in 3 stages while the rest waited for January 1, 2005 for full liberalization.

5 Masakazu Someya, Hazem Shunnar and T. G. Srinvasan, “Textile and Clothing Exports in MENA: Past
Performance, Prospects and Policy Issues in Post MFA Context,” Social and Economic Development
Group Middle East and North Africa Region, August 2002.

6 United Nations Conference on Trade and Development, “Training Module on Trade in Textiles and
Clothing The Post-ATC Context,” UNCTAD/DITC/TNCD/2005/19.

7 Table adapted from ibid, p. 4.
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The ATC was the outcome of a delicate balance of gives and takes of the Uruguay
Round Negotiations, which resulted in establishment of the WTO in 1995. In return for
liberalization in textiles and clothing sector, developing countries agreed to be a part of
the Uruguay Round package alongside with several other agreements compiled as the
WTO legal texts of the Uruguay Round.?

The balance was quite “delicate” because as some countries were pushing for putting
an end to the quota system in order to boost their production and export, some others
simply owed the initialization of the domestic textiles and clothing sector to the system.
That is to say, for many countries quotas had long served as a kind of a market-access
guarantee.” To put it differently, “[w]ithout the quotas which restricted exports from
countries with competitive textiles and clothing industries, it is said, many smaller,
economies would not have been able to set up export industries in this sector.”!?

3. The ATC Era

It is hard to deny that the quota system did help the spread of the industry. That is to
say, quotas inevitably shaped the pattern of investment flows and opened up the avenues
of foreign investment come and initiate an apparel industry. !! There was also what
was called as “quota hopping”, i.e. using some countries underutilizing their quotas as
export platforms for potentially quota-overshooting countries.'> One such example was
the relationship between Hong-Kong and China.

8 World Trade Organization, The Legal Texts: The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade
Negotiations, WTO Publications: Geneva, 2002.

9 UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles and
Clothing Trade,” chap 1; Sanjay Kathuria and Anjali Bhardwaj, “Export Quotas and Policy Constraints
in the Indian Textile and Garment Industries,” World Bank Policy Research Working Paper 2012 (No-
vember 1998), p.24.

10 UNCTAD, “Training Module on Trade in Textiles and Clothing the Post-ATC Context,” p. 6.

11 United States International Trade Commission, Textiles and Apparel: Assessment of the Competitiveness
of Certain Foreign Suppliers to the U.S. Market, declassified in 2004, p. 2-7.

12 According to an UNCTAD study, “[t]o overcome quota limitations, moving from one country to an-
other in a search for suppliers who could assemble garments cheaply [was a] trend [which] led to the
evolving structure of the exporting countries group, which is not necessarily or fully based on compara-
tive advantage and is producing similar products.” Michiko Hayashi, “Trade in Textiles and Clothing:
Assuring Development Gains in a Rapidly Changing Environment,” UNCTAD, 2007, p. 7; also see
OECD Working Party of Trade Committee, “Economic Impacts of the Phase-out in 2005 of Quantita-
tive Restrictions under the Agreement on Textiles and Clothing,” TAD/TC/WP(2007)14/REV1, p. 35.
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The story of the relationship between Hong-Kong and China can rather be called as
a “symbiotic” one emanating from trade-distortive efforts to undercut the quota system.
The relation was based on Hong-Kong being less quota-restrained than China, and
Chinese exporters preferring to perform some parts of the production process in Hong-
Kong, enough only to gain a Hong-Kong origin, and then complete the process back
in China. According to a World Bank report, just before the expiry of the ATC, “China
officially accounted for 85 percent of Greater China’s" exports (USD 21.6 billion worth
of exports) against 13 percent for Hong-Kong (USD 3.1 billion) and Macao (USD 576
million).”™

Needless to say, this was the case owing mainly to the quota system which determined
the investment and trade flows, the advantages derived from these patterns were peculiar
to the quota era, and endangered to get lost with the phase-out since in the post-ATC
era investors in quest for profit will shift the investment towards low-cost producers and
exporters. The ramification of such a shift carries the risk of consolidation of the textiles
and clothing production and exports in few countries.'> As those exporters will be
expected to supply a wide-scale of services and develop concrete forward and backward
linkages, shifting from one exporter to another will place a burden on the buyers since
the buyer will not change the supplier but also the whole supply chain.'® This burden
can easily be expected to leave an even fewer countries as core suppliers and resulting
in market concentration.

The market concentration not only leads few big exporters dominate the market, but
also developing countries suffer further from declining sectoral exports, which hampers
climbing upwards in the economic development ladder. The picture is aptly observed
in a World Bank research paper on export diversification and clothing, which concludes
that the post-ATC era is not painting a rosy picture in terms of facilitating low-income

13 Hong Kong, Macao, Taiwan, together with China.

14 World Bank, “Morocco, Tunisia, Egypt and Jordan after the End of the Multi-Fiber Agreement”, Report
No. 35376, p. 6. According to the report, “[i]n absolute terms, exports from Hong-Kong, Macao and
Taiwan have experienced the largest decline on the EU market in 2004-2005.”

15 United States International Trade Commission, Textiles and Apparel: Assessment of the Competitiveness
of Certain Foreign Suppliers to the U.S. Market, p. 2-7.

16 Brenton and Hoppe, “Clothing and Export Diversification: Still a Route to Growth for Low-Income
Countries?”, p. 17
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countries boost their exports and trigger industrialization. According to the paper, though
the sector was a driving force “[to] enable a number of countries to exit the group
of lowest-income countries,” the future is not promising owing mainly to (i) the rise
of the giant exporters, (ii) global production chains, and (iii) slow growth of demand
in developing countries; all restricting the opportunities for export diversification and
economic growth.!”

Another study, concluded by the United Nations Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific (UNESCAP), maintains that low cost-high productivity
producers like China, India, Pakistan and Viet Nam, all now being WTO members,
have enjoyed a major opportunity of access to enlarged markets provided by the phase-
out of the ATC; nonetheless a major challenge have simultaneously occurred for the
OECD and small country producers. For the OECD producers, that particular challenge
was finding ways of coping with decreasing labor demand in the textile and clothing
industries. For small country producers it was specializing in markets and products to
ensure survival.'® Henceforth, “[c]ountries seriously affected by the lifting of quotas
need substantial technical and financial assistance from bilateral and multilateral donors
to enhance supply capacity and develop forward and backward linkages in their textiles
and clothing industries. [...] The lack of alternative sectors to absorb displaced workers
is a particular problem for those countries.”"’

4. The Post-ATC Era

In any case, regardless these gloomy pictures, it can easily be argued that the ATC
provided a long preparation period for the quota-free era. The very last article of the
ATC reads as

“This Agreement and all restrictions thereunder shall stand terminated
on the first day of the 121 month that the WTO Agreement is in effect,

17 Brenton and Hoppe, “Clothing and Export Diversification: Still a Route to Growth for Low-Income
Countries?”. For an opposite study, see Alessandro Nicita, “Export Led Growth, pro poor or not?
Evidence from Madagascar’s Textile and Apparel Industry”, World Bank Research Working Paper,
WPS3841 (February 2006).

18 UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles and
Clothing Trade,” p. 49.

19 UNCTAD, “Training Module on Trade in Textiles and Clothing the Post-ATC Context,” p. 73.
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on which date the textiles and clothing sector shall fully be integrated into
GATT 1994. There shall be no extension of this Agreement.”

making it impossible to drag feet, reverse the process or re-impose quotas except
for certain cases specified under the GATT.?® Nonetheless, the agreement provided a
maneuvering room by leaving it up to the quota imposing countries’ choice to determine
which articles to be integrated at any stage. As a result, quota imposers left sensitive
articles under the four categories (tops and yarns, fabrics, made up textile articles and
apparel) to the very last stage with an aim to protect their own industries and according
to the WTO annual reports, it was only the low value-added items and only 20% of
the total trade that was integrated by 2002.2! As a ramification of this policy, namely
“backloading”, stage three (January 1, 2002-January 1, 2005) was quite dramatic in
unleashing the quotas and integrating the 80% of products which had been left under
quota protection as being the high value-added, i.e. sensitive items. This created an
avalanche of exports towards the quota-protected markets from quota-restricted
suppliers, resulting in a substantial change in trade patterns.

Besides “backloading,” the issue of membership to the WTO was also of crucial
importance in affecting trade in textiles and clothing. Because the ATC was an
agreement of the Uruguay Round, only the members of the WTO could benefit the
fruits it provided.”> Among those fruits, the most important two were (i) the elimination
of restrictions which failed to meet GATT criteria and (ii) the opportunity to resort to
the dispute settlement mechanisms created within the Uruguay Round framework, both

20 Nonetheless, there was an initiative led by the Turkish and American textile industry associations. The
initiative was culminated into “Istanbul Declaration” of 2004, and embraced by 97 associations from
55 countries of the Global Alliance for Fair Textile Trade (GAFTT). Main aim of the initiative was to
ensure three-year extension of the ATC and the phase-out process. The initiative failed to realize the ex-
tension, despite optimism that the Cancun Ministerial Meeting was not promising and there were signs
of turning back to quota system. See Ali Dolek, “Tekstilde Tiirk-Amerikan Ortakligi,” NTV-MSNBC,
9 March 2004.

21 WTO Trade Policy Review Body, “Overview of Developments in the International Trading Environ-
ment: Annual Report,” WT/TPR/OV/8, November 15, 2002, para. 41.

22 “Major foreign suppliers that are not WTO members and thus, are ineligible for quota liberalization
under the ATC are Cambodia, Russia and Vietnam.” United States International Trade Commission,
Textiles and Apparel: Assessment of the Competitiveness of Certain Foreign Suppliers to the U.S. Mar-
ket, p. 1-8.
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aiming to “increase the likelihood that the agreed liberalization will in fact occur.”?

Nonetheless, some of the recently acceded members, effective of their accession to the
WTO, reaped the benefits of years-long integration process almost overnight. As such,
for example, China’s exports to important markets like the US more than tripled from
2001 to 2002,** and the country’s year-on-year growth rate in textiles and clothing tilted
16.1 in 2002 while it was just 0.9 a year ago.?

Accession of China to the WTO in 2001 was indeed a touchstone. Most developing

LT3

countries’ “enthusiastic support” to the ATC was translated into “dragging feet” with the
accession of China, which, according to some studies, was able to collect up to one third
or more than a half of world textile and clothing exports in post-ATC era.? It was thus
not surprising to see that the support translated itself into a serious concern that China

would get the lion’s share at the expense of most other developing countries.?’

This point of view failed to capture the whole picture correctly. The reason lies
behind the Accession Protocol of the China, which enabled member countries exercise
both quantitative restrictions on textiles and clothing imports from China till 2009 and
safeguards until 2013. The US and the EU, seeing 70 and 45% respective increase in
Chinese exports to their markets,? started bilateral negotiations with the government of

23 Xinshen Diao and Agapi Somwaru, “Impact of the Phase-out on the World Economy: An Intertemporal,
Global General Equilibrium Analysis,” Trade and Macroeconomic Division, International Food Policy
Research Institute Discussion Paper No. 79 (2001), p. 10.

24 United States International Trade Commission, Textiles and Apparel: Assessment of the Competitiveness
of Certain Foreign Suppliers to the U.S. Market, p. 1-13.

25 OECD, “Economic Impacts of the Phase-out in 2005 of Quantitative Restrictions under the Agreement
on Textiles and Clothing,” p. 10, Table 4/C.

26 International Labour Organization, “Promoting Fair Globalization in Textiles and Clothing in a post-
MFA Environment,” (TMTC-PMFA/2005, Geneva, 2005), p. 8. These predictions were also based
on the rapid increase in Chinese textile and clothing machinery imports between 2000-2003; an
increase which was “being interpreted as suggestive of China’s desire to increase its market share very
substantially.” World Bank, “Bangladesh: End of MFA Quotas, Key Issues and Strategic Options for
Bangladesh Readymade Garment Industry,” Report No. 39964, January 18, 2006, p. 6.

27 Bernard A. Gelb, “Textile and Apparel Quota Phaseout: Some Economic Implications,” CRS Report for
Congress, June 10, 2005.

28 International Labour Organization, “Promoting Fair Globalization in Textiles and Clothing in a post-
MFA Environment,”p. 23.
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China. The ramification of these regulations were ten categories of products be subject
to quantitative restrictions for the EU market to expire on December 31, 2007, and 34
for the US markets to expire on December 31, 2008. Both these restriction agreements
cushioned the initial and predicted traumatic effects of the phase out. Due mainly to these
two agreements, “the phase-out did not bring drastic changes in the export composition
and production structure as envisaged earlier.””

5. Factors Other Than Quantitative Restrictions That Shape the Market

It has not only been the quotas that had formed and re-formed the international trade
in the textiles and clothing sector. The removal of the quantitative restrictions opened up
avenues of expanding market shares, but on the other side of the coin, the competition
for market shares have stiffened up since competition now in a quota-free atmosphere
is on equal footing.

The road for being competitive passed through reducing costs and prices vis-a-vis
other countries. “Any country that lags behind in the global competition race will be
penalized by a reduction of its market share.”*” Nonetheless, though the market became
equally open for all exporters, Orwellian irony articulates not all exporters are equal.
This is the case owing to certain production and export constraints some, if not all, of
which were not felt gravely during the quota era.

One main constraint has long been geography, whose derivation is logistics and
transportation costs. Still, it should be underlined that geography is losing its importance
at the age of globalization. To illustrate, it takes 20 days for shipments to reach at
European markets from Morocco, 25 days from almost a twice far away distance like
India, and 30 days from China.’! Today for many countries, the supply-side constraints

29 Ratnakar Adhikari and Chatrini Weeratunge, “Textiles&Clothing Sector in South Asia: Coping with
Post-quota Challenges,” chapter 4 in B. S. Chimni, B. L. Das, Saman Kelegama, Mustafizur Rahman
(ed.s), South Asian Yearbook of Trade and Development, Centre for Trade & Development (India,
2007), p. 140.

30 World Bank, Report No. 39964, January 18, 2006, p. 11.

31 Ratnakar Adhikari and Chatrini Weeratunge, “Textiles&Clothing Sector in South Asia: Coping with
Post-quota Challenges,” chapter 4 in B. S. Chimni, B. L. Das, Saman Kelegama, Mustafizur Rahman
(ed.s), South Asian Yearbook of Trade and Development, Centre for Trade & Development (India,
2007), p. 130, Table 4.6; Masakazu Someya, Hazem Shunnar and T. G. Srinvasan, “Textile and Clothing
Exports in MENA: Past Performance, Prospects and Policy Issues in Post MFA Context,” Social and
Economic Development Group Middle East and North Africa Region, August 2002, p. 11, Figure 4.
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are poor human capital, poor quality of infrastructure, limited trade facilitation measures,
high costs of inputs, limited access to finance®* and established trade patterns® rather
than geography. (see case studies below)

While geography became an out-fashioned problem, new issues arose in lieu, which
can be simplified as being the derivations of the buyers’ demands. That is to say, buyers
are now interested in minimizing the “total costs” instead of focusing solely on the
price of the product. As such, the buyers put additional pressure on suppliers in terms of
not only price and quality, but also on lead time and social compliance.** As price and
quality have always been components of buyers’ decisions, we shall focus on lead time
and social compliance as emerging issues of the post-ATC era.

5.i. Lead Time

The concept of “lead time” refers to the time span between the receipt and delivery
of the order. The “lead time” issue is not only about price but also time since rising
consumer demands for varieties and different products pushes for smaller orders, shorter
product seasons and even faster product cycles,* adopting effectively to all of which
became an indispensable requirement of international competition.

32 UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles and
Clothing Trade.”

33 See World Bank, “Vertical and Regional Integration to Promote African Textiles and Clothing Exports:
A Close Knit Family?,” Report No. 39994-AFR, July 2007, p. 3 on “triangular production networks.”

34 World Bank, Report No. 39964, p. 18. Social compliance here refers to “a growing global phenomenon
whereby organizations consider the interests of society by taking responsibility for the impact of their
activities on customers, employees, communities and the environment in all aspects of their operations,
often going above and beyond what is required by law.” Osomu Onodera, “Trade and Innovation
Project Case Study 3: The Ending of the Multi-fiber Agreement and Innovation in Sri Lankan Textile
and Clothing Industry,” OECD Working Paper No. 75, (29 July 2008), p. 14. Also see Barbara Fliess,
Hyung-Jong Lee, Olivia L. Dubreuil and Osvaldo Agatiello, “CSR and Trade: Informing Consumers
About Social And Environmental Conditions of Globalised Production,” OECD Working Paper No. 47
(10 July 2007).

35 For comparison, lead time of China is 45-60 days, for Indonesia, Malaysia, Thailand and Vietnam
60-90 while for Bangladesh 45-120 days. Main reason for Bangladeshi lag is related to imports of raw
materials originating in distant countries like China and the obligation of transshipment of Singapore or
Malaysia, in addition to Bangladesh’s geographical distance from Europe and US markets. World Bank,
Report No. 39964, p. 8, 27. Data belongs to 2004.
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Increasing importance of lead time is quite related to the emergence of global supply
chains which “has provided retailers with the ability to increasingly manage their supply
networks and dictate non-price conditions such as quality, delivery schedule and choices
over raw materials.”*® This, in turn, transformed the market in a way that now it is not
possible to store excess products and offer them for sale next season. Now, due mainly
to the revolutions in lean retailing following the developments in the information
technologies, “large retail groups [are able] to push on the suppliers a large part of
inventory costs and to engage directly in global sourcing through sub-contracting, full-
package services and licensing of brand names.” ¥’ By end of this year, top ten retailers
in the world are predicted to cover 25-30% of world textile and clothing sector.’® As
of next year, it is also expected that as buyers will prefer large-scale producers --who
can handle mass supplies-- instead of dealing with multiple small suppliers and trading
costs of shipping from them, “the number of countries from which major items would
be sourced by the United States buyers will drop to 25 percent of [2008] levels.”*

5.ii. Social Compliance

This increasing market concentration adds another ingredient to competitiveness:
social compliance. The EU and US buyers, making up some 60% of world textile and
clothing markets, keep seeking for social, environmental and labor-related standards.*
Nonetheless, at an age where price is still the main component of international
competiveness, “labor” is still regarded as a “cost” negatively affecting the price. As
a result, the pullings and haulings between labor “standards” and labor “costs” risk
resulting in informalization of the sector. Evident examples are India, Thailand and
Sri Lanka, where home-based work which does provide neither formal protection nor
support to the labor force is quite prevalent.*!

36 World Bank, “Morocco, Tunisia, Egypt and Jordan after the End of the Multi-Fiber Agreement”, Report
No. 35376 MNA, p. §; refers other sources.

37 World Bank, Report No. 35376 MNA, p. 35.
38 World Bank, Report No. 39964, p. 8.

39 UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles and
Clothing Trade,” p. 28.

40 World Bank, Report No. 39964, p. 48.
41 World Bank, Report No. 39964, p. 51. It should be noted that there are preferential trade regimes like

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar PR



Trade Textiles and Clothing Sector Following The Phase-Out of Quantitative Restrictions
A Brief Assessment

Still, even the informalization is not necessarily the cure for the dwindling job
opportunities in the textiles and clothing sector because the sectoral dwindling emanates
from declining shares from export markets and results in rising unemployment of
unskilled labor. The economic jargon here referring to this whole process is “market
clearance” which is welcomed by an OECD study on the impacts of the phase-out. The
study argues that those who are not able to fit the changing conjuncture are destined to
exit from the market and pay the “adjustment costs;”** deriding the fact that the sector
is an important contributor not only to export revenues but also to employment. It is a
Herculean task to absorb unemployed masses into other sectors; and indeed countries,
especially the LDCs “seriously affected by the lifting of quotas need substantial
technical and financial assistance [...] to enhance supply capacity and develop forward
and backward linkages in their textiles and clothing industries.”*

Nonetheless, it is not only adjustment costs but also the uneven results of the phase-
out that gives birth to certain difficulties. To put it precisely, when phase-out took place
in 2005 Turkey’s clothing exports registered a glacial 4% growth in the EU markets
while some countries achieved tenfold. Same goes for the textiles exports where
Turkey faced roughly 2% decline in its market share while others tilted more than 20%
increase.* The OECD study argues this is due mainly to the efficiency; however some
sectoral organizations allege that certain government supports in contradiction with
international trade agreements had quite a substantial part in this success.*

the GSP+ which obliges the preference-beneficiary countries be parties to certain labor-standards relat-
ed conventions. Aim here is to prevent informalization and ensure labor rights be protected. For further,
see EU’s official website, “Generalized System of Preferences,” http://ec.europa.eu/trade/issues/global/
gsp/pr211205_en.htm.

42 OECD, “Economic Impacts of the Phase-out in 2005 of Quantitative Restrictions under the Agreement
on Textiles and Clothing,” 22 July 2009, p. 46; available online at www.oecd.org.

43 UNCTAD, “Training Module on Trade in Textiles and Clothing The Post-ATC Context,” p. 73.

44 OECD, “Economic Impacts of the Phase-out in 2005 of Quantitative Restrictions under the Agreement
on Textiles and Clothing,” pp. 20-1, Figures 1 and 2.

45 See National Council of Textile Organizations’ website, www.ncto.org. See especially “United States
Files Case against Illegal Chinese Textile Subsidies: NCTO-Spurred Complaint Broadened to Other
Sectors,” 19 December 2008.
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To conclude, it has not only been quotas that affected the international trade in textiles
and clothing. Geography, logistics, lead time, lean retailing, quality and “cost” are all
factors determining the competitive level of each country and resulting concentration
in the markets. In these circumstances, market concentration has almost been inevitable
simply because big producers are more able to capitalize on economies of scale and
handle mass production at reasonable, if not at low, prices. It is exactly that point where
“price” together with “labor” as a component affecting costs became an increasingly
important component in shaping trade flows. The trend is further unemployment and
informalization which can hardly be legitimized as market clearance or adjustment
costs.

6. Case Studies

One of the important exporters in post-ATC era has been Bangladesh. The country
represents a particular case because it faced quite a variety of problems ranging from
nationalization dating back to 1970s to meeting international standards in developing
an internationally acceptable testing laboratory.*® Despite that, in 1990s, Bangladesh
enjoyed an impressive performance based not only on low wages, initial FDI inflow and
quantity-restricted markets*’ but also an outsourcing of production.*® This was indeed
a “negative preference system”: unlike usual preferential trade systems like the GSP
scheme elaborated below, this system did not provide special market access conditions
for certain countries but refrained from providing MFN conditions for certain others.
In doing so, the system “help[ed] some developing country suppliers (such as Central
American and sub-Saharan African countries) at the expense of others (many East and
South Asian countries such as China and India).”* Still, as the expiry of the ATC was
approaching, success was not considered to be a permanent character of Bangladeshi
textiles and clothing sector. A World Bank study, for instance, predicted that Bangladesh
would face problems in protecting its position and ensuring competitiveness. To

46 UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles and
Clothing Trade,” pp. 187-98.

47 Yongzheng Yang and Monthfort Mlachila, “The End of Textiles Quotas: A Case Study of the Impact on
Bangladesh,” Journal of Development Studies, 43:4 (May 2007), p. 694.

48 World Bank, Report No. 39994-AFR, p. iii.
49 World Bank, Report No. 39994-AFR, p. iv.
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overcome these problems, Bangladesh was advised to minimize vulnerability by
diversifying export, reducing anti-export bias of Bangladeshi trade policy and removing
infrastructural weaknesses, and to maximize competitiveness by reducing lead time,
removing yarn-import ban from India by land and exploiting opportunities for preferential
market access.”® However, some others highlighted another scale of challenges like
nonperforming loans reducing “capacity of banks to lend at reasonable interest rates”
and prevalence of corruption revealed sometimes in “capricious bureaucratic controls
with large discretion in [the implementation of regulations], especially licensing
requirement, with complicated customs procedures.”!

Contrary to the forecasts, Bangladeshi suppliers sustained being an important player
in textiles and clothing trade by capitalizing on the long-term relationships established
over the years with the buyers that have “even invested in skill development, management
practices and workplace conditions.”? In addition, the government provided significant
support to the sector and formed an interministerial task force, all to alleviate the negative
effects of the phase-out.*® Today, textiles and clothing contributes roughly 85% of the
country’s export earnings, highest among all other countries.>

In the case of Sri Lanka, a country which benefited from the practice of outsourcing
throughout the quota era, we see a different story which evolved in close relation to
the outside environment. Sri Lanka welcomed the trend of outsourcing with generous
investment incentives coupled with skilled labor force and low cost of production. The
problem related with the lack of backward linkages was solved by liberalization of
the economy, and by removal of tariffs on certain items. Still, end of quota era was
a challenge, hence the government and industry associations under the Joint Apparel

50 World Bank, Report No. 39964.
51 Yang and Mlachila, “The End of Textiles Quotas: A Case Study of the Impact on Bangladesh,” p. 687.
52 World Bank, Report No. 39964, p. 19.

53 UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles
and Clothing Trade,” p. 189 and 197. Also see pp. 196-7 for policies adopted by the Bangladeshi
government, and pp. 197-8 for advices for the next decade.

54 Data compiled from World Trade Organization, International Trade Statistics, p. 109 and 115;
UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles and
Clothing Trade,” p. 187; and OECD, “Economic Impacts of the Phase-out in 2005 of Quantitative
Restrictions under the Agreement on Textiles and Clothing,” p. 7.
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Association Forum formulated a five-year strategy targeting to double the industry
turnover, cover entire supply chain, focus on value added items, develop a reputation,
and consolidate and strengthen the industry. It is, of course, hard to deny that in addition
to the strategy, the GSP and GSP+ regimes granting duty free-quota free access to the
EU markets and safeguards of the US and EU on some Chinese textiles and clothing
imports assisted to the development of the Sri Lankan industry, which, today covers
40% of manufactured output. It should also be noted that the industry places a special
emphasis on positive role of marketing, product and process innovations for success in
international markets.*

Of course, removal of the quantitative restrictions regime was not all about success
stories. There are examples of countries which face difficulties in terms of shrinking
textiles and clothing sector, endemic unemployment of unskilled labor, difficulties in
absorbing these jobless masses plus comparable advantages of some countries creating
unbridgeable gaps in competition; all resulting in further difficulties in overcoming
intrinsic problems like infrastructure, technology, energy and labor costs®® as well as
bureaucratic regulations. Interestingly, literature tends to bury the head into the sand
and pay relatively less attention to the “gloomy” side of the removal of the quantitative
restrictions, which unless addressed soon risks to result in irreversible damages.’

The damages caused by sectoral restructuring affected developing countries at
different scales. For some developing countries like Kazakhstan, for example, since
the economy has another source like oil, demise of the textiles and clothing sector did
not create a catastrophe.”® But for others who lacked alternative sectors to pool the
unemployed and unqualified labor, expiry of the ATC did matter. One such example is
Nepal.

55 Osamu Onodera, “Trade and Innovation Project Case Study 3: The Ending of the Multi-fiber Agreement
and Innovation in Sri Lankan Textile and Clothing Industry,” OECD Working Paper No. 75, 29 July
2008, TAD/TC/WP(2008)6/PART2/C/FINAL.

56 “Cost” here is taken not only as the unit price, but also of effective and efficient contribution of the
“unit” into the production.

57 There is either a general ignorance towards those who experience difficulties in fitting the post-ATC
era, or a brainstorming activity dedicated to devising a general, not tailor-made, scheme on what to do,
like formulating a regional integration in Africa. See World Bank, Report No. 39994-AFR.

58 UNESCAP, “Unveiling Protectionism: Regional Responses to Remaining Barriers in the Textiles and
Clothing Trade,” pp. 213-9.
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As is the case for many other countries, the Nepalese economy benefited a lot from the
contributions of the textiles and clothing sector. “With the introduction of MFA quotas,
the industry boomed rapidly because of spillover business from neighboring countries;
however it was also damaged unexpectedly by the elimination of the quota regime.”
According to a UNESCAP study, “compared to other LDC apparel exporting countries,
Nepal is probably the only country to have experienced an immediate impact resulting
from the ending of the quota system in the form of a severe drop in its exports to the
United States.”® Additionally, there are problems related to logistics, supply efficiency,
transaction costs and vertical integration, which further hampers the country’s capacity
in effective international competition.®!

The case with Turkey can be considered as “in between.” That is to say, though
the sector faced stiff competition especially in post-2005 period, it did not face a total
collapse. The trend since then has been focusing on more value-added, haut-couture
products which required specialization and quality instead of race towards cheapest
price. Recently, the sector even stepped on hi-tech production, including utilization of

solar cells to charge mobile phones or even laptops.®

For Turkey, the sector constitutes one of the largest industries in terms of employment
and production with a share of 10% in GDP, 16.3% in manufacturing output. There
are 36 811 firms operating in the sector employing an estimated number of 2 million
people,®® which makes the sector important for Turkey’s overall economy. While the
share of the sector in exports displays a decreasing trend in recent years, it still has the
largest share in Turkey’s total exports, tilting 5.5 % for textiles and 12.4% for clothing
in 2008, down from 9.5 and 26.9% respectively in 2000.% Considering current global

59 Ibid, p. 232.

60 Ibid.

61 Ibid.

62 Radikal, “Tekstilciler Kurtulmak i¢in Teknolojiye Sar1ld1,” 01 April 2009.

63 Preceding data is from Ministry of Industry and Trade, Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri
SektorlerineYonelik Strateji Belgesi, 2008.

64 ata from Undersecretariat for Foreign Trade; author’s calculations.
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crisis, the economy’s ability to contain adverse effects of the phase out will decrease
further.

Needless to reiterate, it is quite difficult to provide alternative employment
opportunities for those laid out of job from the sector which embraces unqualified labor
force. Considering also that the sector plays a gender-specific role by employing women,
increasing lay-offs risk to create a social problem. In case we turn the other side of the coin
and assume that the firms find a way to bear increasing competition, that way would be
reducing labor costs since raw materials’ prices are defined by the international markets
whilst labor costs are reflected by the contract between the employee and the employer.

(T3N3

The concern here is that, as the race for lower-cost production gets tense, “ ‘race to
bottom’ will be accelerated as countries feel the increased need to promote themselves
as supplying the cheapest, most flexible labor in workplaces regulated by the fewest by
few social and environmental controls. Flexibilization in the garment [clothing] industry
translates into informalization which means worse working conditions and fewer legal

protections for workers.””%
7. Conclusion:

Textiles and clothing sector has always been an important actor in economic
developments of many countries including but not limited to Japan, the UK and the US;
and the sector still carries an important role in the economies of developing and least
developed countries. Nonetheless, by looking at the trade patterns of past few years,
one can observe a general trend in which some countries sweep majority of the market
and others keep losing their market shares together with export revenues and domestic
employment opportunities. This very trend indicates the need to analyze the sectoral
restructuring following the phase-out of the quantitative restrictions.

In trying to assess the impact of the phase-out and of liberalization of trade in
the sector, this paper first summarized the quota system which cumulated into the

65 According to the representatives of the textiles and clothing sector, between August 2008-March
2009, 15% of the sector’s employees lost their job; and the rati can climb up to 30% in case informal
employment is accounted too. See Tanju Baykal, “Artik Suya Yazi Yazmaktan Vazge¢ilsin,” 05 July
2009, ABVizyonu.

66 CleanClothes.org, “The Phase-out of the Multifiber Arrangement,” April 2004, p. 7.
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Agreement of Textiles and Clothing (ATC). With the expiry of the ATC and of unilateral
quotas imposed by the US and the EU, there surfaced the need to adapt to changing
trade environment. Nonetheless, the new trade environment has not been shaped and
reshaped solely by motto of laissez-faire; there also appeared new challenges like lead
time and social compliance. In such an atmosphere, some countries achieved in staying
afloat during this turmoil while others experienced severe dwindling in the textile and
clothing sector.

In the cases examined, we see that the industry benefited from the quantitative
restrictions regime, which served as an input from the outside environment. This input is
interpreted and resulted differently in each country due mainly to the sui generis internal
dynamics of each, the dynamics which helped to establish and sustain certain trade
structures. Given the same input, the Bangladeshi domestic system produced an output
which helped further improvement of the sector mainly by benefiting from established
trade relations; the Sri Lankan output was innovation in the sector; the Turkish output
was shrinking export markets with increasing unemployment while in Nepal the result
of the experience with the removal of quantitative restrictions was close to the demise
of the sector.

Henceforth, it is a reality that the phase out of quotas affected each producer and
exporter country differently, and the trade environment following the phase-out of
the ATC and elimination of quotas call for further study especially given the current
global crisis which intrudes employment opportunities as well as national/international
demand.
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Turkiye’de ve Diinyada Mesleki Egitimin
Ekonomik Gelismedeki Onemi

Dr. Necdet KENAR*

1. Giris

2000 Lizbon Avrupa Konseyi, AB’nin 2010 yil1 hedefini “diinyanin en rekabetci ve
en dinamik bilgiye dayali ekonomisi ve toplumu” olarak belirlerken bu stratejik hede-
fe ulasmada egitim ve mesleki egitimin hayati dneme sahip oldugunu ve “egitime ve
ozellikle mesleki egitime yapilan yatirimin getirisi en yiiksek yatirim” oldugunu vurgu-
lamisti'. Avrupa Komisyonu i¢in 2002 yilinda hazirlanan raporda beseri sermaye yatiri-
minin verimlilik {izerindeki artis1 vurgulanarak, OECD iilkelerinde ilave bir yillik okul
egitiminin ekonomik biiyiimeyi hemen %5, uzun vadede de %2,5 oraninda artirdig1 tah-
min edilmistir?. Iskogya igin yapilan bir ¢alismada mesleki egitime yapilan 1 poundluk
yatirimin yillik en az 3.2 poundluk geri doniisii oldugu ol¢tilmiistiir.

Egitim yatirimlari ile ekonomik biiylime arasindaki pozitif iliskinin tespiti yeni de-
gildir. Gectigimiz ylizyilda egitim yatirnmlarinin yiiksek ekonomik bilytime sagladigini
gosteren birgok 6rnek vardir. Klasik 6rnek I1. Diinya Savasinda fiziki sermayesini yitiren
Almanya ve Japonya’nin beseri sermayesi sayesinde kisa siirede diinyanin iki ve iiglincii
biiyiik ekonomisi haline gelmesidir. Almanya’nin kalkinmasinda egitim sisteminin ve
ozellikle ikili (dual) mesleki egitim sisteminin 6nemi herkes tarafindan kabul edilir. 19.
ylizyilda Japonya, Bati iilkeleri ile arasindaki a¢ig1 kapatmak i¢in 1872 yilinda “toplum-
da higbir cahil aile ve ailede higbir cahil kisi kalmayacak” sloganiyla egitim reformunu
baglatti. 1910 yilina geldiginde Japonya’da okuma-yazma bilmeyen kalmamisti. 1913
yilinda ise Japonya Ingiltere ve ABD’ye gore oldukga fakirdi ancak Ingiltere’den daha
fazla kitap, ABD’nin ise 2 kat1 fazla kitap yaymlamust’. Iste Japonya’nimn II. Diinya

*  MESS Egitim Vakfi Genel Miidiirii. TUSIAD Mesleki Egitim Calisma Grubu Bagkani.

1 Lisbon European Council, Presidency Conclusions.

2 De la Fuente and Ciccone, “Human capital in a global and knowledge-based economy”, Final report for
DG Employment and Social Affairs, EC, 2002.

3 Sen, Amartya, “To Build a Country, Build a Schoolhouse”, The New York Times, May, 27, 2002.
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Savaginin fiziki tahribatina ragmen gosterdigi ekonomik mucize ve sosyal gelismenin
ardinda yatan temel faktor 1872 tarihli egitim reformudur. Benzer sekilde, Singapur,
Giiney Kore, Tayvan, Cin ve diger Dogu Asya iilkelerinin son 40 yildir gosterdigi eko-
nomik biiylimenin gerisinde de bu iilkelerin egitim yatirimlar1 gelmektedir.

2. Mesleki Egitimin Artan Onemi

Mesleki egitim gegen yiizyila gore 21. yy bilgi toplumunda daha da 6nemli hale
gelmistir. Mesleki egitime artan talebin bir¢ok nedeni olabilir ve baslica nedenler olarak
teknolojik gelismeler, kiiresellesme, demografik degisimi saymak miimkiindiir.

Egitimin ve mesleki egitimin daha da dnemli hale gelmesinin temel nedeni, bilgi-
nin ve beseri sermayenin iiretim fonksiyonunda artan agirligidir. Ozellikle son 30 yil-
dir ivmesi artan bilimsel ve teknolojik gelismeler; hemen her sektorde iiriin ¢esitlerini,
iretim bigimlerini, islerin yapilis seklini ve ¢alisma usullerini degistirmektedir. Gelir
diizeyine bagl iiriin talebi degismekte, liikks sanayi mallara ve hizmetlere dogru talep
genislemektedir. Bu da gerek sektorler arast ve gerekse alt sektorler itibariyle kaynak-
larin yeniden dagilimini gerektirmektedir. Nitelikli isgiicli gerektiren sermaye yogun
mal {iretiminin pay1, toplam iiretim iginde artmaktadir. Yeni teknolojiler; yeni isler ve
meslekler yaratmakta, geleneksel mesleklerin bazilar1 yok olmakta, bazilarinin yapilis
bigimi degismektedir.

Islerin yapis bigiminde de degisim olmaktadir. Uretim siirecinde otomasyon, diisiik
vasifll ve tekrara dayali igleri azaltmis, yiliksek becerili, analiz ve karar gerektiren isleri
artmistir. “Yalin tretim”, “hatasiz tiretim-alti sigma”, “kesintisiz liretim”, “Japonlarin
KAIZEN sistemi”, “Toplam Kalite Yonetimi”, “zamana dayali ydnetim”, “is siiregle-
rinin yeniden diizenlenmesi”; verimlilik ve kaliteyi artirabilmek icin kiiresel rekabette
one ¢cikmustir. Bu gelismeler, isletmelerin becerili isgiicii ihtiyacini artirmaktadir. Kii-
resel rekabette becerili isgiicii isletmelerin en 6nemli rekabet avantaji haline gelmistir.
Beceri ag181 ya da beceri krizi hemen tiim iilkelerde isletmelerin sikayetleri arasindadir.
2008 yilinda 9 iilkeyi igeren aragtirmada igverenlerin %541 becerili isgiicii agig1 yasa-
diklarini belirtmislerdir*. Beceriler sadece teknik konularla sinirli degildir. Yeni iiretim
siireglerinde iletisim, takim ¢aligmasi, problem ¢6zme gibi beceriler de en az teknik be-

4 Skills Development: Attitudes & Perceptions, City & Guilds Centre for Skills Development, London
2008.
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ceriler kadar 6nem kazanmaktadir. Tiim bunlar kiiresel rekabette yiiksek diizey becerili
isgiliciniin 6nemini artirmistir. Michigan’da Mazda fabrikasinda yonetimin is¢ilerden
beklentisi, yiiksek diizey iscisinin yetkinligine iyi bir 6rnektir:

“Yeni is¢ilerimizden takim c¢alismasi yetenegi, farkli islerde rotasyon
yetenegi, islerinin-goérevlerinin tiim iretim siiregleri i¢inde nasil yer aldi-
gin1 bilmelerini, iiretimdeki problemleri aninda gorebilmelerini, problemi
net olarak tespit etmelerini, digerlerine acik sekilde anlatabilmelerini, ¢6-
ziim ya da iyilestirme i¢in 6neri  gelistirmelerini, otomobil montajinda
yol haritas1 i¢in kullanilmak tizere ayrintili is kartlarini ve notlarini yazma-
larini istiyoruz.” (Vobejda, 1987).

Artan kiiresel ticaret ve kiiresel out-sourcing de beceri ve meslek ihtiyaglarini etkile-
mektedir. Hizmet sektorii tiim iilkelerde biiylimekte ve nitelikli isgiicii talebini artirmak-
tadir. Cagr1 merkezleri, yazilim hizmetleri, muhasebe hizmetleri, lojistik, perakende ve
turizm sektoriinde meslekli isgiicline ihtiya¢ artmaktadir.

Demografik degisim, mesleki egitim talebini etkileyen bir diger 6nemli faktordiir.
Gelismis tilkeler “yaslilik krizi” olarak tanimlanan niifusun yaslanmasi ve gittikge azal-
masi siirecini yagamaktadir. Mevcut becerili isgiicliniin emekli olmasi, dogum oranla-
rinin ve geng niifusun azalmasi, 6zellikle gelismis tilkelerde meslekli ve becerili iggiicii
acigina neden olmaktadir. Niifusun yaslanmasi emeklilik yasinin ylikselmesine ve daha
uzun siireli caligmaya neden olmaktadir. Degisen teknoloji ve ¢alisma siirelerinin uza-
masi, isgiicliniin hayat boyu egitiminin énemini artirmaktadir.  Keza niifusun yaslan-
makta olusu, saglik ve yasl bakimi sektoriinde meslekli isgliciine talebi artirmaktadir.

Tabii ki giinliikk hayatimizi siirdiirebilmemiz icin gerekli olan altyapir ve bakim-
onarim hizmetlerinin gerektirdigi elektrikei, su tesisatcisi, ingaat ustasi gibi klasik mes-
leklerdeki nitelikli isgiiciine her zaman ihtiya¢ olacaktir. Yasadigimiz ortamlarin ve se-
hirlerimizin diizenli islemesi ve degerli olmas1 bu tlir meslekli isgiliciine baghidir.

Tiim bu gelismeler meslekli isgiicline talebi ve mesleki egitimin dnemini artirmak-
tadir. Mesleki yeterligin akademik yeterlik kadar 6nemli olacagi tahmin edilmektedir.
Ulkeler kiiresel rekabette 6ne ¢ikabilmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin
isgiliciine isglicli piyasasinin talep ettigi mesleki egitimi, dogru zamanda ve dogru yon-
temle vermenin arayist i¢indedir.
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3. Mesleki ve Teknik Egitim Sistemleri

Mesleki ve teknik egitim; is piyasasinda insanlara belirli bir isi yapmak veya bir
meslegi yerine getirmek icin gerekli olan bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazandirmay1
amaglar. Mesleki ve teknik egitim bireyler, isletmeler ve toplumlar agisindan ¢ok yonlii
isleve sahiptir. Birey acisindan mesleki egitim; teorik egitim ile isyeri ortami arasin-
da koprii kurarak bireyi isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda donatir, istihdam
edilebilirligini saglar ve ¢alisma hayatina hazirlar. Caligma hayatinin 6tesinde hayatin
diger yonlerinde de bireylerin gelisimini ve sosyal hayatta aktif vatandaslik becerilerini
destekler. Isletmeler agisindan mesleki ve teknik egitim; isletmelerin verimliligini, per-
formansini, rekabet yetenegini, arastirma ve inovasyon kapasitesini gii¢lendirir. Toplum
acisindan mesleki ve teknik egitim, ekonomik gelisme, refah, fakirligi nleme ve sosyal
uyum ve sosyal icermeyi giiclendirir. Yasadigimiz ortamlarin ve sehirlerimizin diizenli
islemesi ve degerli olmasina katkida bulunarak yasam kalitesini artirir. Ayrica, mesleki
ve teknik egitim, toplumlarin istihdam ve sosyal politikalarinin merkezinde yer alir ve
yasam boyu d6grenme stratejilerinin anahtar unsurudur.

Mesleki ve teknik egitim, farkli bi¢imlerde sunulabilir ve orta gretimden yiiksek
ogretime kadar degisik asamalarda yer alir. Mesleki egitimin iilkeler aras1 farkli bigim-
lerde olusmast iilkelerin tarihsel gelisim siireci ve sanayi devrim siirecinden kaynaklan-
maktadir. Bu farklilik ayn1 zamanda iilkelerin enddistriyel iliskileri ve is kanunundaki
oncelikleri ile de ilgilidir.

Genel olarak iilkelerde 3 farkli mesleki egitim sistemini gormek miimkiin-diir:’

(1) Temel ilk egitimden sonra gencglerin akademik egitime veya mesleki egitime
yonlendirildigi basta Almanya olmak iizere Avusturya ve Isvicre’nin drnek olarak ve-
rilebilecegi dual mesleki egitim sistemi. Bu sistemde mesleki egitim genel egitimden
tamamen farklidir. Isletmeler 6grenme siirecinde ¢ok 6nemli rol oynar. Isveren, sendi-
kalar ve bolgesel yonetimler meslek se¢imi, egitim miifredati ve mevzuatin diizenlen-
mesinde etkindir ve siirecler olduk¢a katidir. Egitimin finansmani isletmeler ve devlet
tarafindan saglanir.

5 Learning from Diversity: EU Developments in VET and Partner Countries, Jean-Raymond Masson and
Vincent McBride, ETF, April 2006
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(i1) Zorunlu ortak egitimin, temel egitim ve orta 6gretimin ilk basamagini olusturdu-
gu ve mesleki ve akademik egitim yonlendirmesinin orta §gretimin ikinci basamaginda
(lise) basladig1 Fransa, Italya, isveg ve Finlandiya da uygulanan sistem. Mesleki egitim
arz ve talebinin devlet tarafindan belirlendigi ve finanse edildigi, sosyal taraflarin ancak
teknik konularda ve danigma amach etkin oldugu ve devlet mesleki okullarinda egiti-
min saglandig sistemdir.

(iii) 11k ve orta dgretimin herkes igin ortak uygulandigi, mesleki egitimin orta 6g-
retimden sonra yiiksek 6gretimde (community college-meslek yiiksek okulu) bagladigi
Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde uygulanan sistem. Bu sistem daha ¢ok piyasa modeli
olarak tanimlanir. Egitim arz ve talebi isglicii piyasasi tarafindan belirlenir. Yeterlikler
isglicli piyasasi uygulamalarina baglidir. Egitim metodu, icerik, miifredat piyasa tarafin-
dan belirlenir; standardizasyon daha azdir. Egitimin finansmani genel olarak bireyler ve
isletmeler tarafindan karsilanir. Devlet ve sosyal taraf ortaklig: etkin degildir.

Mesleki egitim sisteminde; yukarida siniflandirilan genel yapilanmaya ragmen he-
men her iilke diger sistemleri de kendi sistemine dahil ederek karma sistemler gelistir-
me siirecindedir. Ornegin, Fransa ¢iraklik sistemini gelistirme, Ingiltere orta 6gretimde
mesleki egitime yonlendirme, Almanya dual sistemin yani sira okula dayali mesleki
egitime dnem verme egilimindedir. Ulkelerin farkli mesleki egitim sistemleri arayisinin
temel nedeni mesleki egitimin 6neminin artmasi ve mevcut sistemlerin hizla degisen
isglicii piyasasi ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalmasidir.

4. Tiirk Mesleki Egitim Sistemi

Tiirk meslek egitim sistemi, genel olarak mesleki egitimin orta 6gretimin ikinci ba-
samag1 olan meslek liselerinde verildigi, mesleki egitim arz ve talebinin devletce be-
lirlendigi bir sistem goriiniimiindedir. Ancak ciraklik ve meslek yiiksek okullarinin da
mesleki egitimde etkin oldugu diisliniildiigiinde Tiirkiye’de karma sistemin oldugunu
soylemek dogru bir tanimlama olacaktir. Kisaca mesleki egitim sisteminin ana hatlari
asagidaki gibidir.

Tiirk egitim sistemi 8 yillik zorunlu ilkdgretim egitimi ile baslarf. Tlk&gretimden
sonra li¢ segenek s6z konusudur Genel orta 6gretim, mesleki-teknik egitim ve yaygin

6 Daha 6nce okul dncesi egitim de vardir, ancak bu egitim zorunlu degildir ve yayginlagmamustir.
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egitim. Orta 6gretimi yiiksek egitim izler: 2 yillik meslek yiliksek okullar1 ve/veya 4
yillik iiniversite egitimi. Lisans egitimi sonrasinda mastir ve/veya doktora programla-
rindan olugan lisansiistii egitim gelmektedir.

Tablo 1: Okul ve 6@renci sayilari1 2008-2009

Egitim kademesi I?lll(:rlr{ rggﬂiﬁ Kiz Erkek Kz i?)irenci
Okul oncesi egitim 23.563 804.765 383.732 421.033 47,7
Tlkégretim 33.769 10.709.920 | 5.156.049 | 5.553.871 48,1
Ortaégretim 8675 3.837.164 | 1.757.223 | 2.079.941 45,8
Genel orta ogretim 4.053 2.271.900 | 1.085.656 | 1.186.244 47,8
Mesleki ve Teknik Lise 4.622 1.565.264 671.567 893.697 42,9
Yiiksekogretim 1.339 2.934.281| 1.274.618 | 1.649.663 43,4
On Lisans- MYO 580 879.275 393.069 486.199 44,7
Ciraklik egitimi 307 = 187.743 35.531 152.212 18,9

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009, OSYM Yiiksek&gretim Istatistikleri 2008-2009.
*Mesleki Egitim Merkezleri; **Aday ¢irak 1.651, ¢irak 133.215, kalfa 52.877.

Yiiksek 6gretim hari¢ tutuldugunda iilkemizde meslek egitimi 6rgiin mesleki ve tek-
nik egitim, ¢iraklik egitimi ve yaygin egitim yoluyla verilmektedir. [Ikdgretimden sonra
orgiin mesleki ve teknik egitime gecis meslek liseleri ile olmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim, 2005-2006 6gretim yilindan itibaren 4 yila ¢ikarilarak,
modiiler sisteme gecilmistir. Meslek ve teknik liseleri uyguladiklar1 programlara gore
farkli adlarla tanimlanmaktadir. Endiistri meslek liseleri sanayi iiretimine, ticaret mes-
lek liseleri ticaret ve hizmet sektoriine, saglik meslek liseleri saglik sektoriine, tarim
meslek liseleri tarim sektdriine yonelik meslek egitim programlart uygulamaktadir. Kiz
meslek liseleri hizmet sektdriine yonelik programlara agirlik vermektedir. imam Hatip
Liseleri ise din egitimine yonelik programlar uygulamaktadir.

Mesleki ve teknik liselerin hemen tamami Milli Egitim Bakanligina baglhdir. Toplam
4.622 mesleki ve teknik lisenin iginde 4.578 okul MEB’e; 17 okul diger bakanlik ve
kuruluslara; 27 okul 6zel sektore aittir.
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Meslek yiiksek okullart (MYO), Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) koordinasyonun-
da iiniversitelere bagl faaliyette bulunan ve 2 yillik 6n lisans egitimi veren egitim ku-
rumlaridir. Toplam 641 MYO icinde faal olanlarin sayisi1 580°dir. 60’1n {izerinde MYO
ise yasal olarak, -kagit iizerinde- var ancak fiili kurulusunu gergeklestirememistir. 2001
yilinda yapilan bir diizenleme ile meslek lisesi mezunlarina siavsiz meslek yiiksek
okullarma gegis hakki taninmugtir.

Orgiin mesleki ve teknik egitim disinda meslek 6grenmenin en énemli yolu, yaygin
egitim icinde yer alan ¢irakliktir. Ciraklik egitimi, zorunlu temel egitimini tamamlayip
bir igyerinde meslek 6grenmek amaciyla calisan genglerin teorik ve pratik egitimini
kapsayan egitim tiiriidiir. Baslamak i¢in 14 yasinin tamamlanmasi gerekir. Zorunlu
egitimi bitiren ancak 14 yasin altinda olanlar ¢irak aday: statiisiiyle ¢iraklik egitimine
baslarlar.

Ciraklik egitiminde 4 asama vardir: Cirak adayligi, ciraklik, kalfalik ve ustalik.
Ciraklik siiresi meslegin 6zelligine gore 2 ile 4 yil arasinda degisir ve devamlidir. Ci-
raklar, haftada bir giin MEB’e bagli mesleki egitim merkezlerinde veya MEB’ce uygun
bulunan isyerlerinin egitim biriminde teorik egitim, haftanin kalan giinlerinde isyerinde
pratik egitim alirlar. 2001 yilinda yapilan bir diizenleme ile lise ve daha iist diizeyde
genel egitim almis olanlara da ¢iraklik egitimi yolu agilmustir.

Criraklik egitimini tamamlayanlar kalfalik sinavina girebilirler. Teorik ve pratik si-
navda basarili olanlara kalfalik belgesi verilir. Kalfalik egitimi ustalik diizeyine ulas-
mak i¢in verilir. Ug y1llik programa dayanan kalfalik egitimi mesleki egitim merkezle-
rinde verilir. Bu siire i¢inde kalfalar isyerlerinde ¢alismaya devam ederler. Bu egitimi
tamamlayan kalfalar, kalfalik belgesi aldiktan sonra en az bes yil siire ile mesleklerinde
calistiklarint belgelendirerek ustalik smavina girebilirler. Ayrica, meslek lisesini biti-
renler de ustalik simavina girebilir. Teknik lise mezunlar ise sinava girmeksizin ustalik
belgesine sahip olurlar.

Ciraklik egitimi agirlikli olarak kiiglik 6lgekli esnaf ve sanatkar igsletmelerinde uygu-
lanmaktadir. Ciraklik egitimini tamamlayanlarin istihdama gegisleri meslek lisesi me-
zunlarina gore daha kolay ve istihdam oranlar1 daha yiiksektir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda yaygin egitim; bireylerin yagamlarinin
tiimiinde ihtiya¢ duyacaklar1 her tiirlii egitim ve 6gretimi kapsayacak bigimde tanim-
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lanmistir. Hedef grubu 6rgiin mesleki ve teknik egitimi tamamlamamis kisiler olustu-
rur. Resmi-6zel kuruluslar da MEB koordinasyonunda yaygin egitim verebilir. Kamu-
da yaygm egitimi en yogun uygulayan kuruluslar MEB ve ISKUR dur. Ayrica, yaygin
egitim ve dgretim konusunda, sendikalara ve sivil toplum kuruluslarina bagli vakiflarda
egitim yapmaktadir. Ornek olarak MESS Egitim Vakfi bunlardan biridir.

5. Tiirk Mesleki Egitim Sisteminin Kisaca Degerlendirilmesi

Mesleki egitim sistemi, mesleki egitimi yayginlastirmada amacina ulagamamaistir.
1973-77 donemini kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani, 22 yillik bir perspektif-
le 1995 yilinda ortadgretimdeki 6grencilerin %65’inin mesleki ve teknik egitimde,
%35’inin ise genel egitimde olmasini hedeflemistir. 1995 yilina gelindiginde ortadg-
retimde gergeklesme oranlari, mesleki ve teknik egitimde %42,3; genel orta 6gretim-
de %57,7 olarak gerceklesmistir. 1990’11 yillarin sonundan itibaren mesleki ve teknik
egitimde okullagma orani siirekli diisiis gostererek 2002—03 6gretim yilinda %32,6’ya
gerilemistir (Sekil:1).

Sekil 1. Orta 6gretim icinde genel ve mesleki-teknik egitim oranlari (%)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2008—2009,
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Diistis egilimi 2003 yilinda durmus ve bu tarihten itibaren meslek liseleri 6gren-
ci sayist artarak orta 6gretim igcinde mesleki egitim oran1 2008-2009 6gretim yilinda
%40,8”a ylkselmistir. Son 6 yillik degisim olumlu ve arzulanan bir gelisme, ancak Hii-
kiimetin 2011-2012 i¢in %50 olarak belirledigi hedefin hala ¢ok gerisindedir. Mesleki
egitim sisteminin sorunlar1 ve/veya sisteme yonelik baslica elestiriler 6zetle asagidaki
gibidir.

(i) Mesleki egitimin en 6nemli sorunu, statii ve itibar sorunudur. Daha ¢ok ailelerce
algilanan statii ve itibar sorunu esas itibariyle kiiresel bir sorundur. Diinyanin hemen
her toplumunda aileler ¢ocuklarinin marangoz, asci, elektrik¢i vb. olmasi yerine doktor,
avukat, mithendis vb. olmasini istemektedir. Genel olarak tiim iilkelerde akademik bilgi
ve egitim, mesleki ve teknik egitimden daha ¢ok itibar gérmektedir. Ancak bu itibar
sorunu lilkemizde daha yogun yasanmaktadir. Aileler ve dgrenciler meslek okullarini
en son tercih olarak degerlendirmekte. Meslek sahibi olmak, kariyer gelistirmek ve ba-
sarilt olmak i¢in tiniversiteler tek adres olarak goriilmekte; bu da iiniversitelere talebi
artirmaktadir.

(i1) Mesleki egitim sistemine yonelik yapilan en dnemli elestiri ise, bu egitim site-
minde yasanan kalite ve etkililikle ilgili sorunlardir. Mesleki egitim mezunlarinin nite-
liginden is diinyast memnun degildir. Mesleki egitim, glinlimiiz tiretim teknolojilerinin
ihtiyac1 olan nitelikli isgiiciinii yetistirememektedir. Mesleki ve teknik egitim mezunlari,
istihdam Oncesi igletmelerde yeniden egitilmek durumundadir. Mesleki egitim sirasinda
verilen teorik egitim yetersizdir. Mesleki egitim sirasinda yeterli uygulamali egitim ya-
pilamamaktadir. Mesleki egitimdeki kalite ve verimlilik sorunun farkli nedenleri vardir.
Bunlarin baslicalari, bu okullara gelen 6grenci kalitesinin disiikliigii, egitim sistemi ve
miifredatin geri kalmighgi, okullarin teknik donanim, ekipman ve araglarin eskiligi ve

hizmetlerinin verilmeyisidir.

(ii1) Mesleki egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki iligki zayiftir. Egitim sisteminin
yetistirdigi becerili ve meslekli isgiicli arz1 ile iggiicli piyasasinin talep ettigi beceriler
ve meslekli isgiicli arasinda uyumsuzluk vardir. Sistem isgiicli piyasasimnin bugiin ve
gelecekte talep edecegi becerileri belirleme ve tahminde ve buna gore arzi dengelemede
yetersizdir. Halen yogun issizligin yasandigi mesleklerde, yeni mezunlar yetistirilmek-
tedir. Degisen isgiicli piyasasinin talep ettigi yeni beceriler kazandirilamamaktadir.
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(iv) Isverenlerin mesleki ve teknik egitime ilgileri yeterli degildir. Isletmeler ile
mesleki ve teknik okullar arasinda iletisim ve isbirligi eksiktir. Ogrenciler isletmelerde
yeterli uygulama ve staj imkani bulamamaktadir. Isletmelerde, stajyerlere énem veril-
memektedir.

Yukarida mesleki ve teknik orta 6gretim (mesleki ve teknik liseler) igin getirilen
elestirilerin hemen aynis1 mesleki ve teknik yiiksek 6gretim (meslek yiiksek okullari-
MYO) i¢in de yapilmaktadir. Bu okullarda egitim kalitesi ve 6grenci basar1 diizeyi ol-
dukca distiktiir. Kabaca MYO’lara kayith 6grencilerin iicte biri mezun olurken, yari-
sinin basarisizlik nedeniyle okulla iligkisi kesiliyor, beste biri ise kendi istegiyle okulu
birakiyor. MYO’lara gelen 6grencilerin temel bilgi seviyesinin diisiikligii, MYO’larin
yerlesim yeri, alt yap1 ve kaynak sorunu, teknolojik ara¢ gere¢ ve donanim eksikligi,
laboratuar eksikligi, 6gretim elemanlarinin -sayisal ve pedagojik- yetersizligi kalite ile
ilgili elestirilerdir.

6. Mesleki Egitimde Reform Calismalar:

Yapilan elestiriler karsisinda Milli Egitim Bakanligi, mesleki egitime yonelik reform
caligmalarini baglatmistir. Reform ¢alismalarina Avrupa Birligi, finansmanini sagladigi
“Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi” (MEGEP)
ve “Tirkiye’deki Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi” (MTEM) ile
destek olmustur. 2002°de baslayan ve 5 yil stiren MEGEP’in genel hedefi, mesleki egi-
tim ve gretim sisteminin iilkenin sosyo-ekonomik ihtiyaclara ve hayat boyu 6gren-
me ilkelerine gore modernizasyonu ve uyarlanmasi siirecinde Milli Egitim Bakanlig1
araciligiyla Tiirk Hilkiimetine yardime1 olmaktir. Temmuz 2003 ’te baglayan ve 2007°de
tamamlanan MTEM ile mesleki ve teknik 6gretmenlerin niteliklerinin artirilmasina yo-
nelik hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimler gelistirilmistir. Mesleki ve teknik 6gretmen
yetistirilmesi sisteminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in kapsamli orta vadeli
strateji olusturulmasi, bu projesi kapsaminda yapilan faaliyetlerdir.

MEGERP projesi ile getirilen yeni diizenleme ile meslek liseleri 2005-2006 6gretim
yilinda 4 yila ¢ikarilmis ve modiiler sisteme gegilmistir. Genel liseler ile mesleki ve
teknik liselerin birinci siifi ortak hale getirilmis ve bu sinif “yonlendirme sinifi” ola-
rak yapilandirilmistir. Yeni uygulamada 6grenciler, yonlendirme sinifini tamamladiktan
sonra devam edecekleri okul tiirleri (meslek lisesi tiirleri ya da genel lise) ile boliimleri-
ni/alanlarin1 segcebilmektedir. 10. sinifla birlikte meslek ve teknik liseye devam edecek

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar



Dr. Necdet KENAR

ogrenciler alan se¢imi yapmak durumundadir. 11. sinifta ise 6grenciler mesleki egitim
gordiikleri alanda dal se¢imi yapmaktadirlar. 10. siniftan itibaren her yil i¢in bir serti-
fika 12. smifi yani okulu bitiren mezunlara da diploma verilmektedir. Ayrica MEGEP
kapsaminda meslek dallarinda 6grencilerin sertifikalara yonelik modiiler egitim prog-
ramlar1 ve ders notlar1 hazirlanmistir.

Ayrica meslek liselerinin bilgisayar, arag, gere¢ ve teknik donanimlarinin gelisti-
rilmesine yonelik olumlu gelismeler yasanmaktadir. Okullardaki bilgisayar sayisi son
5 yilda 34.297°den 94.906’ya yiikselmis olup, bilgisayar sayisinda %177’lik bir artig
meydana gelmistir. Bunun sonucunda 2002-2003 6gretim yilinda 23 6grenciye bir
bilgisayar diismekte iken, 2006-2007 6gretim yilinda 11 6grenciye bir bilgisayar diis-
mektedir. Genel biitce, 6zel sektdr ve uluslararasi fon kaynaklarindan yararlanilarak,
mesleki ve teknik okul/kurumlarinda, ders arag gereci ve bilisim teknolojileri bakimin-
dan iyilestirmeler saglanmistir'”. Téim bu gelismeler meslek liselerinin kalitesini olumlu
etkilemis ve mesleki liselerine ilginin tekrar canlanmasina katki saglamistir.

Son olarak YOK meslek lisesi mezunlarina iiniversite giris stnavinda uygulanan kat-
say1 sistemi konusunda gectigimiz ay bir diizenleme yaparak, mezunlarin genel lise me-
zunlari ile esit katsayiya tabi olmalarini saglamigtir. Bu diizenlemenin meslek liselerine
olan talebi artirmasi beklenmektedir®.

7. AB Mesleki Egitim Politikasi: Kopenhag Siireci

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve yaslilik krizi; isgiicli piyasalar {izerindeki
baskiy1 artirarak; mali yapiy1 ve sosyal uyumu bozmakta; bu da tilkeleri egitim ve mes-
leki egitim sistemlerinde reform yapmaya zorlamaktadir. AB mesleki egitim konusunda
tiye tilkelerin refom siireclerini desteklemektedir. AB’ nin mesleki egitim politikasinin
yasal dayanagi AB Antlagmasinda(Treaty) yer almaktadir. Antlasmanin 150. maddesi
“Birligin Uye Ulkelerin faaliyetlerini destekleyecek ve tamamlayacak mesleki egitim
politikas1 uygulayacagini...” belirtmektedir. Lizbon siireci ile birlikte AB, 2001 yilinda

7 Yiiksel, Yiicel, “Mesleki ve Teknik Egitimde Degisim ve Doniisiim”, TUSIAD’da 18.04.2009 tarihin-
de yapilan sunum.

8 1999 yilinda iiniversiteye giris sinavi ¢ift asamadan tek siava indirilmis, Agirlikli Orta Ogretim Basar1
Puani sistemine gegilmisti. Bu sistem ¢ok kabaca iiniversiteye giriste meslek lisesi mezunlarina genel
lise mezunlarina goére daha diisiik katsay1 uygulayan ve bu nedenle meslek lisesi mezunlarinin {iniver-
siteye giris sansini azaltan bir sistemdi.
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egitim kalitesini ylikseltmek ve AB diizeyinde bir politika catis1 belirlemek i¢cin “Egi-
tim ve Mesleki Egitim 2010” ¢aligsma programini olugturmugtur. Mesleki egitim sistemi
bu programin bir parcasidir ve bu program mesleki egitim sistemlerinin gliglendirilmesi
icin Leonardo da Vinci programi tarafindan desteklenmektedir.

AB, 2002 Kasim’inda Kopenhag’da bir deklarasyon yayinlayarak iiye ve aday iil-
keler arasinda mesleki egitim alaninda isbirligini giiglendirmek igin bir siire¢ baslatt1.
Kopenhag Siireci olarak anilan bu siirecin amact; Lizbon hedefi olan AB’yi diinyanin
en rekabetci ve dinamik bilgi toplumu olma hedefine yonelik yiiksek becerili isgiicii ye-
tistirilmesi i¢in mesleki egitim sisteminin giiglendirilmesidir. Tiirkiye aday iilke olarak
bu siirece dahildir. Kopenhag Siireci, yasam boyu 6grenme politikalarmin gelistirilme-
sini, mesleki egitim sisteminin kalitesinin iyilestirilmesini ve cazip hale getirilmesini
ve konunun taraflar1 arasinda isbirliginin gliglendirilmesini hedeflemektedir. Kopenhag
stireci 2004 yilinda Maastricht, 2006 yi1linda Helsinki ve 2008 y1linda Bordo toplantilar
ile gozden gegirildi, egitim alaninda yeni dncelikler ve stratejiler belirlendi. Kopenhag
siirecinde baglica asagidaki ¢aligmalar gergeklestirildi:

* Yeterliliklerin ve becerilerin seffaf ve ortak taninmasi i¢in tek bir yap1 (Europass)
olusturuldu;

* Yaygin (non-formal) ve alayli (informal) 6grenmenin tanimlanmasi degerlendi-
rilmesine yonelik ortak Avrupa prensipleri gelistirildi;

e Avrupa Yeterlikler Catis1 (EQF) onerisi gelistirildi;

e Mesleki egitimdeki kalite glivencesi isbirligi i¢cin Avrupa Kalite Garanti Referans
Catis1 (EQARF) onerisi gelistirildi,

* Mesleki egitimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECVET) onerisi gelistirildi (bu
sistem kisilerin yaygin ya da alayl olarak dgrendikleri beceri ve yetenekler i¢in
kredi puanlari olusturulmasidir).

Kopenhag Siireci kapsaminda belirlenen ortak prensipler ve tavsiyeler iiye iilkeler
i¢in bir yikiimlilik getirmemektedir. Ancak Siireg, liye ve aday iilkeler arasinda mes-
leki egitim alaninda ortak giivenin gelistirilmesi ve reformlarin tesvikine katkida bulu-

Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar



Dr. Necdet KENAR

nacaktir. Uye iilkeler Kopenhag Siirecini ve kendi farkli geleneksel yapilarini, hedefle-
rini dikkate alarak, mesleki egitim sistemi reformlarini olusturacaklardir. Ayrica, Birlik
icinde isgiicliniin serbestce dolagiminin 6niinde en biiyiik engellerden biri, yeterliklerin
ve becerilerin ortak kriterler ¢ercevesinde belirlenmemesidir. Europass, yeterliklerin
ve becerilerin tiye tilkelerde ortak tanimlanmasi konusunda bir yapiy1 dngérmektedir.
Boylelikle isgiicii hareketliliginin artmas1 ve Avrupa Isgiicii Piyasasinin gelisimi sag-
lanacaktir. Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Kopenhag Siireci
cercevesinde mesleki egitim sistemlerinin gelisimini desteklemek i¢in tiye iilkelere pa-
rasal imkan sunmaktadir. Bilindigi iizere Aday tlkeler yapisal fonlardan yararlanama-
maktadir. Ancak aday tilkeler de mesleki egitim reformu i¢in katilim 6ncesi fonlardan
yararlanabilecektir. Yine Leonardo da Vinci programi mesleki egitim amacli kullanil-
maktadir®.

9  Daha fazla bilgi i¢in http://europa.eu.int/comm/education/news/ip/docs/maastricht com_en.pdf.
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Kemal ATMACA*

Ozet

Bu c¢alismada; elektronik devlet(e-devlet) uygulamalarinin gecirdigi evrimsel
stirecteki(tekamiil) “portal” ya da “kapi”(gateway) asamasindan genel olarak soz edi-
lecektir. Daha sonra Tiirkiye’nin resmi web portali olan “e-devlet kapis1” incelenecek-
tir. Bu baglamda e-devletin standardizasyonu konusuna kisaca deginilecektir. Son ola-
rak, e-devlet web portallerinin karsilastirilmasina matuf olarak, diinyadan gelismis iki
ornegin(ABD ve Ingiltere) yani sira, Avrupa’dan, gelismis dort drnek(Ispanya, Italya,
Fransa, Almanya) {izerinde durulacaktir.

I-GIRIS

Son yillarda, gelisen teknolojiye paralel olarak, bilgi teknolojilerinin kullaniminda
gbzlenen artig, beraberinde yeni kavramlari da giindemimize getirmistir ki; bunlardan
en yaygin olani Internet’tir.

Kamusal bilgi ve hizmetlerin Internet aracilig1 ile sunumu karmasik bir konudur ve
detayli hazirliklar gerektirmektedir(Y1ldiz, 2003).

Internet’in bu kadar yogun kullanimi1 sonucunda ise, baz1 yeniliklerle(innovation)
kars1 karstyay1z. Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da; yurttaslarin yasamla-
rin1 kolaylastirmak iizere altyapisi kurulan teknoloji sistemlerinin ayni zamanda bu ye-
nilik ve degisimleri de siiriikledigidir. Oyle ki; teknolojik degisimin iyi yonetilememesi
durumunda, istenen mali tasarruf ve verimlilik artislarinin saglanamadigi gergegi, gayet
acik bir noktadir(Oktem, 2004: 155).

Iste bu calismada, s6z konusu yeniliklerin baslica unusuru olan “e-devlet portalleri”
incelenecektir.

*  Dasisleri Bakanlig1 I¢ Denetgisi.

1 AREVIEW OF THE “E-GOVERNMENT PORTAL”S.
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Tiirkiye, Internet ile 1993 yilinda tanismis olmasina ragmen (Cagiltay, 1997, Akta-
ran: Nohutgu ve Demirel, 2005), zaman bilimsel olarak bakildiginda e-devlete iliskin
caligmalarin 1998 yilinda basladigi soylenebilir. Kamu kesiminin bilgisayarlarla tanis-
mast ilk olarak maas bordrolari ile ger¢eklesmis, daha sonra bu uygulamay1 personel
bilgi sistemleri izlemistir(Nohutcu ve Demirel, 2005).

E-devlet uygulamalarinda genellikle ulasilmak istenen hedeflerden biri, vatandasla-
rin, islemlerini biitiinlesik(entegre) olarak yapabilecekleri bir portal ya da kapi(gateway)
asamasina ulasabilmektir(West, 2005).

E-devlet portali ya da Kapisi(gateway); devlet hizmetlerinin, kullanici ihtiyaglart go-
zetilerek, elektronik ortamda, kesintisiz ve glivenli bir sekilde, ortak bir nokta iizerinden
vatandasa ulastirilmasi amactyla hazirlanmakta olan bir yapidir. E-Devlet Kapisi’nin fa-
aliyete gegmesiyle birlikte, TC kimlik numaralar1 kullanilarak elektronik devlet hizmet-
lerine tek bir merkezden erisilebilecektir. Internet, mobil teknolojileri veya ¢agri merkezi
aracilig1 ile vatandaslarin kamu hizmetlerine 7 giin 24 saat giivenli bir sekilde ulasabil-
mesi saglanacaktir. Tiirkiye genelinde elektronik devlet hizmetlerine gegiste gerekli bi-
lisim altyapisinin kurulmasi, devlet hizmetlerinde bilgi, iletisim ve kalite standartlariin
belirlenmesi gorevleri Tiirksat A.S.’ye verilmistir. Tiirksat’in goérevi, kamu kurum ve
kuruluglarma bilgi sistemlerinin kurulumunda ve yenilestirilmesinde gerekli altyapiy1
saglamak, Tirkiye’de kamu hizmetlerinin, vatandaslara tek bir kapidan(gateway/portal)
sunulmasi icin gerekli zemini hazirlamak yaninda, doniislimiin ana mimarisi olan Bil-
gi Toplumu Stratejisi’nde (www.bilgitoplumu.gov.tr, Mayis 2009) kamu kurumlarinda
yasanacak doniisimiin ihtiya¢ duydugu altyapiyr kurmaktir. Avrupa Birligi’nin Bilgi
Toplumu Siireci kapsaminda gelistirilmis e-Devlet standartlarina uygun, emsallerinden
hem teknoloji hem de kalite olarak daha gelismis bir e-Devlet mimarisinin olusturul-
masi ve vatandaglara aksamadan hizmet sunulmasi i¢in gerekli tiim iletisim kanallariin
kurulmasi hedeflenmektedir. (www.turksat.com.tr, Mayis 2009).

E-devlet kapilarinin incelenip karsilastirilmast kimi giicliikler icerebilmektedir. Kar-
silastirmali yontem, karsilastirilan alanlarin 6zgiin yonleri nedeniyle dikkatlice kullanil-
mast gereken bir olgudur. Karsilastirilan seylerin yalnizca bigcim agisindan degil, ayni
zamanda icerik acisindan da irdelenmesi gerekliligi vardir(Giiler ve digerleri, 2009:
25).
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II. “E-DEVLET KAPISI” (E-GOVERNMENT GATEWAY)

Birgok kamu kurumunun degisik alanlarda sundugu e-hizmetler bulunmaktadir. An-
cak, yurttaglar bazen bunlardan kimilerinin farkinda olamamakta, bu ise s6z konusu hiz-
metlerin yaygin sekilde kullanimini engellemektedir. Bu durum elektronik hizmetlere
erigsimi kolaylastiracak yeni bir yap1 gereksinimi dogurmus ve sonugta su an diinyanin
birgok iilkesinde uygulanan e-devlet kapisi projelerini beraberinde getirmistir(Tutkun,
2007: 60).

West’in(2005), e-devletin asamalar1 arasinda {iglincii sirada saydig1 “kap1” ya da
“portal” asamasi, onemli bir doniim noktas1 sayilabilir. Tiirkiye’de E-devlet kapi-
s1 (gateway), 18 Aralik 2008 tarihinde yapilan resmi bir torenle, Bagbakan tarafindan
acilmistir(http://edevlet.turksat.com.tr).

E-Devlet Kapisinin kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesi gérev ve sorumlulugu;
24.03.2006 tarih ve 2006/10316 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, Bagbakanlik adina
Ulastirma Bakanligi’na verilmistir. Anilan Bakanlar Kurulu Karari ve 10.08.2006 tarih
ve 2006/22 sayili Basbakanlik Genelgesi geregi, kamu hizmetlerinin elektronik ortam-
da, ortak bir platformda ve vatandas odakli sunumu igin; is slireclerinin gozden gegiril-
mesi, icerik yonetimi, entegrasyon ile ilgili standartlar ve gerekli hukuki diizenlemeler
konusundaki ¢alismalar, Ulagtirma Bakanligi’nin koordinasyonunda ve ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslarinin etkin katilimiyla Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme
A.S. tarafindan yiiriitilmektedir((www.turkiye.gov.tr, Mayis 2009).

Kuskusuz e-devlet portalinin basariya ulasabilmesi i¢in kamu kurumlarinin esgiidiim
icinde ve “birlikte ¢alisabilir” durumda olmas1 gerekmektedir. 28.02.2009 tarihinde ya-
yimlanan “Kamu Bilgi Sistemlerinde Birlikte Calisabilirlik Esaslari ile Tlgili 2009/4
Sayili Bagbakanlik Genelgesi” ile; “Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 koordinas-
yonunda, bilgi ve destegine ihtiya¢ duyulan tiim kamu kurum ve kuruluslari tarafin-
dan gereken destek ve katki saglanarak “Rehber Giincelleme” baslig1 altinda belirtilen
esaslar cercevesinde giincellenmeye devam edilerek, www.bilgitoplumu.gov.tr adresin-
de yayimlanacak, uyum ¢alismalarinda ve yeni kurulacak bilgi sistemlerinde, belirtilen
adreste yayimlanan giincel siirim dikkate alinacaktir.” denilerek birlikte galisilabilirli-
gin saglanmasi konusunda, kamu kurum ve kuruluslarinin konuya titizlikle yaklagsmasi
beklenmektedir(28.02.2009 tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr).
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E-devlet Kapisi, tiim kamu hizmetlerine tek bir noktadan erisim imkani saglayan
biiyiik bir internet sitesidir. Kap1’nin amaci kamu hizmetlerini, vatandaglara, isletmele-
re, kamu kurumlarina bilgi ve iletisim teknolojileriyle etkin ve verimli bir sekilde sun-
maktir. E-devlet Kapis1, “Vatandas”, “Is” ve “Devlet” olmak iizere ii¢ ana sayfadan
olusmaktadir. Bu sayede kullanicilar ihtiyaglari dogrultusundaki hizmetlere kolaylikla
erigebileceklerdir. Hemen sunu da belirtmek gerekir ki; gelismis iilke 6rneklerinde daha
fazla cesit kullanici kitlesine hitap eden portaller mevcuttur. E-devlet Kapisi’nda; 1)
bilgilendirme amaciyla sunulan iceriklere erisim i¢in, www.turkiye.gov.tr adresi kulla-
nilmaktadir, 2) e-hizmetler ise, elektronik ortamdan sunulan kamu hizmetleridir. Kisisel
bilgilere erisim veya kimlik dogrulama gerektiren e-hizmetlere erisim i¢in sifre, e- imza
ya da mobil imza gerekmektedir. Bu kimlik dogrulamasi (sifre, e-imza ve mobil imza)
ile tiim e-hizmetler ayn1 adresten alinabilecektir.

Ayrica, e-Devlet Kapisi lizerinden alinacak elektronik hizmetler i¢in (vergi, harg vs.
gibi) 6deme yapilmasi gerektiginde, daha sonraki bir donemde devreye alinacak olan
O6deme birimi hizmeti sayesinde, bu 6deme islemleri de giivenli bir ortamda e-Devlet
Kapis1 lizerinden yapilabilecektir. (www.turkiye.gov.tr, May1s 2009).

e-Devlet Kapisi lizerinden vatandaglara verilen hizmetler genel olarak séyle grup-
landirilabilir:

- Bilgilendirme hizmetleri

- e-Hizmetler

- Odeme islemleri

- Kurum ve kuruluslara kisayollar

- Giincel bilgiler ve duyurular

- Kurumlardan vatandaslara mesajlar

Ayrica, kamu kurumlart arasinda bilgi ve belgelerin paylasimi e-Devlet Kapisi ta-
rafindan sunulan hizmetler ile saglanmaktadir. E-devlet Kapisi; elektronik ortamdan
sunulan kamu hizmetlerine tek bir internet sitesi lizerinden erigim olanagi sunmaktadir.
Kamu hizmetleri ile ilgili dogru ve giincel bilgilere ulasma imkani saglamaktadir.
Elektronik hizmetler yiiksek giivenlikle (kapali zarflarla kullaniciya ulastirilacak sifre,
elektronik imza veya mobil imza) sunulmaktadir. Burada deginmemiz gereken nokta
ise, s0z konusu giivenlik politikasinin ayrica gelistirilmesi geregidir.
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P — Kamu Kurumu
e-Devlet Kapisi e | Kamu Kurumu
Vatandaslar P
Tekil Oturum
Elektronik Odeme
Bkl Prylacme =D | Banka

Kaynak: https://www.turkiye.gov.tr/static/sss/entegre.html

E-devlet Kapisi, kamu bilgi bankast islevinin yanisira, vatandaslarin, Internet iizerin-
densunulankamuhizmetlerinden, tek noktadan ve giivenle faydalanabilmesiamaciylaku-
rulmustur. Sisteme entegrasyonu tamamlanan kurumlarin hizmetleri, www.tiirkiye.gov.tr
adresi iizerinden sunulabilmekte, vatandaslar Sifre, e-Imza ya da Mobil Imza ile sisteme
girigyaparak sadecekendisineaitbilgilereerisebilmekte ve giivenleislemyapabilmektedir.
Bunlara ek olarak; “tekil oturum sistemi” sayesinde vatandaslar kamu internet siteleri
arasinda yeniden kayit olmadan gezinebilmekte, elektronik 6deme sistemi sayesinde tek
noktadan 6demelerini gergeklestirebilmektedir(https://www.turkiye.gov.tr/static/sss/en-
tegre.html).

“Devletin kisayolu” motto’suyla yola ¢ikan e-devlet portalinde Mayis 2009 tarihi
itibariyle toplam 57 adet hizmet, 19 kurumun isbirligiyle sunulmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; E-devlet Kapisi’nin yeni kurulmus bir por-
tal olmas1 nedeniyle, gerek goriiniis gerek islevsellik bakimindan gegirmesi gereken
evrim(tekamiil) siirecinin heniiz baginda oldugu, e-devletin olgunlagsmasi(maturation)
ile birlikte, bu kapiin(gateway) da gelisecegi sdylenebilir.
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II. E-DEVLETIN STANDARDIZASYONU

E-devlet uygulamalarinin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin azaltilma-
st bakimindan, belli ilke ve kriterlere dayali standartlarin gelistirilmesi geregi, bu tiir
kamu hizmetlerinin esgiidiimii agisindan da énemlidir. “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki
Eylem Plan1” 11/07/2006 tarihli ve 2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla
onaylanmis olup, 28/07/2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda, Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plan1 27 nolu
“Kamu Internet Siteleri Standardizasyonu ve Barindirma Hizmeti” Eylemi’nin sorum-
lulugu Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S’ ye verilmistir.

Bu cercevede, Tiirksat A.S. tarafindan, akademisyenlerden olusan uzman bir grubun
destegi de alinarak “Kamu Internet Siteleri Standartlar1 ve Onerileri Rehberi” hazirlan-
mistir. Kamu Internet Siteleri Standardizasyonu Destek Sitesi(www.kakis.gov.tr), tiim
kamu kurumlarinin ¢evrimici hizmet uygulamalarina destek olma ve kamu kurumlarin-
da e-devlet uygulamalarin1 gelistiren web tasarimcilarin yararlanabilecekleri bir kay-
nak olma amacryla hazirlanmis ¢evrimici destek internet sitesidir. Destek sitede, web
tasarimcilarin tasarimlarn sirasinda kullanmalart i¢in gerekli olan standartlar, kamu ku-
rumlart internet siteleri standardizasyonuna uygunluk, kullanilabilirlik ve erisilebilirlik
acisindan uyulmasi gereken prensipler mevcuttur(www.kakis.gov.tr, Mayis 2009).

Hemen belirtmek gerekir ki; s6z konusu destek sitesi de heniiz faaliyete gectiginden
kullanilabilirligi ve islevselligi agisindan, ne yazik ki, fazlaca degerlendirme yapama-
maktayiz. Fakat boylesi bir ¢calismanin baslangi¢c asamasindaki bir e-devlet portali agi-
sindan son derece olumlu oldugunu da yadsiyamayiz.

IV. E-DEVLET KAPI’LARINA DUNYADAN iKi GELiSMiS ORNEK
1- Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nin(ABD), gerek biyiikliik gerek gelismislik-
karmasiklik agilarindan diinyanin 6nde gelen siyasal/yonetsel dizgelerinden birine sa-
hip oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir(Omiirgéniilsen, 2009: 313).

Son yillarda hemen hemen tiim iilkelerin e-devlet uygulama ve hizmetlerini gelis-
tirmeye bagladig1 goriilmektedir. Kugkusuz bu alanda en gelismis 6rneklerin basinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin resmi web portali(www.usa.gov) gelmektedir(www.
usa.gov, Mayis 2009) .
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USA

Gc:-.remment

Macle Easy

General Information in Other Languages
Here are some helpful links to Federal resources in other languages. When you click on these
links, you will be leaving our website, so don’t forget to bookmark us.

Afrikaans
Albanian
Arabic
Ambharic
Armenian
Bahasa
Bengali
Bosnian
Bulgarian
Burmese
Cambodian
Cantonese
Chamorro
Chinese
Czech
Chuukese
Croatian
Danish

Dutch Ilocano
Estonian Italian
Farsi Japanese
Finnish Kannada
French Khmer
Georgian Kirundi
German Korean
Greek Kurdish
Gujarati Kyrgyz
Haitian-Creole Laotian
Hebrew Latvian
Hiligaynon Lithuanian
Hindi Macedonian
Hmong Malay
Hungarian Malayalam
Icelandic Marshallese
Igbo Mongolian
Navajo

Northern Sotho
Norwegian
Polish
Nepali
Portuguese
Punjabi
Pushto
Romanian
Russian
Samoan
Serbian
Sindhi
Slovakian
Slovene
Spanish
Somali
Swahili
Swedish

Tajik
Tamil
Telugu
Tagalog
Thai
Tigrinya
Tongan
Tsonga
Turkish
Ukrainian
Urdu
Uzbek
Vietnamese
Wolof
Yoruba
Zulu

ABD e-devlet portalinin, Tiirkiye’deki E-devlet Kapisi’ndan farkli olarak; tek dilde
degil, bir¢ok dilde hizmet verdigi goriilmektedir. Ancak ingilizce disindaki dillerde ve-

rilen e-hizmetler, sinirl sayidadir.
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Get It Done
Online!

» Shop Government Auctions

* Apply for Government Jobs

* Apply for Student Aid

* Replace Vital Records

* Contact Elected Officials

* Renew Your Driver’s License

100 More Online Services>>

Sitede 100’den fazla e-hizmet sunumu bulunmaktadir ve kullanici gruplaria gore
cok ayrmtili bir boliimleme goze carpmaktadir.

For Businesses and Monprofits For Government Employees

For Yisitors to the U5

Kids Teens Parents Seniors Military and Veterans Americans Abroad Media More Audiences>>

Soyle ki; vatandaslar, is diinyas1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, hiikkumet caligan-
lar1 ve ABD’ye gelen ziyaretgiler i¢in farkli “link”ler olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye
portalinde oldugu gibi ¢agr1 merkezi telefon numaralart mevcuttur.

Onceleri “FirstGov.gov” olan alan adi, 5 Aralik 2006 tarihinde, animsanmasi ve
sOylenisinin daha kolay oldugu gerekcesiyle “USA.gov” olarak degistirilmistir. Usa.gov
adresine ydnlendirilmis 5 milyon “web link” bulunmaktadir. Ispanyolcanin, ABD’de
konusulan en yaygin ikinci dil olmasi nedeniyle, bu dile 6zel bir 6nem verilmis ve bu
dilde alan adlari(GobiernoUSA.gov) da olusturulmustur. Sitede ayrica, sohbet(chat) ve
“blog” boliimleri bulunmasi, demokratik kiiltiiriin geligmesi agisindan olumlu adimlar
olarak degerlendirilebilir.
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2- ingiltere

Ingiltere’nin e-devlet portaline bakildiginda, Amerika Birlesik Devletleri e-devlet
portalinde oldugu gibi, gelismis bir érnekle karsilasiyoruz(www.direct.gov.uk, Mayis
2009). Sitenin “motto”su, “kamu hizmetlerinin tiimii, bir yerde”dir(public services all
in one place). Sitede dikkatimizi ¢eken ilk ayrimti, sitenin, Ingilizce disinda, Galler’in
resmi dili olan Welsh dilinde de hizmet vermesidir. Hemen sunu da belirtmek gerekir
ki; Nisan 2004 tarihinde, “UK Online” portalinin yerini alarak, hizmete agilan(http://
en.wikipedia.org/wiki/Direct.gov.uk) s6z konusu site, gorsellik ve islevsellik bakimin-
dan ABD ve Tiirkiye 6rneklerinden daha basarisizdir ancak igerik zenginligi agisindan
son derece kapsamlidir.

DirectgovKids

Sitede ayrica dikkat ¢eken bir unsur ise, cocuklara yonelik olarak hazirlanan “e-devlet
cocuk portali”dir(kids.direct.gov.uk, Mayis 2009). Bu sitede, 6grenci velileri ve 6gret-
menler i¢in ise, ayrica boliimler mevcuttur.

Web istatistiklerine bakildiginda; Subat-Mart-Nisan 2009 tarihleri itibariyle siteyi or-
talama olarak 14 ile 18 milyon kisi ziyaret etmistir (www.direct.gov.uk, Mayis 2009).

2005 yilinda, “mySociety” catisinda orgiitlenen birkag Internet aktivisti, “direct.
gov.uk” portaline ciddi elestirilerde bulunmuslardir. S6z konusu grup, bu portalin is-
levsizligini vurgulamak iizere, yonsiizliigii anmigtiran “directionlessgov” yakistirmasi
yapmuislardir(http://en.wikipedia.org/wiki/Direct.gov.uk).

V. E-DEVLET KAPI’LARINA AVRUPA’DAN ORNEKLER
1- Ispanya

Son yillarda hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinin e-devlet uygulama ve hizmet-
lerini gelistirmeye basladigini kolaylikla soyleyebiliriz. Kuskusuz bu alanda gelismis
orneklerin basinda, Ispanya’nin resmi e-devlet web portali (www.060.es) gelmektedir
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(Wwww.060.es, May1s 2009). Site incelendiginde, ABD ve Ingiltere 6rneklerinin aksine,
herhangi bir “motto” ya da slogan goriilememektedir. Ancak, resmi agilis1 Aralik 2008
tarihinde Ispanya Kamu Yonetimi Bakani1 Elena Salgado tarafindan yapilan sitenin,
“060.ara ve bul” (“060.Busca y encuentra” ya da “060.Seek and find”’) seklinde bir
mottosu/slogani oldugu resmi basin agiklamasinda yer almaktadir(www.epractice.eu ve
www.map.es).

Aylik 280.000 ziyaretci girisi yapilan sitedeki 966 e-hizmetten; 470’1 genel yonetim(la
Administracion General del Estado -AGE-), 340’1 otonom/6zerk yonetimler(las comu-
nidades autonomas), 156’s1 ise yerel kuruluslara(las entidades locales) iliskindir(www.
map.es).

Ispanya e-devlet portalinin, Tiirkiye’deki E-devlet Kapisi’ndan farkl1 olarak; tek dil-
de degil, birkag dilde hizmet verdigi goriilmektedir ki; sitede kullanilan temel dil Ispan-
yolca olup ilging bir sekilde, dil secenekleri arasinda Ingilizce bulunmamaktadr.

*  benvinguts |
*  benvido |

*  ongi etorri

Site, ayrica baz1 6zerk bdlgelerin(Bask, Katalanya, Galigya) dillerinde(Basque, Ca-
talan/Valencian and Galician) hizmet vermektedir. ABD e-devlet portalinden(www.usa.
gov, May1s 2009) farkl1 olarak; kullanilan temel dil(ispanyolca) disindaki dillerde veri-
len e-hizmetler, Ispanyolca dilindeki siteyle ayni kapsam ve gériiniimdedir. Oysa ABD
e-devlet portalinde temel dil(Ingilizce) disindaki dillerde verilen hizmetlerin sinirh sa-
yida oldugu goriilmektedir.

Sitede, baska iilke orneklerinde oldugu gibi(Tiirkiye: www.turkiye.gov.tr, ABD:
www.usa.gov, Ingiltere: www.direct.gov.uk) telefon yoluyla e-devlet hizmetlerinin ve-
rilmesi uygulamasi dikkati cekmektedir.
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Perfiles
* Jovenes * Espaifioles en el extranjero
* Mujeres * Immigrantes
* Mayores * Turistas

* Familias

* Personas con discapacidad

Sitede hizmet verilecek kullanici profillerine gore fonksiyonel ayrimlara gidilmistir.
Baslica kullanici profilleri; gencler, kadinlar, yaslilar, aileler, 6ziirliiler, yurtdisindaki

Ispanyollar, gdgmenler ve turistlerdir. Oziirlii yurttaslar(personas con discapacidad) i¢in
ayr1 bir boliim ayrilmig olmasi, olumlu bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

e Todo sobre...

e Tener un hijo * Buscar vivienda
» Estudar + fral médico

* Buscar trabajo * Vlajar

* Casarse * Pagar impuestos

* Jubilarse

Sitede verilen bilgi/enformasyon hizmetleri, konularina gére boliimlendiginde; “co-
cuk sahibi olma, egitim, is bulma/arama, evlenme, emeklilik, konut edinme, saglik,
seyahat, vergi 6deme” basliklar1 goriilmektedir.

Introduzca su NIF:

Contrasena:
entrar |
L]

e  ;Olvido su contrasefia?

Siteye giivenli giris ve sitede islem yapmak icin; kimlik dogrulama -NIF (nimero
de identificacion fiscal)- ve sifre -contrasefia- girilmesi gerekmektedir.

Y Uluslararasi Ekonomik Sorunlar



Kemal ATMACA

para los
Ciudadanos
* Educacion * Ocio y cultura
* Salud y seguridad * Vivienda
* Tréafico y transporte * Medio Ambiente
* Impuestos, pensiones y ayudas * Trabajo

* Documentos personales

Sitede verilen baslica hizmetler; yurttaslar i¢in(para los ciudadanos) ve is diinyasi ya
da sirketler i¢in(para la empresa) diizenlenmistir. Verilen baslica e-devlet hizmetleri ko-
nularma gore ise sOyledir; egitim, saglik ve giivenlik, trafik ve ulasim, vergi, emeklilik
Odemeleri ve sosyal yardimlar, kisisel evraklar(niifus clizdan1 ve pasaport gibi), sanat,
seyahat ve kiiltiir, konut edinme, ¢evre, calisma.

Sitedeki e-hizmet sunumlarinin ABD ve Ingiltere 6rneklerindeki kadar ayrintili ol-
madigint ve kullanici gruplara gore ¢ok ayrintili bir béliimleme yapilamadigini da
burada eklememiz gerekmektedir.

Sitede ayrica, ABD 6rneginde goriilen, demokratik kiiltiiriin gelismesi agisindan olum-
lu adimlar olarak degerlendirilecegimiz sohbet(chat) ve “blog” boliimleri bulunmamasi,
dikkati ¢cekmektedir. Ancak e-devletin olgunlagmasi(maturation) baglaminda(Atmaca,
2009) gelismis ABD 6rnegindeki uygulamalarin, diger iilkelerde de yerini almaya bas-
layabilmesi i¢in, erken bir e-devlet asamasinda(stage) oldugumuzu soyleyebiliriz.

2- italya

Italya’nin e-devlet portaline bakildiginda, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere
e-devlet portallerinde oldugu gibi, gelismis bir 6rnekle karsilasiyoruz(www.italia.gov.
it, Mayis 2009). Sitede dikkatimizi geken ilk ayrinti, sitenin, Italyanca disinda herhangi
bir dilde hizmet vermemesidir ki; bu durum italyanca bilmeyen kullanicilar agisindan
olumsuz bir durumdur. Hemen sunu da belirtmek gerekir ki; s6z konusu site, gorsellik
ve islevsellik bakimimdan ABD ve Ingiltere rnekleri gibi basarilidir ve igerik zenginligi
acisindan son derece kapsamlidir.
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Ital ia ) g Dv_ it :Jz;rt:i:.;a:ir;,laconuscere e usare

Pubblica Amministrazione
IL PORTALE NAZIONALE DEL CITTADINO

Sitede ayrica dikkat ¢eken bir unsur ise, kullanici tiirlerine gore, ¢ok ayrmtili bo-
liimlemelere gidilmis olmasidir. Ispanya e-devlet portalinde oldugu gibi bu sitede de
ozirliiler i¢in ayr1 bir boliim yer almaktadir.

Sitede, kullanicilarin iglemlerini daha kolay bir sekilde yapabilmeleri igin “online”
form ve belgeler boliimii mevcuttur.

e Moduli on line

Ambiente Giustizia e sicurezza Previdenza

Prevenzione, Prenotazioni Denunce on line, Sicurezza, Pensioni, Lavoro domestico,
Smarrimenti e furti, ... Assistenza e comunicazioni

Arte e cultura

Biglietteria elettronica, Istruzione e formazione Salute e benessere

Biblioteche, Cinema, ... Pagamento delle tasse Certificati on line, Medico on
scolastiche, Iscrizioni e line, Tessera sanitaria, ...

Cittadini e vita pubblica immatricolazioni, Progetti

Anagrafe, Comuni on line, scolastici, ... Tasse

Pratiche postali Fisco, ICI, TIA ¢ altre tasse
Lavoro e carriere Trasporti e infrastrutture

Casa Servizi di orientamento, Cerco/ Patente, Multe on line, Avere un

Pratiche edilizie, Tasse, imposte Offro lavoro, Banca dati del mezzo proprio, ...

e canoni, Visure catastali lavoro

Sitedeki baglica “online” e-hizmetler ise sunlardir: ¢evre, sanat ve kiiltiir, yurttaglar
ve kamusal yasam, yargi ve giivenlik, konut edin(dir)me, egitim, is ve kariyer olanakla-
r1, ¢aligma yasami, saglik, vergi, ulastirma ve altyapi.
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3- Fransa

S
Literie=Egaiiie vFratemile
REFUBLEJUE FRANCALLE

Service-ﬂbﬂc"ﬁ

Le portail dr Fadministration fraagaie

“Service-public.fr”’, Fransa’nin, vatandagslara daha iyi hizmet verebilmek amaciy-
la kurulmus, kamu hizmetleri resmi e-devlet portalidir(www.service-public.fr, May1s
2009).

Tapez les mots de votre recherche I ox ]

Les 100 mots-clés les plus demandés - Recherche avancée

ABD e-devlet portalinde(www.usa.gov) oldugu gibi, bu sitede 100°den fazla e-hizmet
sunumu gergeklestirilebilecegi bilgisi yer almaktadir.

“Service-public.fr” sitesi, “Fransa’nin bilgi toplumuna gecisi” olarak bilinen “hiiku-
met eylem plani”nin bir pargasi olarak gelistirilmistir. Sitenin temel yapisi, Bagbakanlik
ile Kamu Hizmetleri ve Devlette Reform Bakanligi’nin isbirligi ile kurulmustur(http://
www.service-public.fr/etranger/info-eng.html#site).

Kullanilan temel dilin Fransizca oldugu sitede ayrica Almanca, ingilizce ve Ispan-
yolca dil segenekleri bulunmaktadir. Fransizca disindaki diller bazinda site incelendi-
ginde; bu dillerde hazirlanmis sitelerin gorsel agidan daha yiizeysel oldugu bir gercekse
de, icerik bakimindan son derece yeterli oldugu soylenebilir.

Sitede “online” formlarin ve belgelerin yeterli derecede yer aldig1, yani dokiimantas-
yon agisindan sitenin son derece “doyurucu’ oldugu,
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Alld, service public

Bienvenue dansi ESPaLE

particulie

Vos droits et ¢

@

Posez votre question

ﬂk déménage
g i b H

Achat, argent
Armée

Assurance
Consommation
Elections

Emploi, travail
Enseignement
Environnement
Etrangers en France

BJ ’attends un

enfant

Je me marie

# J’achéte un loge-
ment

Europe
Famille
Formation

Impdt, taxe et douane
Justice

Logement

Papiers

J’ai un déceés
dans ma famille

J’organise ma suc-

cession

Personnes handicapées
Relations avec I’administration
Retraite

Santé

Transports

Vacances, loisirs

Vie associative

Formulaires Démarches en ligne Adresses utlies
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Sitede oncelikle, kolayca erisilebilecek 8 kategori goze carpmaktadir; tasinma,
emeklilige hazirlik, is arama/bulma, ¢ocuk bakimi, evlilik, ev edin(dir)me, 6liim, miras
islemleri. Ayrica daha da detaylandirilmis bir kategorizasyonda ise; ¢evreden tatile, egi-
timden adalate...v.s. 20’den fazla e-hizmet yer almaktadir.

Les chiffres essentiels

Visites Pages vues

Avril 2009 4165 024 14 456 862
Mars 2009 4436 817 15887 061
Février 2009 4047 325 14 690 259

Sitede, istatistiklerin verildigi bir bolim de bulunmaktadir(http://www.service-
public.fr/info/statistiques.html). Buna gore; siteyi kullananlarin aylara gore dagilimi
ogrenilebilmektedir. Ornegin Ocak-Subat-Mart 2009 aylarinda ortalama ziyaret say1s1 4
milyondan fazla iken, goriintiilenen sayfa sayisi ise 14 milyondan fazladir.

4- Almanya

bund " de

Verwaltung Online

“Bund.de”, “motto”su “online e-devlet”(Verwaltung Online) olan, Alman Federal
Yonetimi’'nin ve diger kamu ajanslarinin resmi e-devlet web portalidir(www.bund.
de, Mayis 2009). Site, Almanca ve Ingilizce dillerinde hizmet vermektedir ancak si-
tenin Ingilizce versiyonundaki giris metninde belirtildigi gibi, Ingilizce dilinde sunu-
lan e-hizmet ve “online” bilgiler, Almanca dilindekilere gore daha genel ve daha az
kapsamlidir(http://www.bund.de/cln_146/EN/Home/homepage node.html).

“Bund.de” e-devlet portali, Federal Devlet-Bundonline 2005 girisiminin temel bir
elemani/unsuru olarak gelistirilmistir. Expo 2000°de baslatilan bu girisimin amaci,
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e-devlet hizmetlerinin 2005 yilinda sunulma asamasinda olmasini saglamaktir. Boylece
giiniimiizdeki portal asamasina(www.bund.de) gelinmistir. Portal, sadece Federal Hiiku-
met diizeyini degil, ayn1 zamanda eyaletlerde(Lander) ve yerel yonetimlerdeki birgok
e-devlet projelerini de kapsamaktadir ki; bu konuyla ilgili olarak 2003 yilinda baglatilan
“Deutschland-Online” baglikli e-devlet stratejisi girisimi, onemli bir gelismedir.

G

HRE BEHORDENNUMMER

D115 Thre Behérdennummer

ABD, Ingiltere, Fransa gibi gelismis e-devlet portallerinde goriilen telefon hizmeti
Almanya e-devlet portalinde de bulunmaktadir.

“Bund.de” e-devlet portalinde, bir¢ok {ilkenin e-devlet portalinde gordiigiimiiz kul-
lanic1 profil gruplarina goére ayristirma uygulamasi goriilmemektedir ki; bu durum daha
basit, etkili ve hizli hizmet almak isteyen yurttaslar agisindan olumlu olarak algilana-
mayacaktir. Aslinda, Almanlarin genel kabul goren “ayrinticilig1i” burada da kendisini
gostermektedir ve ABD ve Ingiltere’nin yani sira, Latin iilke 6rneklerindeki(ispanya,
Fransa, Italya) tekdiizelik ve sadelik “Bund.de” e-devlet portalinde mevcut degildir di-
yebiliriz.

VI. SONUC YERINE

E-devlet uygulamalarinda 6nemli bir agama olan “kap1” ya da portal” agamasi, ayni
zamanda s6z konusu uygulamalarin gecirdigi evrimsel siireci anlamamiz agisindan son
derece yararhidir. Soyle ki; Tiirkiye baglaminda, “devletin kisayolu” motto’suyla yola
¢ikan, “e-devlet kapisi” olarak adlandirilan portal(www.turkiye.gov.tr), e-hizmetlerin
biitlinlesik(entegre) ve standartlastirilmig sunumunu saglama amacini gergeklestirme
yolunda ilerlemelidir. Bu baglamda, siirecin gelisiminin hizlandirilmasi ve karsilastir-
ma kolaylig1 saglamasi agisindan, gelismis iilke drneklerinin(ABD ve Ingiltere gibi)
incelenmesinin yani sira, Avrupa’daki gelismis drneklerin(ispanya, Italya, Fransa ve
Almanya gibi) de ele alinmasinda biiylik yarar oldugu degerlendirilmektedir.
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Uluslararas1 Akdeniz Yiiksek Tarimsal
Arastirmalar Merkezi (CIHEAM)

Alper AKTAS*

1. CIHEAM’1n kurulusu ve orgiit hakkinda genel bilgiler

Insanoglunun uygarlik seriivenindeki en énemli ve en kayda deger kiiltiirel devrim-
lerden biri de avcilik ve toplayiciliktan tarimsal iiretime gegis asamasidir. Tarimsal dev-
rimi izleyen slirecte Akdeniz havzasinda, etkileri bugiine dek uzanan ¢esitli medeniyet-
ler filiz vermistir ve s6zkonusu medeniyetlerin gelisiminde tarim ve tarima dair sorunlar
stirekli olarak insanlarin zihinlerini mesgul etmistir. Tarim alanindaki yeniliklerin takibi
ve degisen kosullar ile birlikte yeni ¢ézliimler bulunmasi ihtiyaci sadece gegmisin degil,
ayn1 zamanda bugiiniin meselesidir ve kuvvetle muhtemeldir ki gelecek nesillerinin de
benzer arayiglari olacaktir.

1962 yilinda kurulan ve halihazirda on ¢ iilkenin {iye oldugu Uluslararas1 Akdeniz
Yiiksek Tarimsal Arastirmalar Merkezi (CIHEAM), iste bu ihtiya¢ ve zorunlulugun bir
yansimasidir. 21 Mayis 1962 tarihinde OECD ve Avrupa Konseyi’nin ortak girisimi
ile tesis edilen CIHEAM’in kurulus anlagsmasina, {ilkemizin yani sira Fransa, Yunanis-
tan, Italya, Portekiz, Ispanya ve Yugoslavya imzaci olmuslardir. Anilan tarihte ayrica,
Bari ve Montpellier’deki Akdeniz Tarimsal Enstitiisii’niin kurulmasina karar verilmis;
1969°da Zaragoza’da, 1983 yilinda ise Hanya’daki Enstitiiler faaliyete gegmistir.

1962 yilinda Akdeniz havzasindaki tarimin gelistirilebilmesi ve bu amag¢ dogrultu-
sunda gerekli arastirmalarin ve incelemelerin yapilabilmesi i¢in yola ¢ikan CIHEAM,
Akdeniz iilkelerinde zirai alanda bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak uzmanlar
yetistirmeyi, tarimsal kalkinma icin diyalog kurmayi, ihtiya¢ duyan iilkelere yardim
saglamay1 ve Akdeniz bolgesinde gida iiretimi ve giivenligi konularinda yeni yaklagim-
lar sergileyerek uluslararasi igbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir.

CIHEAM zaman i¢inde tarim konusunda kayda deger bir aktor olarak one ¢ikmig
ve giiney Avrupa tilkeleri tarafindan kurulmasina ragmen 1985 yilinda Tunus, 1986’da
Misir ve Cezayir, 1989’da Malta, 1991°de Fas, 1992°de Arnavutluk ve 1994°te ise
Liibnan’in iiyelikleri ile tim Akdeniz havzasinda ¢alismalar yiiriiten bir 6rgiit kimligine

™ II Katip, T.C. Paris Biiytikel¢iligi.
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kavusmustur. Bahsekonu orgiitiin kurulus anlagsmasinin 15. maddesinde belirtildigi lize-
re Akdeniz’e kiyisi olan her iilke CIHEAM’a iiye olabilir.!

Akdeniz havzasi iilkeleri Arnavutluk, Cezayir, Misir, Ispanya, Fransa, Yunanistan,
Liibnan, Malta, Fas, Portekiz, Tunus ve Tiirkiye’nin {iyesi olduklar1 bahsekonu 6rgiitiin
Sekretaryasi Paris’te mukimdir.

Kurulusundan giiniimiize egitim, aragtirma ve isbirligi gibi {i¢ dnemli misyonu iist-
lenen CIHEAM 1n Akdeniz tarimi, gida ve kirsal kalkinma konularinda bir otorite ola-
rak one ¢iktig1 gortilmektedir. CIHEAM 1n, kurucu tiyelerce hayata gegirilmesinden bu
yana Avrupa-Akdeniz siireci igerisinde yer alan 6nemli bir proje oldugunu belirtmek
mimkiinddir.

Uluslararasi Akdeniz Yiiksek Tarimsal Arastirmalar Merkezi’nin kurulusundan bu
yana gecen yaklasik elli yillik zaman zarfinda CIHEAM yeni iiyelerin katilimiyla bii-
yudiigii gibi hedeflerini de siirekli olarak giiniin kosullarina uyarlamay1 basarabilmis ve
boylelikle iiye iilkelerin tarim alanindaki ihtiyaglarini kargilayabilmistir. Siiphesiz bu
basarinin altinda yatan en 6nemli etkenlerden biri de CIHEAM 1n egitime ve arastirma-
ya atfettigi onemdir.

2. Orgiitiin yapisi

Baskanligini Abdelaziz Mougou’nun yaptig1t CIHEAM’1n Genel Sekreterligine 7 Ma-
y1s 2009 tarihinde Paris’te gergeklestirilen Yonetim Kurulu toplantisinda tiye iilkelerin
oybirligi ile aldiklar1 karar uyarinca Francisco Mombiela Muruzabal segilmistir. Adige-
¢en, 2003 yilindan beri Genel Sekreterlik gorevini yliriiten Bertrand Hervieu’den gorevi
Ekim ayinda devralmistir. Muruzabal, CIHEAM’1n sekizinci Genel Sekreteri’dir.

Uluslararas1 Akdeniz Yiiksek Tarimsal Aragtirmalar Merkezi nin 6rgiit yapisini aga-
gidaki sekilde siralayabiliriz;?

a) Yonetim Kurulu,

b) Akdeniz Tarimsal Enstitiileri (toplam dort adet),
¢) Genel Sekreterlik,

d) Bilimsel Danisma Kurulu.

1  Bahsekonu anlagmaya http://portail2.reseau-concept.net/Upload/ciheam/fichiers/ CIHEAM - Textes_
constitutifs.pdf adresinden ulasmak miimkiindiir.

2 Orgiitiin yapisi hakkinda ayrintili bilgiye http:/portail2.reseau-concept.net/Upload/ciheam/fichiers/
CIHEAM Organisation_Chart - July 2009.pdf adresinden ulasmak miimkiindiir.
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Yonetim Kurulu; 6rgiitiin idari igleyisinin belirlendigi ve orgiitiin isleyisi ile faaliyet-
leri hakkinda temel kararlarin alindig1 organ olup, on ii¢ {iye iilke tarafindan gorevlen-
dirilmis temsilcilerden miitesekkildir. Resen iiye olan OECD ve Avrupa Konseyi tem-
silcileri istisari sifatla Kurul’da yer almaktadirlar. Yonetim Kurulu baskani dort yillik
bir donem i¢in segilmekte, segimlerde ticte iki cogunlugun saglanmasi gerekmektedir.
Halihazirda bagkanlik gorevini, 2007 yilinda segilen Tunuslu Abdelaziz Mougou yiiriit-
mektedir.

Akdeniz Tarimsal Enstitiileri; orgiitiin egitim, arastirma ve isbirligi alanlarinda faa-
liyetlerinin yiiriitildiigii merkezlerdir ve Bari, Hanya, Montpellier ve Zaragoza’da mu-
kimdirler. Enstitiilerin ¢alismalar1 genelde gida iiretimi ve kalite yonetimi, ekonomik
kalkinma ve idare, ¢evre, dogal kaynaklar ile balik¢ilik ve tarim konular1 iizerinde yo-
gunlagmaktadir.

2007-2008 akademik yilinda enstitiilere toplam 459 &grenci kayit yaptirmistir ve
bu dgrencilerin 293°ii bursludur. Ote yandan, her yil yaklagik bin 6grenciye kisa siireli
kurslar verilmektedir.

Genel Sekreterlik; Yonetim Kurulu tarafindan dort yilligina secgilen ve gorev siiresi
alt1 yila uzatilabilen Genel Sekreter, enstitli yoneticileri ve gerekli idari personelden
olusan Genel Sekreterlik® 6rgiit yapisinda kilit bir rol oynamakta ve gerekli islerin koor-
dinasyonundan, bilgi teminine kadar farkli alanlarda ¢aligsmalar yiirtitmektedir.

Bilimsel Danigma Kurulu; Yonetim Kurulu tarafindan dort yilligina segilen tiyeler-
den miitesekkildir ve iiye sayist degiskendir. Kurul esas olarak Y 6netim Kurulu tarafin-
dan belirlenen konular hakkinda fikir aligverisinde bulunmak iizere toplanir ve ele aldigi
hususlar hakkinda Y 6netim Kurulu’na tavsiyelerde bulunur.

Yonetim Kurulu biinyesinde iilkemizi Tarim ve Koyisleri Bakanlig1i Miistesar Yar-
dimcis1 Vedat Mirmahmutogullart temsil etmektedir. Bilimsel Danigsma Komitesi’nin
bagkanligini da s6zkonusu Bakanlikta Tarimsal Arastirma Genel Midiirligii gorevini
ylriiten Masum Burak yapmaktadir.

3. Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanlari Toplantilar:

1999 yilindan bu yana CIHEAM’a iiye iilkelerin Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakan-
lar1, Akdeniz iilkelerindeki tarimsal sorunlar basta olmak iizere goérev alanlarina giren
hususlar1 ele almak ve bu konularda ortak bir yaklagim olusturabilmek amactyla diizenli

3 Kurucu Anlagsma’nin 5.1. maddesinde kayitlidir.
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araliklarla bir araya gelmektedirler. Bu ¢ercevede, 8. Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakan-
lar1 Toplantisi’nin 8-10 Mart 2010 tarihlerinde istanbul’da diizenlenmesi 6ngériilmekte-
dir. Son Bakanlar toplantis1 3-6 Subat 2008 tarihleri arasinda Zaragoza’da diizenlenmis-
tir ve toplantinin ana temalari balik tiirlerinin igletilmesi ve korunmasi, su kaynaklart ve
zirai liretim olarak belirlenmistir.

Tarim ve Balik¢ilik ile ilgili olarak Akdeniz {ilkelerini ilgilendiren hususlarin en {ist
seviyede goriigiilebilmesine olanak saglayan sdzkonusu toplantilar genellikle Avrupa-
Akdeniz tarimeilig1, ¢ok tarafli ticaret miizakereleri, tarim ve gida giivenligi alanindaki
aragtirmalarda isbirligi ve Akdeniz kirsal kalkinma programlar1 konularina odaklan-
maktadir. *

4. Akdeniz tarimi ve CIHEAM

Akdeniz havzasinin tarihi incelendiginde, bolgesel zirai faaliyetlerin Akdenizlilik
kimliginin olusmasinda biiyiik 6nem tasidigi goriilmektedir. Sanayi devrimini izle-
yen sliregle birlikte ve teknoloji devrimi ertesinde ise tarimsal iiretim agirlikli olarak
Akdeniz’in giiney kiyisindaki iilkelere kaymis, kuzeydeki iilkeler ise agirlikli olarak
sanayi ve teknolojik iiretime yonelmislerdir. Bununla birlikte, Akdeniz’in kuzeyindeki
tilkelerde tarimsal tiretim hala 6nemlidir ve bu sadece ilgili iilkeleri degil ayn1 zamanda
bir biitiin olarak Avrupa Birligi’ni de ilgilendirmektedir.

Iklim degisikliginin zirai faaliyetler iizerindeki etkisi, kuzey-giiney eksenindeki
gelismislik farki, niifus artisi, su kaynaklarinin etkin kullanilamamasi, gida giivenligi,
tarim iriinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar gibi pek sorun bolge iilkelerini yakindan
ilgilendirmektedir ve bu sorunlara ¢oziim bulunabilmesi ilgili tiim {ilkelerin etkin is-
birligini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede bilginin paylasimi ve tarim teknolojisinde
gelinen asamanin Akdeniz tilkeleri tarafindan takip edilmesi zorunlu bir hal almaktadir.
Kirk yedi yillik kurumsal tecriibesi ile CIHEAM, Akdeniz iilkelerinin tarim alaninda
yasadig1 sorunlarin giderilebilmesi i¢in uygun bir platform olusturmakta ve tiye iilkele-
rin potansiyellerinin daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in essiz bir firsat sunmaktadir.

CIHEAM’i ziraat alaninda one ¢ikaran bir diger 6zellik ise kurulusundan bu yana
tarimsal aragtirmalara atfettigi 6nem ve bu baglamda tarimsal enstitiilerinde yirtittii-
gii calismalardir. Enstitiilerde diizenli olarak her y1l yaklasik bin kadar 6grencinin kisa
stireli kurslara tabi tutulmasi iiye iilkeler arasindaki bilgi akisinin saglikli bir bigimde

4 Anilan toplantilarin nihai agiklamalarina ve 2008 Zaragoza toplantist ile ilgili ayrintili bilgiye http://
www.ciheam.org/cooperation/ministerial-meetings. 4 40475 .php adresinden erisilebilmektedir.
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devamini saglamaktadir. Ote yandan, edindigi tecriibeyi ve birikimi iiye iilkeler disinda-
ki ortaklar ile de paylasmay1 arzulayan CIHEAM, resmi internet sitesi araciligiyla do-
nemsel olarak analitik notlar, bilgi notlari, lilke profilleri, miilakatlar ve istatistiki veriler
yayimlamaktadir. Anilan 6rgiitiin yayinlarinda ana ekseni tarim ve tarimsal arastirmalar
olusturmakla beraber, cevresel konular ve gida giivenligi de siklikla iizerinde durulan
diger onemli meseleleri olusturmaktadir.
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