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Sunus

Degerli Okurlar,

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi’nin 43.
Sayisinda yine sizlerle birlikteyiz.

Dergimizin bu sayisinda, Sayin Bagbakanimiz Recep
Tayyip Erdogan’m “Kiiresel Yonetisim ve G-20”
basliklt makalesi ile bizi onurlandirmasindan biiyiik
kivang duymaktayiz. Saym Bagbakanimizin istirak
ettikleri G-20 Cannes Zirvesinde 2015 y1l1 G-20 Dénem
Baskanligini Tiirkiye’nin iistlenmesi kararlagtirilmistir.
Kiiresel ekonomik sorunlarin ele alindigi baslica
platform haline gelen G-20’nin 2015 yilinda Dénem
Baskanligint {istlenecek olmamiza biliylik Onem
atfetmekteyiz. Sayin Bagbakanimizin makalesinde
G-20’nin kurulusundan bu yana gecirdigi evrelere ve
Tiirkiye’nin bu platform icindeki Onceliklerine yer
verilmektedir.

Bu sayida ilginizi g¢ekecegini umdugumuz baska
konularla da karginiza ¢ikiyoruz.

Tirk Eximbank Genel Miidiirii Sayin Hayrettin
Kaplan, Korfez, Ortadogu ve Afrika iilkelerine
Yonelik Eximbank kredilerini konu alan bir makalesi
ile bu saymmiza katkida bulunmustur. Saym Kaplan,
makalesinde dis ticaretimiz bakimindan énem tasiyan
bolge iilkelerinde uzun yillardir hiikiim siiren siyasi
istikrarsizlik ve belirsizliklerin bolgede is yapan
sirketlerimiz lizerinde olusturdugu riskler karsisinda
Tiirk Eximbank tarafindan gelistirilen kredi olanaklarina
yer vermistir.
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Uciincii makalede, BM Gida ve Tarmm Orgiitii Alt
Bolge Ofisi Koordinatorii Mustapha Sinaceur’iin
“Gida fiyatlarinda dalgalanmalar” baslikli makalesini
bulabilirsiniz. Makalede, diinya c¢apinda gerekli
siyasi irade yaratilabildigi takdirde, gida gilivenliginin
saglanabilecegi ve Ozellikle en yoksul {ilkeleri etkisi
altina alan gida krizlerinin Oniine gegilebilecegi
vurgulanmaktadir.

Izleyen makalede, Roma Biiyiikelciligimiz Miistesari
Makbule Kocgak, reform siireci i¢inde olan Birlesmis
Miletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) &nemini
anlatmaktadir.

Ozgiir Caliskan, “Avrupa Sosyal Piyasa Ekonomisi
Modeli: Lizbon Antlagmasi’nin Diisiindiirdiikleri”
baslikli makalesinde, Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi
onemli degisiklikleri dikkatimize getirmekte ve bu
cercevede “sosyal piyasa ekonomisi” kavraminin
AB’nin temel kurucu antlagsmasinda ilk defa acikga yer
almasinin tasidig1 6nemin altini ¢izmektedir.

Son olarak Bagdagiil Kaya Caner, “A Legal Analysis
on Post-Kyoto International Carbon Markets” baslikli
makalesinde Kyoto Protokolii ilk taahhiit déneminin
sona ermesinin uluslararast karbon piyasalar1 ve Kyoto
Protokolii kapsamindaki esneklik mekanizmalarina
dayanan yatirimlar iizerindeki etkilerini ele almistir.
Bu inceleme 29 Kasim-9Aralik 2011 tarihleri arasinda
Giliney Afrika’nin Durban sehrinde diizenlenecek olan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansinda
varilacak uzlasinin énemine isaret etmektedir.

Yeni sayimizda tekrar bulusmak dilegiyle...

N. Gok¢en KAYA
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Kiiresel Yonetisim ve G-20

Recep Tayyip ERDOGAN

Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani

G -20, Asya'da gelismekte olan ekonomilerde baslayan ve 1990’larin
sonunda kiiresel hale gelen krizin sonrasinda yeni bir olusum
olarak ortaya cikti. S6zkonusu donemde, G-7 Ekonomi Bakanlari
ve Merkez Bankasi Bagkanlar1 temel ekonomik ve mali politikalar
konusunda farkli bolgelerdeki 6nemli ekonomiler arasindaki diyalogu
sistematik olarak arttirma ihtiyaci hissettiler. Uzun ve kapsamli bir
secim siirecinden sonra, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu mevcut
tiyeler G-20 isbirligi platformuna davet edildi. Ekonomi Bakanlar:
ve Merkez Bankas1 Bagkanlar1 belirli araliklarla bulusarak diyalog
stirecini devam ettirdiler.

2008 yilinda, diinya yeniden beklenmeyen, ancak bu kez kirilgan
ekonomilerle birlikte en giiclii ekonomileri de etkileyen bir ekonomik
ve finansal kriz dalgasi ile karsi karsiya kaldi. G-20 tiyeleri bu yeni
krizle miicadele etmek konusunda uluslararasi isbirligini daha da
giiclendirmek amaciyla goreve ¢agrildi. Kiiresel finansal kriz devam
ederken, G-20 Liderleri ilk kez Kasim 2008’de Washington'da krizle
miicadele etmek, kiiresel biiyiimeyi yeniden saglamak ve finansal

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 7
Kasim 2011 « Yil: 11 - Say1: 43



Recep Tayyip ERDOGAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani

| G-20 platformunun
kendine has

o0zellikleri, gayri
resmiligi, esnekligi,
gelismis ve
gelismekte olan
ekonomilerden
mutesekkil dengel
tyelik yapisi ve
mutabakata dayali
karar alma sireci,
uluslararasi politika
koordinasyonunu
guclendirmis

ve karmasik
konularda ilerleme

saglanmasini
mumkan kilmistir.

piyasalarda gerekli reformlar1 baslatmak tizere bir
araya geldiler. G-20 Zirveleri, miiteakiben 2009 yilinda
Londra ve Pittsburgh’'da, 2010 yilinda ise Toronto ve
Seul'de diizenlendi.

G-20 tyelerinin ortak ve kararli tutumu sayesinde,
kiiresel ekonomik krizin derinlesmesi 6nlendi. Gelismis
ve gelismekte olan ekonomilerin birlikte temsil
edildigi, dengeli iiyelik yapisiyla G-20, krizle etkin
sekilde miicadele edilmesine katki sagladi. Finansal
diizenlemelerin genisletilmesi, politika koordinasyonu
ve lyeleri arasinda ekonomik igbirliginin gelistirilmesi
gibi 6nemli ve somut sonuglar ortaya koydu. Ote
yandan, kiiresel yonetisimde gelismekte olan iilkelerin
rolii ve ihtiyaclarin1 da dikkate alacak sekilde 6nemli
olciide iyilestirmeler gerceklestirildi.

IMF ve Cok Tarafli Kalkinma Bankalarinin yonetisim
yapilarinin iyilestirilmesi ve finansal kaynaklarinin
genisletilmesi amaciyla bir doniim noktasi teskil eden
reformlar yiiriitiilmeye baslandi. IMF kota ve yonetisim
reformlarindan Tiirkiye de diger gelismekte olan
dinamik ekonomilerle birlikte faydalandi. Uluslararasi
Finansal Kuruluslar likidite soklar1 ile karsilagsmasi
muhtemel iilkeler icin yeni kredi verme araglar1 ortaya
koydular. Bu baglamda, uluslararas: finansal sistemin
yeniden yapilandirilmasi ve giiclii, siirdiiriilebilir ve
dengeli biiyimenin saglanmasi amaciyla kademeli
olarak onlemler alindi.

G-20 platformunun kendine has ozellikleri, gayri
resmiligi, esnekligi, gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerden miitesekkil, dengeli iiyelik yapis1 ve
mutabakata dayali karar alma stireci, uluslararasi

8 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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politika koordinasyonunu giiglendirmis ve karmasik
konularda ilerleme saglanmasini mimkiin kilmistir.
Bu nedenle, G-20 somut sonuglarin elde edilebildigi en
onde gelen kiiresel ekonomik isbirligi platformu olarak
ortaya ¢ikmuistir.

Nitekim, G-20 gelisen piyasa ekonomilerinin kiiresel
yonetisimdeki yiikseltmis
ve giiclendirmistir. Gelisen ekonomiler,
ekonomide biiyiiyen agirliklar1 ve kiiresel siyasette
giderek artan 6nemli rolleriyle orantili bir sekilde daha
fazla sorumluluk almaya basladilar. Gelisen piyasa
ekonomileri, krizde direnglerini ispatladi ve ekonomik
toparlanmanin ana faktorleri oldular. Tiirkiye, stirece
aktif katilimiyla gelisen piyasalarin kiiresel sorunlar
hakkindaki goriislerinin yansitilmasina yardimci oldu.

rolini ve katilimim

kiiresel

Tiirkiye, buna ek olarak, G-20 iiyesi olmayan {ilkeleri
daha iyi bilgilendirmek ve kiiresel caligmalara bu
tilkelerin de desteklerini saglamak amaciyla, G-20
platformununiiyeolmayaniilkelereyonelikfaaliyetlerine
katki saglamistir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci
Bagkanligimiz sirasinda, gectigimiz yil Istanbul'da “G-
20 outreach panel”i diizenlendi. S6zkonusu panelin
hedefi, bolgedeki politika yapicilarint G-20 giindemi
hakkinda bilgilendirmek ve goriislerini diger G-20
tiyeleriyle paylagmakti.

En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) Dérdiincii Konferansi,
tilkemizin ev sahipliginde, May1is 2011de, [stanbul'da
gergeklestirildi. Konferans, EAGU'’lerin siirdiiriilebilir
kalkinmalar1 icin gereken yeni onlem ve stratejileri
yurirlige koymak amaciyla diizenlendi. Konferansin
sonucunda, 2011-2020 dénemi i¢cin EAGU’lere yonelik

Kiiresel Yonetisim ve G-20

| G-20 somut
sonuclarin elde

edilebildigi en
onde gelen kiresel
ekonomik isbirligi
platformu olarak
ortaya ¢ikmistir.

G-20 gelisen piyasa
ekonomilerinin
kiresel
yonetisimdeki
roltind ve katilimini

ylkseltmis ve
guclendirmistir.
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2009 sonrasinda
| :

urkiye, diinyanin
en hizli toparlanan
ekonomilerinden
birisi oldu.

Turkiye, maliye
politikalarinda
cikis stratejisi
konusunda orta

vadeli programini
kedir.

duyuran ilk al

10

hazirlanan Istanbul Eylem Programi kabul edildi.
Istanbul Eylem Programi, G-20'nin EAGU’lere ve
bu iilkelerin kalkinmasina iliskin tutumuyla biiyiik
Olciide paralellik arzetmektedir. Tirkiye olarak biz
de, EAGU’lerin kalkinma siirecinde iizerimize diiseni
yapmayt ve kaynaklarimizi bu dogrultuda seferber
etmeyi taahhiit etmis bulunuyoruz.

Turkiye, ayrica, G-20nin 2011 giindemindeki
onceliklerden birisini teskil eden Emtia Fiyat
Dalgalanmalar1 konusunda, Eyliil ayinda Istanbul'da
bir konferans diizenledi. Bu konferansta fosil yakitlar,
tarimsal fiyat dalgalanmalar: ve emtia tiirev piyasalari
konulari ele alindi. Konferans sonucunda, halihazirda
yuriitilmekte olan calismalara ve Cannes Liderler
Zirvesine onemli ve somut girdiler saglandu.

Hatirlanacag tizere 2009 sonrasinda Tiirkiye, diinyanin
en hizli toparlanan ekonomilerinden birisi oldu. Ayrica,
saglikli kamu finansman durumu ve giiclii sermaye
yapisina ilave olarak bankacilik sektoriinde yiiriitiilen
etkin risk yonetimi kiiresel krizin ekonomimiz tizerinde
olusturdugu olumsuz etkileri azaltti. Bankacilik
sistemimizde  zamanlica  yaptigimiz  reformlar,
bankalari krizin etkisinden korudu. Ulkemizde hicbir
bankaya devlet katkisi transfer edilmesine gerek
duyulmadig1 gibi, teminat giivence sistemimizde de
herhangi bir degisiklik yapilmadi. Dahasi, maliye ve
para politikalarinda uygulanan dogru ¢ikis stratejileri
hizli toparlanmada etkili oldu. Mali disiplin her zaman
ekonomi politikalarimizin 6nemli bir parcasi oldu.

Tirkiye, maliye politikalarinda c¢ikis  stratejisi
konusunda orta vadeli programini duyuran ilk iilkedir.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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Orta vadeli program Eylill 2009 tarihinde agiklanmig
ve sonraki birka¢ yilda biitce acig1 ve borg-gayrisafi
milli hasila oranlarinda somut hedefler belirlenmistir.
Su anki duruma bakacak olursak krizin tavan yaptigi
donemde biitce agigimiz GSMH’nin %5,5'i kadardur.
Gegen yil biitge agigr GSMHnin % 3,7’si olmustu.
2013 icin hedefimiz bu orani GSMHnin % 1,1'ine
kadar azaltmaktir. 2009 y1ili sonunda olusan kamu borg
stoku ise GSMH'nin % 45,5'ini olusturmaktaydi. Gecen
yilin sonunda bu oran % 41,6’ya distii. Bu goriinti,
2010 vyilinda bor¢-GSMH
oranini diisiirebilen ender ilkelerinden biri olmasini

Turkiyenin diinyada

saglamustir. Su an itibariyle 2013 yili hedefimiz bu orani
% 37 dolaylarina ¢ekmektir.

Yiiksek tiiketici giiven endeksi, yiiksek iiretici giiven
endeksi ve bankacilik sektoriine duyulan yiiksek giiven,
yerli yatirim performansinda ve uluslararasi sermaye
akisinda kendini gostermekte ve ayrica kredi notumuzu
da yiikseltmektedir. Tiirkiye ekonomisi, kriz sonrasi
toparlanma performansina 2010 yili boyunca da devam
etti ve % 8,9 oraninda biiyiidii. Toplam {retim kriz
oncesi seviyesine cikti.

Uretimdeki hizmet

sektoriindeki saglam bilytime ile sanayi sektoriinde

baslica biiytime kaynaklari,
iki haneli biiyiime; talep tarafinda ise 6zel yatirimlar
istihdam

rakamlarina da yansidi. Su andaki giiclii biiytime

ve tiiketimdir. Bu basarili performans
sayesinde isgiiciine katilim orani artty, issizlik oraninda
onemli distsler oldu. Bu, yiiksek biiytimenin ve
uygulamakta oldugumuz isgiicii politikalarinin bir
sonucudur.

Kiiresel Yonetisim ve G-20

| Yuksek tuketici
guven endeksi,

yuksek Uretici
guven endeksi
ve bankacilik
sektortine duyulan
yiksek given,
yerli yatirm
performansinda
ve uluslararasi
sermaye
akisinda kendini
gostermekte

ve ayrica kredi

notumuzu da
yukseltmektedir.
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2011 yilnin ilk c¢eyreginde ekonomik faaliyetlerdeki
ivme, gliven gostergelerinde, sanayi iretiminde ve
giicli ic talepte olumlu egilimle birlikte hizini1 devam
ettirdi. Bu nedenle, AB Komisyonu da dahil uluslararasi
orgiitler bu yil Tirkiye'nin kiiresel olcekte en hizh
biiyliyen ekonomilerinden biri olacagi tahminini
yapiyorlar. Ancak canli i¢ talep, enerji ithalatindaki
artis ve goreceli olarak zayif dis talep Tiurkiye'nin cari
islemler dengesini olumsuz etkilemis, cari islemler
agiginin 2010 yilinda GSYH'nin % 6,6’sina ¢ikmasina
neden olmustur. Diger taraftan, finanse edilen
rakamlardan ve resmi rezervlerden daha fazla olan bu
acik artmaya devam ediyor. Bu sorunun iistesinden
gelmek icin makro diizeyde gerekli para politikasini
uyguluyoruz.

Son on vyilda wuyguladigimiz makro politikalar,
tilkemizin gosterdigi ekonomik performansta ve son
kiiresel krizden ¢ikmasinda 6nemli rol oynadi. Reform
stirecini hizlandirmakta kararliyiz, bu yolla giiclii bir
biiylime, giiclii ve daha direngli bir ekonomik yapiya
kavusabilecegiz. Bu baglamda, oncelikli alanlardan
birisi isgiicii piyasasi reformlaridir. Istihdami ve isgiicii
niteligini arttirmak icin etkin bir istihdam politikasi
uygulayacagiz. Bu, daha verimli sonuglar elde etmemizi
ve boylece biiytimenin siirdiiriilebilirligini arttirmamizi
saglayacaktir. Enerji yatirimlarina oncelik verilmesi
gerekir. Hem {iretim siireclerinin ihtiyaci olan enerji
arz giivenligini saglamayi, hem de biiyiik oranda ithal
ettigimiz fosil yakitlara bagimliligimizi azaltmay:
hedefliyoruz. Biitce hazirlanirken de 6nemli Olgiide
dikkate alinan saglik ve egitimdeki yapisal reform
stirecleri hizla artmaya devam ediyor. AB mevzuatina
uyum c¢alismalarinin yaninda yargi reformlari da devam

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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ediyor. Ozel sektdr i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesi
onemli ayaklardan biri olmaya devam edecektir.

Ote yandan, biiyiik basarilara ragmen, kiiresel
ekonomide hald ciddi riskler mevcut. Gelismis
ekonomilere egemen olan riskler, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasindaki dengesiz biiytime hedefleri,
issizlik konusunda biiyiiyen endiseler ve gittikce artan
emtia fiyatlar1 bu risklerin en goze ¢arpan 6rnekleridir.

Avro bolgesi ekonomilerindeki gelismeler biiyiik

endise olusturuyor. Mevcut bor¢ krizi yayilmakta i _
ve bolgenin ekonomik istikrar i¢cin 6nemli bir tehdit Avro bolgesi

olusturmaktadir. Dahasi, gelismis ekonomilerin sorunu ekonomilerindeki
sadece mali icerikli degildir. Diisiik bitytime beklentileri gelismeler buyuk
ve azalan rekabet kapasitesi krizin cekirdegini endise olusturuyor.
olusturmaktadir. Bu ekonomilerin {retimini ve Mevcut borg krizi
potansiyel biylimesini arttiran vyaratict ¢oziimler yayllmakta ve
bulunmadik¢a, mali tedbirlerin sonuclar1 kisa émiirlit bdlgenin ekonomik
olacaktir. Basarisiz olundugu takdirde, tiim kiiresel istikrari icin
ekonominin istikrar1 ve biiyiime hedefleri tehlikeye onemli birteh,dit
disecektir. Sisen emtia fiyatlar1 da arz tarafinda olusturmaktadir. |
sikintilar yaratarak kiiresel biiyiime beklentilerini

azaltmaktadir. Bir yandan piyasa diizenlemeleri yoluyla
fiyat belirleme mekanizmalarinin seffafligini arttirarak
bir yandan da belirli mallarin arzini fazlalastirarak asir1
fiyat hareketlerini azaltmaya ihtiyag¢ vardir.

Diger bir kritik sorun yapisal ve uzun dénemli issizlige
kars1 miicadeledir. Tesvik tedbirlerinin yapisal igsizligi
azaltmaya vyeterli olmadigi anlagilmistir. Isgiicii
kapasitesi ile ekonominin ihtiyaclar1 arasindaki
uyumsuzlugu azaltmak icin acilen harekete gecilmesi
elzemdir.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 13
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| G-20 Uyeleri
a

rasinda ishirligi
ruhunun
guclendirilmesine
ve gelistiriimesine
blyik onem
atfediyoruz

G-20 liderleri
olarak, IMF ve
Diinya Bankasr’nin
2012 Yillik

Genel Kurul
Toplantilar’na
kadar reformun
onay slrecinin
tamamlanmasi

taahhadimuzi
yerine getirmeliyiz.
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Bu nedenle, G-20 iyeleri arasinda isbirligi ruhunun
giiclendirilmesine ve gelistirilmesine biytik O6nem
atfediyoruz. Bu zorluklarin istesinden gelmek igin
gerekli oOnlemleri almaliyiz. Bu baglamda, kiiresel
dengesizliklerin isbirligi icinde azaltilmasi, kiiresel
ekonominin giiclendirilmesi icin somut politikalar
tizerinde uzlasilmasi 6nemlidir. Bu, ayn1 zamanda daha
dengeli, siirdiiriilebilir ve giiclii bitytimeye ulagsmak icin
isbirligi yapilmasi ve yayilma etkisinin degerlendirilmesi
ve her bir ilkenin politikalarinin izlenmesi icin
iyi yapilandirilmis bir sistemin  gelistirilmesini
gerektiriyor. Bu anlamda, IMF'nin yayilma raporlar:
iyi bir baslangi¢ olarak distintilebilir. Bununla birlikte,
IMF go6zetiminin yeniden yapilandirilmas: ve kapsamli
bir gozden gecirme, politika esgidiimiiniin daha fazla
giiclendirilmesi icin gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda,
IMFnin mesrulugunun ve etkinliginin saglanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, gelisen pazarlarin
sesinin daha duyulur hale getirilmesi i¢in yonetisim
reformunu ve son kota reformunu hizlica uygulamak
zorundayiz. G-20 liderleri olarak, IMF ve Diinya
Bankasr’nin 2012 Yilik Genel Kurul Toplantilar’na
reformun onay siirecinin tamamlanmasi
taahhiidiimiizii yerine getirmeliyiz.

kadar

Mali sektér G-20'nin giindeminde oldukca yer
kaplamaktadir. Bugiine kadar, bircok reform
gerceklestirildi. Su andan itibaren, hedef kararlastirilan
reformlarin uygulanmasidir. Bu baglamda, G-20
Platformunun temel rolii “tim tlkelere esit firsatlarin
saglanmasinin stirdiiriilmesi” olmalidir. Buna ilaveten,
pazarlar iizerinde olumsuz reaksiyonlar olusturabildigi
goz Oniinde bulundurularak, kredi derecelendirme
kurumlarina dayanmanin azaltilmasi 6nem tegkil
etmektedir. G-20 giindemi kapsaminda kalkinma
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konusu da hayli 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle
G-20, kalkinma cercevesinde belirlenen genel ilkelere
uygun olarak secici olmali ve ulasilabilir hedeflere
odaklanmalidir.

G-20 konsensiis olusturma ve iiyeleri arasinda
isbirligi faaliyetlerini kolaylastirmada etkili olmustur.
Gelecekteki sorunlarin {stesinden gelebilmek icin
bu platform esnekligini, dengeli iyelik yapisini,
ekonomik ve mali konulardaki uzlastirici roliinii devam
ettirmelidir.

Bu 6nemli hedefleri daha etkin sekilde gergeklestirmek
icin, daimi bir G-20 Sekretaryas: kurulmasi gibi,
daha fazla kurumsal adimlarin atilmasini tartigmaya
haziriz. Ancak, bunu yaparken esneklik ve kurumsallik
arasindaki dengeyi goz ardi etmemeliyiz. Dolayisiyla, bu
konuda bir karar almadan 6nce arti ve eksiler etraflica
ele alinmali ve dengeli bir yaklasim benimsenmelidir.
Sayet, bir sekretarya kurulmasi yoniinde fikir birligi
saglanirsa, Tiirkiye béyle kiiresel bir kuruma Istanbul'da
ev sahipligi yapmaktan bilyiik mutluluk duyacaktir. Ote
yandan, Cannes Zirvesinde Tiirkiye'nin 2015 yilinda
G-20 Donem Bagkani olmasi ve Liderler Zirvesine ev
sahipligi yapmasi kararlastirilmistir.

Tiirkiye, kaydedilen 6nemli gelismelerin tizerine insa
ederek, G-20 iilkelerinin dogru politikalari ve 6nlemleri
uygulamaya koymak icin calismaya devam etmeleri
gerektigine inanmaktadir. Biz bugiinkii temel ekonomik
sorunlarin, G-20 iilkelerinin ortaya koyabilecekleri
ortak, uyumlu ve kararlh adimlar gerektirdigine
inantyoruz. Bu nedenle, G- 20 iyeleri arasindaki
isbirligi ruhu, gelecekte ortaya cikabilecek sorunlara
¢6zlim bulunmasi hususunda da 6nem tagimaya devam
edecektir.

Kiiresel Yonetisim ve G-20

| Turkiye,
kaydedilen onemli

gelismelerin
uzerine insa ederek,
G-20 tlkelerinin
dogru politikalari
ve Onlemleri
uygulamaya
koymak icin
¢alismaya devam
etmeleri gerektigine
inanmaktadir.

Cannes Zirvesinde
Turkiye’nin 2015
yilinda G-20
D6nem Baskani
olmasi ve Liderler
Zirvesi'ne ev

sahipligi yapmasi
kararlastiriimistir.
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Korfez, Ortadogu ve Afrika Ulkelerine
Yonelik Tiirk Eximbank Destekleri

Hayrettin KAPLAN

Tiirkiye [hracat Kredi Bankasi A.S./Tiirk Eximbank Genel Miidiirii

titeahhitlerimizin 2009 yilinda istlendikleri islerin bolgesel

dagilimina bakildiginda %70 civarinda pay aldig1 goriilen Kuzey
Afrika, Ortadogu ve Korfez bolgesinde son 3 yilda 30 milyar dolar:
askin miiteahhitlik hizmeti tstlenildigi, yillik ortalama 10 milyar
dolarayakinihracat yapildigi, halen bolgede 9,5 milyar dolarlik yatirim
bulundugu, ayrica bélgeden iilkemize 4 milyona yakin turist ¢ekildigi
tespit edilmektedir. Yalnizca Libya'da Tiirk miiteahhitlik firmalarinin
halen devam eden islerinin degeri 15 milyar dolar civarinda iken, bu
tilkedeki makine parki ve santiye tesislerinin degeri 1 milyar dolarin
tizerindedir.

Bununla birlikte, dis ticaretimiz bakimindan bu denli 6nem tasityan
bolge iilkelerinde uzun yillardir hiikiim stiren siyasi istikrarsizliklar ve
belirsizlikler her donem igin bolgede is yapan sirketlerimiz tizerinde
onemli bir risk unsuru olusturmustur. Nitekim, 2011 yili basinda
bolge iilkelerinden Tunus’ta patlak veren olaylar kisa siirede domino
etkisi yaparak bolge geneline yayilirken, basta miiteahhitlerimiz
olmak {izere bolgede is yapan tiim girisimci kesimin ne denli yiiksek
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| Turk girisimcilerinin
tarihi ve kilttrel

baglarimizin
bulundugu

bu bolgeye

tekrar siratle
donmelerinin
saglanmasina, Tlrk
Eximbank buylk
onem vermektedir.

2009 yil

basinda Yurtdisi
Miiteahhitlik
Hizmetleri Koprti
Kredisi programi

uygulamaya
gecirilmistir. I

bir politik riske maruz kaldigini somut bir bi¢cimde
ortaya koymustur.

Ulkemizde cari agigin kapatilmasi siirecine énemli
bir katki saglayan “hizmetler sektortiniin” bolgedeki
is imkanlarinin muhafaza edilebilmesi, hatta daha da
gelistirilebilmesi icin tiim kurumlarimizin mevcut
olanaklariyla devreye girerek, kosullarin normale
donecegi noktada Tiirk girisimcilerinin tarihi ve
kiiltiirel baglarimizin bulundugu bu bolgeye tekrar
siiratle donmelerinin saglanmasina, Tirk Eximbank
biiyiik 6nem vermektedir. Bu dogrultuda, bolge tilkeleri
kaynakli politik risk tehdidinin minimize edilmesi
amactyla Tirk Eximbank tarafindan zaman iginde
devreye sokulan mubhtelif inisiyatifler olmustur.

2008 yilinda uluslararasi piyasalarda yasanan mali
krizin yurt dis1 miiteahhitlik sektoriinii de etkilemesiyle,
miiteahhitlik hakedis
gecikmeler yasanmustir. Insaat faaliyetleri devam eden
tilkelerdeki isverenlerden is almis olup, bu projeler
kapsaminda tahakkuk etmis ve isveren makamlar
tarafindan onaylandig: halde tahsil edilemeyen alacag:
olan miiteahhitlik firmalarinin finansman ihtiyaglarini
gidermek amaciyla 2009 yil basinda Yurtdis
Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi programi

firmalarin odemelerinde

uygulamaya gecirilmistir.

Soz konusu kredi programu ile yurtdisi miiteahhitlik
sektoriinde faaliyet gOsteren firmalarimizin mevcut
santiyelerinin ve mobilizasyon-makine parkinin
isler durumda muhafaza edilerek bu pazarlardaki
yatirimlarin ve mevcut rekabet giiciiniin uzun dénemde
kaliciliginin saglanmasi hedeflenmektedir.
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Korfez, Ortadogu ve Afrika Ulkelerine Yonelik Tiirk Eximbank Destekleri

Programin uygulamaya konulmasindan itibaren
Tirk miiteahhitlik firmalarina, Rusya Federasyonu,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ukraynanin yani sira
Birlesik Arap Emirlikleri ve Libya gibi bolge tilkelerinde
siiregelen insaat faaliyetlerinden dogan hakedis
O0demelerinde yasanan sorunlardan etkilenmemeleri
amactyla finansman imkani saglanmistir.

Kuzey Afrika {lkelerinde yasanan olaylara bagh
olarak Tiirk miiteahhitlik firmalarinin karsilastig
sorunlara yonelik ¢6ziim bulmak amaciyla Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan olusturulan Calisma Grubu’na
Tiirk Eximbank iist diizeyde katilmakta olup, s6z konusu
bolgede faaliyet gosteren miiteahhitlik firmalarinin
yasanan olaylardan dolayr kargilastiklar1 tahsilat
gecikmeleri veya tahsilat giicliiklerinin bu asamadaki
ilk c¢oziimiinlin de mevcut program cercevesinde
karsilanabilecegi distiniilmektedir. Program
yirirlitktedir ve yeni bagvurulara agiktir. Kuzey Afrika
tilkelerinde is yapan miiteahhitlik firmalarimizin bu
kredi programindan yararlanmasi miimkiin oldugu
gibi bu tilkelere yapilmis ihracatlarin finansmani i¢in
Bankamizin kisa vadeli ihracat kredi programlarindan
yararlanmis olan firmalarin riski hentiz kapatilmamis
kredilerinin vadelerinin ve taahhiit kapatma siirelerinin
dis ticaret mevzuatindaki miicbir sebep gerekgcesiyle
uzatilmast da mumkiin bulunmaktadir. Bu nedenle,
s0z konusu bolgelerde is yapmakta olan ve halen riski
acik bulunan firmalarin da talepte bulunmalari halinde,
vade uzatim talepleri dikkate alinmaktadir.
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Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi

Krediden Kimler Yararlanabilir?

Krediye konu olan projelere iliskin islerin devam
ettigini  ilgili ilkelerdeki Ticaret Miisaviri/T.C.
Biiytikelciligince diizenlenecek olan belgeler ile tevsik
eden ve proje bilgileri/alacak tutarlar1 Bankamiz
ve Tirkiye Miiteahhitler Birligi yetkililerinden
olusacak komite tarafindan yiritiilen incelemeler
neticesinde belirlenen firmalar bu programdan
yararlanabilmektedir.

Firma Limiti Ne Kadardur?

Firma limiti, déviz ve Tirk Lirasi kredilerinin toplami
olmak tizere, azami 25 milyon ABD Dolarr'ni1 agsmayacak
sekilde, Eximbank ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi
yetkililerinden olusacak komite tarafindan yiiritiilen
incelemeler neticesinde mutabik kalinan proje bilgileri/
alacak tutarlar1 dikkate alinarak Tiirk Eximbank
tarafindan belirlenmektedir.

Tahsis edilen kredi TL veya doviz kredisi olarak
kullanilabilmektedir. =~ Ancak  déviz  cinsinden
kullandirilacak olan kredi tutar1 azami 10 milyon
ABD Dolarrdir.

Kredinin Vadesi Nedir?

Kredi vadesi, doviz kredisinde azami 360 giin, TL
kredisinde 12 ay1 geri 6demesiz donem olmak tizere
azami 24 ay'dir.

Kredinin Faiz Orani Nedir?

DovizkredisindeLibor+%2,50faizoraniuygulanacaktir.
TL Kredisinde kredi kullanicisi firmanin kredi talebinde
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Korfez, Ortadogu ve Afrika Ulkelerine Yonelik Tiirk Eximbank Destekleri

belirtecegi tercihi cercevesinde sabit yada degisken faiz
orani uygulanabilmekte olup sabit faiz orani yillik %
9,75, degisken faiz orani 6 aylik TRLIBOR+ % 0,50 ‘dir.

Ne Tiir Teminatlar Kabul Edilmektedir?

Doviz kredisinde en az 15 ay, TL kredisinde en az 27
ay vadeli veya vadesi 27 aya kadar uzatilmasi kosuluyla
en az 15 ay vadeli olacak sekilde kesin banka teminat
mektubu ya da Devlet i¢/D1s Borclanma Senetleri
asli teminat olarak alinmaktadir.

Diger taraftan, yasanan gelismeler, politik risklerin
bertaraf edilebilmesi agisindan “politik risk sigortas1”
tirtinlerinin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadur.
Tiirk Eximbank 2004 yilinda uygulamaya koydugu “Yurt
Duisi Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarimin
Haksiz Nakde Cevrilme Sigorta Programu” ile Tirk
miiteahhitlerini, kamu isveren makamlarina vermis
olduklarigecici, avans veya kesin teminat mektuplarinin
ya da isveren makamin bankasina muhatap diizenlenen
kontrgaranti  seklindeki teminat mektuplarinin
haksiz nakde gevrilmesi riskine karsi teminat altina
almaktadir. Bu program c¢ergevesinde, miiteahhit
firmanin kusuru veya ihmalinden kaynaklanmamasi
sartryla, tamamen miiteahhit firmanin kontroli
disinda teminat mektubunun haksiz nakde gevrilmesi
sonucu karsilagilan zarar tazmin edilmektedir. Bu
programa ilave olarak halen c¢alismalar: siirdiiriilen
ve oOniimiizdeki donemde uygulamaya konulmasi
planlanan “Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Politik
Risk Sigortast Programi”ile miiteahhitlerimizin; isvereni
kamu alicisi olan taahhiit projelerinde, hakedislerini
alamamalar;, makine ve ekipman parklarina el
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konulmasi, doviz transferinin kisitlanmasinin yani
sira savas, i¢ savas, ayaklanma gibi sosyal hareketler
nedeniyle ugrayabilecekleri zararlarin teminat altina
alinmasini saglayacak yeni bir iirtinle bulusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu iriin ile miiteahhitlerimizin
yurtdist pazarlardaki rekabet giiciiniin artirilarak,
bu pazarlarda gerceklestirecekleri projeler ile kalict
olmalarinin saglanmasi arzulanmaktadir.

Ayrica, Turk Eximbank biinyesinde 1989 yilindan
bu yana uygulanmakta olan “Thracat Kredi Sigortasi”
programlar: tahtinda saglanan hizmetin yaklasik %20
civarindaki kismi Korfez, Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesine yonelik ihracatimiz kaynakli alacaklara
iliskindir. S6z konusu tilkeler grubunun ihracat kredi
sigortas1 hizmetinden aldig1 pay 2001 yilinda %9 iken,
2010 yilinda bu oran %17 seviyesine ytikselmistir. Bir
baska ifade ile, 2010 yilinda bolge tilkelerinden olan 852
milyon dolar tutarindaki ihracat bedeli alacak sigorta
teminati altina alinmigken, son 3 yil itibariyle bu tutar
2,4 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Turk Eximbank ihracat kredi sigortasi programlari
kapsaminda hizmet alan firmalarimiz i¢inde taahhiit
isiyle ugrasan sirketler de mevcut olup, s6z konusu
sirketlerin bolge tilkelerinde aldiklari taahhiit isleri
kapsaminda isveren makam ya da yabanci alicilara
yonelik olarak yaptiklar1 ihracat, sigorta teminati
altinda degerlendirilmektedir.
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FAO and Food Price Volatility

Mustapha SINACEUR

Sub-regional Office Coordinator for Central Asia,
UN Food and Agriculture Organization (FAO)

he FAO World Food Day theme this year, “Food prices: from
crisis to stability” has been selected to focus on a trend which
has an impact on universal food security.

The world today faces continuing concerns about high food prices
and food security. The last year has been marked by a continuation
of the extreme swings in food prices seen since 2006. A few months
of calm came to an abrupt end last year when from July onwards
unfavourable weather hit crops in major producing countries. By the
end of the year grains prices soared to what they were at the peak of
the 2008 food crisis.

Those high prices in 2008 pushed an additional 80 million people into
hunger, increasing the number of hungry and malnourished to almost
one billion. That is around one seventh of the world’s population.

Volatility in food prices challenges the fundamental human right to

adequate food. High and volatile prices not only increase, but also
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| The FAO World
Food Day theme

this year, “Food
prices: from crisis
to stability” has
been selected to
focus on a trend
which has an
impact on universal
food security.

Volatility in food
prices challenges
the fundamental
human right to
adequate food.

The resurgence of
high food prices

in 2010 awakened
fears of a repeat of

the 2007-08 food
Crisis

deepen poverty and food insecurity. The impact of food
price volatility falls heaviest on the poorest — especially
the urban poor and the landless — who may spend as
much as 75 percent of their income on food.

High food prices reduce the poor’s purchasing power
and lead to irreversible harm. They reinforce poverty
traps as physical and human capital is eroded and
spending on education is cut. For poor food producers,
price volatility increases uncertainty and deters the
investments essential to increasing food production and
reducing vulnerability. For governments, increasing and
volatile food import bills threaten exchange reserves
and disrupt development budgets and slow growth and
development.

The resurgence of high food prices in 2010 awakened
fears of a repeat of the 2007-08 food crisis, threatening
increasing food insecurity, rampant food price inflation
and civil unrest. Fortunately, the worst fears have not
materialized generally, but high and volatile agricultural
commodity prices are likely to persist and continue
to challenge the ability of consumers, producers and
governments to cope with the consequences.

Many factors have contributed to rising prices and
volatility. In the past, real agricultural prices trended
downwards as technical improvements augmented
yields and production faster than population and
income growth increased demand. But now markets
have tightened as investment and supply growth have
slowed while demand has continued to grow rapidly,
reducing stocks to uncomfortably low levels. High
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rates of economic growth in emerging economies have
boosted commodity demand. There has also been
increasing demand for some agricultural products as
feedstocks for biofuel production, which has expanded
significantly as a result of subsidies and mandates.
Biofuel production links agricultural prices and markets
more closely to energy markets and volatile oil prices.

The recent volatility has its origins in fundamental
factors such as weather shocks in key producing and
exporting countries coinciding with very low stock
levels. But it has been made worse by the closer linkages
between agricultural and energy markets on the one
hand and the speculative trading in the agricultural
commodity futures markets on the other hand. This
situation has forged closer links between the prices of
agricultural commodities and those of financial assets.
It has been exacerbated by trade policy measures such
as export restrictions introduced by some countries.

To move from the risk of recurrent crises towards
stability and reliability in world food markets, there
is a need for more transparency in international food
markets.

The experience of the 2007-08 food price crisis and
today’s soaring and volatile prices have exposed
weaknesses in information concerning world food
supply and demand, a lack of reliable indicators of
when crisis threatens and a lack of policy coordination
to avoid individual country responses turning a bad
situation into a crisis.

FAO and Food Price Volatility

| The recent
volatility has

its origins in
fundamental
factors such as
weather shocks in
key producing and
exporting countries
coinciding with

very low stock
levels
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| FAO and OECD
have worked with

other International
Organizations

to produce an
Interagency

Report to the G20
on Food Price
Volatility which
recommended

the creation of an
Agricultural Market
Information System
(AMIS) to be based
at FAO.

During the G-20
Ministerial meeting
last September

in Istanbul there
was a general
consensus on the
need to increase
transparency in
both physical and

financial commodit
markets.

This food price crisis also exposed the lack of
preparedness and low level of resilience to international
food price surges. Strategic emergency, national and
regional food reserves can help ensure food security
in the face of shortfalls in availability. Well-designed
and well-targeted safety nets can also reduce the
exposure of vulnerable people to volatility. More
effective internationally coordinated and market-based
financing mechanisms would also ensure short-term
food security in hard-hit low income food importing
developing countries.

FAO and OECD have worked with other International
Organizations to produce an Interagency Report to
the G20 on Food Price Volatility which recommended
the creation of an Agricultural Market Information
System (AMIS) to be based at FAO. It aims to improve
information and transparency and promote policy
dialogue and coordination at the global level. It should
reduce panic-driven price surges and permit better
policy decision-making. AMIS will provide the basis
for global food market alerts to price surges.

A Rapid Response Forum (RRF) would provide the
mechanism for the immediate actions needed to
respond to the alert system.

During the G-20 Ministerial meeting last September
in Istanbul there was a general consensus on the
need to increase transparency in both physical and
financial commodity markets. Participants stressed the
importance of accurate and transparent information in
helping to address food price volatility. The relationship
between price volatility and food security was also
discussed. It was mentioned that high and volatile
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food prices contribute to food insecurity and place
more negative impact on the developing world where
consumers spend more on food.

However, whatisneeded is tobuild long-termresilience.
The background to the devastating impact of soaring
and volatile food prices on the livelihood of the poor is
20 years of under-investment in agriculture and neglect
of the sector. Investing in agricultural productivity
growth is paramount to addressing food price
volatility. For the majority of poor countries a healthy
agricultural sector is essential to reduce vulnerability
to international price volatility, to overcome hunger
and poverty and to also provide the platform for wider
economic growth. The current situation in the Horn of
Africa should be seen as a lesson to address both the
immediate and long-term responses to the crisis and
the need for predictable financial resources to tackle
the root causes of famine and food insecurity. In this
regard, the Government of Turkey has been showing
the way to other donor countries.

Investments in research and development targeted on
small producers’ needs must be stepped up to restore
productivity growth. At the 2009 World Summit on
Food Security, FAO called for increased investment
in agriculture to produce more food where the poor
and hungry live. More than $80 billion of additional
investment is required annually in agriculture and
downstream activities to ensure food supplies for the
world in 2050. To finance such investments, national
governments will have to contribute significantly. In
addition, the share of official development assistance
destined for agriculture has to be significantly increased

FAO and Food Price Volatility

| The current
situation in the

Horn of Africa
should be seen as
a lesson to address
both the immediate
and long-term
responses to the
crisis and the need
for predictable
financial resources
to tackle the root
causes of famine
and food insecurity.
In this regard, the
Government of
Turkey has been
showing the way

to other donor
countries.
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back to the 19% level of 1980 since it is currently at six
percent and remains stubbornly inadequate.

If world leaders respect the decisions already taken,
generate the necessary political will and provide
adequate financial resources, food security will be
achieved and the succession of crises affecting most
severely the poorest populations which we have been
experiencing periodically would be avoided. The time
has come to take action and implement policies that
will enable all farmers of the world, in developing and
developed countries alike, to face equitable conditions
through mechanisms that do not distort markets and

consequently be able to earn an income suitable for a
dignified life.

The world has the knowledge and financial means
needed to ensure food security for all, and thus a more

stable world.

Now is the time to make it happen.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO)

Makbule KOCAK

T.C. Roma Bityiikel¢iligi Miistesari

Birlesmis Milletler uzmanlik kuruluslarindan biri olan FAO,
Diinya'daki gida ve tarimla ilgili ¢alismalar1 organize edip
gelistirerek gida giivenligini saglamayr amaglamaktadir. FAQO’ya
191 devlet tiyedir. Ayrica, Avrupa Birligi “iiye 6rgiit’, Faroe Adalar:
ve Tokelau ise “ortak iiye” statiisiindedir!. Ulkemiz 6 Nisan 1948
tarihinde FAO’ya resmen iiye olmus, 1982 yilinda ise FAO’nun
Tiirkiye temsilciligi Ankara'da agilmustur.

FAO’nun Kurulusu, Yapisi ve Isleyisi:

Diinya genelinde tarim ve gida durumunu takip amaciyla bir 6rgiit
kurulmasi fikri ilk olarak 19. ytizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin
baslarinda ortaya ¢ikmistir. Anilan fikre uygun olarak 1905 yilinda
Roma’da toplanan bir uluslararasi konferans neticesinde Uluslararasi
Tarim Enstitlistiniin kurulmasina karar verilmistir. Anilan Enstitii'ntin

1 Uye ilkelerin tam listesine http://termportal.fac.org/faonocs/main/start.
do?lang=en internet adresinden ulasilabilmektedir.
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| Gida gveligini
saglama temel

amacina
ulasabilmek igin
FAO baslica dort
islevi Ustlenmistir.
Bunlardan birincisi,
hikimetler ve
uluslararasi
kalkinma
kuruluslarr adina
teknik danisma ve

yardim programilari
ylratmektedir.
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faaliyetleri Ikinci Diinya Savasi sirasinda durmus ve
Enstitii 1948 yilinda resmen sona erdirilerek gorevleri
yeni kurulan FAQ’ya devredilmistir.

FAO 16 Ekim 1945 tarihinde, Diinyadaki gida ve
tarimla ilgili calismalar1 organize edip gelistirerek
gida giivenligini saglamak, tarimsal tiretimi arttirmak,
kirsal niifusun yasam kosullarini iyilestirmek ve diinya
ekonomisinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla
Quebec-Kanadada kurulmustur. Orgiit'iin merkezi
1951 yilinda Vasington'dan Roma’ya taginmistur.

Gida gtiveligini saglama temel amacina ulagabilmek i¢in
FAO baslica dort islevi tistlenmistir. Bunlardan birincisi,
hitkiimetler ve uluslararasi kalkinma kuruluslari adina
teknik danisma ve yardim programlar yiiriitmektedir.
FAOQ, gelistirilen kalkinma projelerinin ¢evresel, sosyal
ve ekonomik unsurlarini géz oniine alarak, bunlarin
biitiinciil bir yaklasim i¢inde olusturulmasina 6zel bir
onem atfetmektedir.

Orgﬁtﬁn ikinci faaliyet alani ise, gida, tarim, ormancilik
ve balik¢ilik konusunda bilgi ve veri toplayarak bunlar:
tahlil etmek ve dagitmaktir. Boylece FAO, ciftciler,
bilim adamlari, tiiccarlar ve planlamacilar i¢in yatirim,
pazarlama, planlama, arastirma ve egitim gibi konularda
akilclr kararlar alinmasini saglayan bir enformasyon
merkezi olarak calismaktadir. Orgiit, sézkonusu
faaliyet alanlarinda diizenli araliklarla cesitli raporlar
da yayimlamaktadir.

Ugiincii olarak FAO, genis bilgi ag1 ve deneyimli teknik
personeli ile hiilkiimetlere tarim politikas1 ve planlamasi
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konularinda damigsmanlik yapmakta; kalkinma igin
gerekli olan idari ve hukuki yapilar konusunda yardimci
olmaktadir. FAO’nun faaliyet gosterdigi son alan, tim
tiye tilkelerin gida ve tarim sorunlar: tizerinde biraraya
gelerek tartismalarina ve politika olusturmalarina
tarafsiz bir forum imkani saglamaktr.

Ayrica, FAO, uluslararas: standartlar1 onaylamakta,
uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin sekillenmesine
yardimc1 olmakta ve konuyla ilgili biiyiik konferanslara,
teknik toplantilara ve uzman danisma toplantilarina
evsahipligi yapmaktadir.

FAO c¢alismalar1 Konferans, Konsey ve Komiteler FAO'nuUnN
seklinde yiritilmektedir. FAO'nun en yiiksek karar | en yiiksek Karar

organi tiim iiye iilkelerin katilimiylaikiyilda bir toplanan

Konferans'tir. Ulkelerin iist diizeyde katildiklart . orglanl t“m
Konferans’larda diinyadaki gida ve tarim alanlarindaki uye U|ke|er.m.
gelismeler tim vyonleriyle gozden gecirilmekte ve kaf[lllmlyla ki
orglitiin miteakip iki yillik faaliyet programi ve biitgesi yilda bir toDla':]an
onaylanmaktadir. Konferans’tir.

Konferans ayrica, orgiitii yonetmek ve temsil etmek
lizere, gorev siiresi 4 yil olan (ge¢miste 6 yil olan siire
4 yila indirilmistir) bir Genel Direktor se¢mektedir.
FAO'nun genel yonetim isleri ise, 49 iiye iilkeden
olusan FAO Konseyi tarafindan yerine getirilmekte
olup, Konsey tiyeleri Konferans tarafindan tiger yillik
donemler icin secilir. Konsey, Konferans toplantilarina
hazirlik amaciyla her yil iki kez toplanmaktadur.

25 Haziran-2 Temmuz 2011 tarihleri arasinda yapilan
son FAO Konferansi sirasinda, FAO Genel Direktorliigi
gorevini 1994’ten bu yana ii¢ donemdir siirdiiren ve
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egisen dinamikler

[oei

neticesinde ortaya
cikan daha iyi
kiiresel yonetisim
ihtiyaci ve bu
ihtiyac nedeniyle
pek cok uluslararasi
orgUtte baslatilan
reform calismalari,

gorev siiresi 31 Aralik 2011’de sona erecek olan Senegal
vatandasiDr.Jacques Diouf’unyerine, Brezilyavatandasi
Jose Graziano da Silva 01 Ocak 2012-31 Temmuz
2015 donemi icin Genel Direktor olarak secilmistir.
Konsey Bagimsiz Baskanlig1 gorevine ise, tek aday olan
Fransiz vatandasi Luc Guyau tekrar secilmistir. Ayrica
Konferans sirasinda, FAO'nun 2012-2013 yillarina
iliskin biitcesi, dnceki doneme gore %1.4°lik bir artis
ile 1.005,6 milyon ABD Dolar1 olarak belirlenmis ve
onaylanmustir.

FAOidarikonularlailgili olarak, Konsey ve Konferansile
birlikte Program Komitesi, Finans Komitesi ve Hukuksal
Konular Komitesi tarafindan yoénlendirilmektedir.
Teknik konularla ilgili ¢calismalar ise, Gida Giivenligi
Komitesi, Tarim Komitesi, Tarim Uriinleri Sorunlar1
Komitesi, Balik¢ilik Komitesi ve Ormancilik Komitesi
tarafindan yonlendirilmektedir. Bunun yani sira gida
giivenligi ve gida kalitesi, balik¢ilik ve genetik kaynaklar
gibi konularda ¢alisan komisyonlar da farkli teknik
konularda ¢alismalar gergeklestirmektedir. Sorumluluk
silsilesi baglaminda Komiteler Konsey’e, Konsey de
Konferansa rapor vermektedir. Reform caligmalarinin
sonucu olarak, komitelerin kiiresel politikalara iligkin
boyutlar1 bulunan ¢aligmalar1 hakkinda, Konsey ile
ayni zamanda Konferansa da rapor vermeleri soz
konusudur.

Orgiit, tarim ve tiiketicinin korunmasi, balik¢ilik ve su
drinleri yetistiriciligi, ormancilik, dogal kaynaklarin
yonetimi ve gevre, teknik isbirligi, ekonomik ve sosyal
isler, insan kaynaklar1 ve finans, kurumsal hizmetler
olmak tizere yedi bolime ayrilmisti. FAO’nun
tasradaki caligmalari ise, 137 iilke ofisi, 5 bolge ofisi ve
son yillarda olusturulan 12 alt bolge ofisi araciligiyla
gerceklestirmektedir.

FAQ’ya da
yansimistir. |
32 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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FAO’ya iiye iilkeler Orgiit calismalarina katilim
bakimindan yedi bélgesel gruba ayrilmislardir. Ulkemiz
Avrupa Bolgesel Grubu'na (ERG) iiye olup, Yakin Dogu
Bolgesel Grubu'nda gozlemci statiisiindedir. Diger
gruplar ise, Afrika Grubu, Asya Grubu, Latin Amerika
ve Karayipler Grubu, Kuzey Amerika Grubu ve Giiney
Bati Pasifik Grubudur.

Kurulus calismalarini tiye tilkelerin aidatlarinin yani
sira degisik proje ve girisimler icin olusturulan ve
goniillii katkilarla desteklenen fonlar vasitasi ile finanse
etmektedir.

Degisen dinamikler neticesinde ortaya ¢ikan daha iyi | Tirkiye

kiiresel yonetisim ihtiyaci ve bu ihtiya¢ nedeniyle pek FAQ’nun
¢ok uluslararas: orgiitte baslatilan reform calismalari, 6 Nisan 194§,den.
FAQ’ya da yansimistir. FAO'nun reformu ¢aligmalari, beri tyesi
Harici Denetim ve sonrasinda iiye iilkelerin katkilarryla bulunmakta
hazirlanan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Acil Eylem olup son yillarda
Plan1 gercevesinde halen devam etmektedir. Reform iliskilerimiz
calismalar1  kapsaminda belirlenen uygulamalar glcli bir sekilde
yoluyla ozellikle tasra ofislerinin giiglendirilmesi, gelismektedir. I
Bolge Konferanslarinin yonetimin bir pargasi olarak

degerlendirilmesi ve idari anlamda IFAD ve WEFP gibi
diger BM kuruluslar ile igbirligine giderek yiiriitme
masraflarinin (6rnegin ortak alim yoluyla) azaltilmasi
ve FAO’nun etkinliginin arttirilmasi amacglanmaktadir.

FAO-Tiirkiye iliskileri :

Yukarida da deginildigi tzere, Tirkiye FAO’nun
6 Nisan 1948den beri iiyesi bulunmakta olup son
yillarda iligkilerimiz giicli bir sekilde gelismektedir.
Yakin zamana kadar FAO'nun teknik kapasitesinden
faydalanan bir konumda olan tilkemiz son zamanlarda
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| FAO-Tiirkiye
iliskilerinin

gelismesi
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Budapeste’de
bulunan Avrupa ve
Orta Asya Bolge
Ofisi’ne bagh olarak
faaliyet gostermek
tizere kurulan FAO
Orta Asya Alt Bélge
Ofisi 2007 yilinda

Ankara’da faaliyete
gecmistir. |

aynizamanda FAQ’ya finansman ve isbirligi bakimindan
katkilarda bulunma yoniinde 6nemli adimlar atmistir.

FAO-Tirkiye iliskilerinin gelismesi ¢ercevesinde
FAO’nun Budapeste’de bulunan Avrupa ve Orta Asya
Bolge Ofisine bagh olarak faaliyet gostermek tizere
kurulan FAO Orta Asya Alt Bolge Ofisi 2007 yilinda
Ankarada faaliyete ge¢mistir. Bu kapsamda olusturulan
Tiirkiye-FAO Ortaklik Programi Anlagsmasi’nin (FTPP)
yurirliige girmesiyle FAO-Tirkiye iliskileri daha
da giiclenmis olup, sozkonusu ortaklik anlagsmasi
cercevesindeki calismalar verimli bir seyir izlemektedir.
FTPP’nin baslica amaci yararlanici ilkelerde gida
givenliginin  saglanmasi ve kirsal yoksullugun
azaltilmasi alanlarinda aktif igbirligine yonelik maddi,
finansal ve operasyonel cerceveyi saglamaktir. Bu
cercevede, Alt Bolge Ofisinin calismalar1 6zellikle
Orta Asya iilkelerine yonelik olarak tarim alaninda
proje ve programlarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesine
iliskindir. Ofisin gérev alanina Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan  dahildir.
Sozkonusu Alt Bolge Ofisinin iilkemizde agilmasi,
Tirkiye’nin, Tirk Cumhuriyetleri ve tim Avrasyada
tarim sektoriiyle ilgili uluslararasi ¢alismalara daha aktif
katilimina imkan saglamistir. Orta Asya Alt Bolge Ofisi
araciligi ile Tiirk Cumhuriyetlerinde yapilacak projeler
icin Tiirkiye ilk 5 yilda 10 milyon dolar katki yapmustir.
Sozkonusu ortaklik anlagmasinin siiresinin dolacak
olmasi miinasebetiyle, yeni bir ortaklik anlasmasi
imzalanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Tacikistan ve

Ortaklik anlagmasi ilk etapta tarim alanindaki igbirligini
kapsamakla birlikte halen giiclii bir sekilde siirdiiriilen
ormancilik alanindaki iligkilerin de bu cercevede yeni
olusturulacak bir ek isbirligi anlagsmasi kapsaminda
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yiriitilmesi s6z konusudur. Bunun yani sira tig¢iincii
{ilkelerdeki calismalara yonelik olarak FAO ile TIKA
arasinda isbirligi gelistirilmesine yonelik calismalar da
devam etmektedir.

Turkiyenin vyiikselen profili ve artan kalkinma
yardimlariyla donor iilkeler arasinda yerini almaya
baslamasi nedeniyle, FAO’nun iilkemize olan ilgisi
artmaya devam etmektedir. Bu baglamda, Afrika
Boynuzu'nda yasanan gida krizi sirasinda iilkemizin
sergiledigi aktif tutum ve oOnderlik FAO'da biiyiik
hayranlik uyandirmis, FAO Genel Direktorii Jacques
Diouf, FAO’nun bdolgeye yonelik olarak diizenledigi
acil durum Konferans'nin acgilis konusmasinda
Sayin Bagbakanimiza tesekkiir etmistir. Nitekim
adigecen, 12-16 Ekim 2011 tarihlerinde {lkemize
gerceklestirdigi ziyaret sirasinda da Afrika Boynuzuna
iliskin Tiirkiye'nin cabalarindan dolay: tesekkirlerini
makamlarimiza bizzat iletmistir. FAO, tilkemizin ikili
cercevede yaptig1 kalkinma yardimlar: ve BM 4. En Az
Gelismis Ulkeler Konferans: sirasinda aciklanan anilan
tilkelere yonelik 2012 yilindan itibaren baslayacak
kalkinma yardimlarimiz baglamindaki ¢alismalara da
teknik uzmanlik saglayarak dahil olmak arzusundadir.

Yiiriitiillen projeler:

FAO’nun teknik deneyimleri iilkemize genellikle Teknik
Isbirligi Programi (TCP) kapsaminda olusturulan
projelerle aktarilmaktadir. Bu c¢ercevede halen
tilkemizde FAO tarafindan desteklenen veya koordine
edilen 21 proje yiiriitilmektedir>. Bunlarin arasinda

2 Turkiye'de yuritilmekte olan ve FAO tarafindan da
desteklenen projelerin listesine https://extranet.fao.org/
fpmis/FPMISReportServlet.jsp  internet adresi Uzerinden
ulasiimasi mimkindyr.
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| FAQO biinyesindeki
teknik komite,

komisyon ve
danisma toplantilari
gibi calismalarda
ilkemiz, ilgili
Bakanlklardan
katillan temsilciler
ve Roma
Biyikelciligimiz
tarafindan Daimi

Temsilcilik sifati ile
temsil edilmektedirl

FAO-Tiirkiye Ortaklik Programi (FTTP) kapsaminda
olusturulan 10 proje de yer almakta olup, sézkonusu
projelerin bazilar1 Orta Asya'ya yonelik bolgesel
projeler niteligindedir.

Finansal katkilar:

Finansal katkilar bakimindan ilkemizin FAO genel
biitcesine katki orani 2011 yilina kadar genel biitcenin
%0.383 iken iilkemizin milli gelirindeki artis nedeniyle
2012 yili ve sonrasi i¢in bu oran Birlesmis Milletler
tarafindan %0.62 olarak belirlenmistir. Ulkemiz iiyelik
aidatina ek olarak degisik projelere goniilli katkilarda
da bulunmaktadir. Ayrica tilkemiz tarafindan ortaklik
programina 5 yil siire ile 10 milyon ABD Dolari
finansman katkisi saglanmis olup, 2011 yih itibari ile
FAQ'ya yapilan yillik finansal katkimiz 4 milyon ABD
Dolarini ge¢mis bulunmaktadir.

FAO Calismalarinda iilkemizin temsili:

Ulkemizin FAO biinyesinde temsiline yénelik
olarak kurum calismalarina aktif katilim saglanarak
goriinirligiimiziin  artirilmast  hedeflenmektedir.
Bu c¢ercevede FAO biinyesindeki teknik komite,
komisyon ve danisma toplantilari gibi calismalarda
tilkemiz, ilgili Bakanliklardan katilan temsilciler ve
Roma Biiyiikelciligimiz tarafindan Daimi Temsilcilik
sifati ile temsil edilmektedir. Roma Biiytikel¢iligimizde
caligmalarin takibi icin bir Tarim Misaviri de
gorevlidir.

Tirkiye FAO biinyesindeki ¢ogu komitede (Tarim
Komitesi, Tarim Uriinlerinin Sorunlar1 Komitesi, Gida
Guvencesi Komitesi, Balik¢ilik Komitesi Ormancilik
Komitesi) iiye olarak yer almaktadir. Ayrica tilkemiz bir
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¢ok uluslararasi ve bolgesel komisyon ile anlagsmalara
da tiyedir. Bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir:

- Avrupa Tarim Komisyonu (European Commission
on Agriculture -ECA),

- Sap Hastaliginin Kontréliine fliskin Avrupa
Komisyonu (European Commission for the Control
of Foot-and-Mouth Disease),

- Akdeniz Genel Balikgiik Komisyonu (General

Fisheries Commission for the Mediterranean-

GECM),
- Avrupa I¢su Balikgilig ve Su Uriinleri Yetistiriciligi
Danisma Komisyonu (European Inland Fisheries

and  Aquaculture  Advisory Commission-
EIFAAC),
- AvrupaOrmancilik Komisyonu (European Forestry

Commission -EFC),
- @Gida Kodeksi Komisyonu (Codex Alimentarius

Commission),

- Gida ve Tarim I¢in Genetik Kaynaklar Komisyonu
(Commission on Genetic Resources for Food and
Agriculture -CGRFA),

- Bitki Saghg1 Tedbirleri Komisyonu (Commission

on Phytosanitary Measures-CPM)

Bunlarin yaninda iilkemiz 2008-2010 yillar1 arasinda
Konsey'de iiye olarak yer almis olup, kiiresel gida
giivenligini gliclendirmeye yonelik calismalara katkida
bulunulmus ve bu cercevede FAO ¢alismalar: giiglii
bir sekilde desteklenmistir. Sayin Bagbakanimizin
2009 yilinda 36. FAO Konferansina ve Gida Giivenligi
Zirvesine katilarak iki konusma yapmis olmalar1 bu
calismalara verilen 6nemin bir gostergesidir.
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FAO'daki temsil faaliyetleri kapsaminda yakin
zamanda {lkemizin komite ve komisyonlarda aldig:
sorumluluklar su sekilde siralanabilir:

- Konferans Komitesi — Harici Bagimsiz
Degerlendirme calismalarinin takibi cercervesinde
3. calisma grubu iiyeligi (CoC-IEE; Conference
Committee- Independent External Evaluation
follow up, 2009)

- Konsey tiyeligi (2008-2010)

- Gida Guvenligi Komitesi (CFS) Baskan yardimcilig
(2008 - 2009)

- Ormancilik Komitesi (COFO) Baskan Yardimcilig
(2009 - 2010)

- Tarim Komitesi (COAG) Baskanligi (2009-2010)

- Tarim Uriinleri Sorunlar1 Komitesi (CCP) Baskan
Yardimcilig1 (2009-2010)

- 139. Konsey Toplantisi Bagkan Yardimcilig1 (2010)

- Avrupa Tarim Komisyonu (ECA) Icra Kurulu
Uyeligi (2009 — 2012)

- 36. FAO Konferansi 1. Komisyon Baskan
Yardimcilig1 (2009)

Ayrica, 2010 yilinda FAO Sekretaryasi’'nda gorevli Tiirk
vatandasi bulunmazken, bu konuyu her diizeyde stirekli
giindeme getirmemiz sonucunda iilkemiz 2011 yilinda
FAO Sekretaryasi’'nda tam temsil edilen tilkeler arasina
girmistir. Mevcut durumda FAO Sekretaryasinda bes
Tirk vatandasi calismaktadir. Bununla birlikte st
diizey pozisyonlarda temsil konusunda halen c¢aba
harcanmasina gereksinim bulunmaktadur.
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FAO’nun Gelecegi:

Bilindigi gibi aglik ve yetersiz beslenme ¢agimizin en
acil ¢oztim gerektiren sorunlarinin basinda gelmektedir.
Temel gida fiyatlarinin izledigi yiiksek seyir ozellikle
az gelismis ilkeleri olumsuz etkilemektedir. Gida
fiyatlarinin 6ntimiizdeki yillarda da artmaya devam
edecegi beklenmektedir. Pek ¢ok tilkede aglik isyanlari
yasanmakta olup, gida giivenligini saglamak etik bir
yikiimlilik olmanin yaninda, diinyada huzur ve
istikrar1 saglamak bakimindan stratejik bir gereklilik
olarak da ortaya ¢ikmaktadir. FAO'nun tahminlerine
gore, artan diinya niifusunu besleyebilmek i¢in tarimsal
tiretimin 2050 yilina kadar %70 oraninda arttirilmasi
gerekmektedir. Bu tablo 1s18inda temel islevi diinyada
gida gilivenliginin saglanmasi, tarimsal
arttirllmasi ve kirsal kalkinmasinin temini olan bir
orgiitiin 6nemi izahtan varestedir.

uretimin

Bununla birlikte FAO’nun geleceginin ve misyonunu
tam olarak yerine getirmesinin_icinden ge¢mekte
oldugu, yukarida da deginilen reform siirecinin basarisi
ile dogrudan baglantili oldugu degerlendirilmektedir.
Nitekim, anilan reform siirecini tetikleyen, FAO’nun
kurulusunun tizerinden 60 yildan fazla zaman ge¢mis
olmasina ragmen, diinyada aclik ve yetersiz beslenmeye
maruz kalan insan sayisinin azalmak yerine artarak
yaklasik 1 milyar kisiye ulasmasi nedeniyle FAO’ya
yoneltilen elestirilerin ¢cogalmasi olmustur. S6zkonusu
elestiriler {izerine FAO tarafindan 2007 vyilinda
bagimsiz bir uzmanlar paneline yaptirilan harici
denetim sonucunda yayinlanan rapor FAO’nun aksayan
yonlerini aciklikla ortaya koymanin yaninda, FAO’nun
islevini yerine getirecek baska bir 6rgiit bulunmadigin
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| Dlnyanin ¢ikarinin
FAO’nun islevlerini
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de dahil olmak (izere
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reform sirecini

gucli sekilde
desteklemektedirler. |

ve FAO mevcut olmasayd: uluslararasi camianin yine
benzer bir orgiite gereksinim duyacagini, baska bir
deyisle diinyanin FAO'ya ihtiyaci oldugunu da ortaya
koymustur.

Nitekim, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ayni
platformdaesitler olarakbiraraya getiren, sivil toplumve
ozel sektoriin goriislerini duyurmasina imkan saglayan
mekanizmalar sunan ve tarim ve kirsal kalkinma
konusundabiruzmanlikmerkeziolarakfaaliyetgosteren
kiiresel diizeyde baska bir orgiit bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, ayn1 alanlarda faaliyet gosteren pek
cok degisik yapida olusum bulunmakta olup, FAO'dan
kiiresel bir orgiit olarak beklenen, gida giivenliginin
saglanmasi ile ilgili uluslararasi cabalar1 koordine
etmek, bu konuda politika belirlemek bakimindan
temel yapilanma olarak hareket etmek ve ihtiyac
duyan iilkelere teknik destek saglamaktir. FAO’nun bu
islevleri tam olarak yerine getirmesi, mevcut durumda
basarili bir seyir izledigi genel olarak kabul edilen
reform siirecinin siiratle tamamlanmasina baghdir.
Aksi durumda FAO’nun, diger aktorler tarafindan
dikkate alinmayan atil bir yapiya doniisme riski
bulunmaktadir. Bu durumun ise, kiiresel diizeyde takip
ve Onlem alma bakimindan gida giivenligini olumsuz
etkileyecegi degerlendirilmektedir. Bu cergevede,
diinyanin g¢ikarinin FAO’nun islevlerini tam olarak
yerine getirebilecek bir yapiya doniistiiriilmesi yoniinde
oldugu gerceginden hareketle, tilkemiz de dahil olmak
tizere iye ilkeler FAO'nun reform siirecini giicli
sekilde desteklemektedirler.
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Avrupa Sosyal Piyasa Ekonomisi Modeli:
Lizbon Antlagsmasr’nin Diisiindiirdiikleri

Ozgiir CALISKAN

Dis Ticaret Uzmani, T.C. Ekonomi Bakanlig1

I. Giris

13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da Avrupa Birligi (AB) tiyesi devletler
tarafindan imzalanarak 1 Aralik 2009 itibariyle yiiriirlige giren
Lizbon Antlagmasi, AB Kurucu Antlagsmalarinda 6nemli degisiklikler
yapmustir'. Antlasma, iki temel maddeden olusmaktadir. Bunlardan
ilki, kurumsal yap1 ve amaclara iliskin ¢ogu hiikmii biinyesinde
barindirmakta olan Avrupa Birligi Antlasmasin1 (ABA) tadil eden
boliimdiir; ikincisi ise bundan sonra adi AB'nin Isleyisi Hakkindaki

1 Niteligiitibariyle birtadilantlasmasiolan Lizbon Antlasmasi, 1 ve 2.maddelerinde
Kurucu Antlasmalara dair degisikliklere yer vermekte, 3-7. maddelerinde son
hiktmler yer almakta, bunun yaninda Antlasmaya ekli cok sayida protokol ve
bildiri bulunmaktadir. Lizbon Antlasmasi’nin tam metniicin: O.J. 2007 C-306/01
(17 Aralik 2007) <http://europa.eu/Lizbon_treaty /full_text/index_en.htm>
(Erisim:01.04.2011).
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Antlasma (ABIHA) olarak degistirilen ~Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagmay1 degistiren kisimdir?.

Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi  dikkat ¢ekici
degisikliklerden birisi, ABA'nin 3. maddesinin 3.
fikrasinda AB'nin amaglar: arasinda “sosyal gelismeyi
ve tam istihdami amaglayan yiiksek rekabetci sosyal
piyasa ekonomisi icin ¢alisacagl” ifadesinin ilk defa
kurucu antlasma metnine girmesidir. Burada “sosyal
piyasa ekonomisi” kavrami vurgusu 6ne ¢ikmakta ve
temel kurucu antlasmada ilk defa agik¢a yer almasi
onem tasimaktadir. Ciinkii Roma Antlagsmasi’nda ve
sonradan yapilan tiim revizelerde “serbest rekabete
dayali acik piyasa ekonomisi” kavrami yer almaktadir.

Ote yandan 2007 yilinda ABD’de baslayan daha sonra
tim diinyaya yayilan kiiresel ekonomik krizle beraber
serbest piyasa ekonomisi modeline iligkin biyiik
elestiriler yoneltilmis, bahse konu modelin kisitlari
(ozellikle kamunun diizenleme fonksiyonundaki
eksiklikler) sikcavurgulanirolmustur. Alternatifbakislar
cercevesinde, Avrupada II. Diinya Savasi sonrasinda
uygulanan sosyal piyasa ekonomisine yonelik tekrar bir
ilginin olustugu goriilmektedir.

Bu cercevede bu calismanin amaci, sosyal piyasa
ekonomisi modelinin serbest piyasa ekonomisi
modelinden  farklarini  vurgulayarak, = Lizbon
Antlagsmas1 ile getirilen degisiklige iliskin baz1
gozlemleri paylasmaktir. Calismanin ilk boliimiinde,

2 ABA ve ABIHA'nin birlestirilmis tim metni icin:
Consolidated versions of the Treaty on European Union
and the Treaty on the Functioning of the European
Union, 0.J. 2010 C-83/01 (30 Mart 2010).
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gecen yuzyildaki iktisadi orgiitlenme bicimlerinin
evrimi kisaca Ozetlenerek kiiresel egilimlerle model
tartigsmalar1 arasindaki iliskiye atif yapilacaktir. Daha
sonra serbest piyasa ekonomisi ve sosyal piyasa
ekonomisi modellerine iligkin kavramsal cerceve
verilecek ve iki model arasindaki temel farklara vurgu
yapilacaktir. Dordiincii bolimde ise bahse konu
ekonomik modellerin AB diizleminde yer alislar:
tarihsel akisicinde incelenecek ve Lizbon Antlasmasina
kadar gecen siire¢ Ozetlenecektir. Son boliimde ise
Lizbon Antlasmasi ile getirilen degisiklige iliskin bir
sonug degerlendirmesi yapilacaktir.

II. Gegen Yiizyilin Kisa Tarihi: iktisadi Modellerin
Miicadelesi

Yasadigimiz son yiizy1l insanlarin iktisadi faaliyetlerini
koordineetmekiizereolusturduklariiktisadiorgiitlenme
bigcimlerinin (tiretim tarzlarinin) miicadelesi olarak
okunabilir. Yiizyillda temelde ii¢ ana oOrgiitlenme
biciminden bahsetmek miimkiindiir®: Piyasa Ekonomisi
(Serbest Piyasa Ekonomisi, Sosyal Piyasa Ekonomisi),
Sosyalizm (Merkezi Planlama, Piyasa Sosyalizmi) ve
Karma Ekonomi (Devletcilik agirlikli, 6zel tesebbiis
agirhikl).

Yiizyil icinde, tinlit “Commanding Heights: The Battle
for the World Economy” belgeselinde anlatildig:
gibi, ekonominin tepelerine hakim goriislerin evrimi
gozlenebilir*: Yiizyilin ilk yarisinda serbest piyasa

3 G. Akalin (2003), “Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz?”, TiSK
isveren Dergisi, 41(12), Eyliil, s.21.

4 D. Yergin and J. Stanislaw (2002), Commanding Heights: The
Battle for the World Economy, <http://www.pbs.org/wgbh/
commandingheights>, (Erisim:01.04.2011).
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ekonomilerinin yasadigi bunalim ve krizler, bunlarin
yol actig1 dramatik ekonomik ve sosyal sorunlar ve
iki biiytik diinya savasina giden siirecte bahse konu
sosyo-ekonomik bunalimlarin etkisi, merkezi planlama
ekonomilerinin genis bir cografyada yiikselisi, piyasa
ekonomilerinde Keynesyen politikalarin yayginlasmasi,
II. Diinya Savasi’ndan sonra Kita Avrupas’nda karma
model uygulamalari ve serbest piyasa ekonomisine yeni
sosyal boyutlarin eklenmesi ve kendi icinde degisimler
yasayan Anglo-Saksonserbestpiyasamodelininvarligini
stirdiirmesi seklinde genel bir resim ¢izilebilir.

Yiizyilin son ¢eyreginde merkezi planlama sisteminin
rekabet giiciinii kaybedip piyasa ekonomisi karsisinda
gerilemesi ile birlikte kiiresel olcekte ibre piyasa
ekonomisine dogru kaymistir. Merkezi planlama
ekonomileri biiyiik oranda piyasa ekonomisi modelini
uygulamaya koymuslar, Kita Avrupasindaki karma
modeller de serbestlesme yoniinde evrilmistir. Bu
donemde Cin Halk Cumhuriyeti bile ekonomisini
asamali olarak disa agmis ve giinimiizde “piyasa
sosyalizmi” ad1 verilen bir modeli uygulamistir. Karma
modeller de 1980 sonrasi donemde uluslararasi
ekonomik kuruluslarin da basat rol oynadigi neo-
liberal dalga ile beraber serbest piyasa ekonomisi
sistemine kaymislardir. Daha sonralari Washington
Uzlasisi baghig altinda toplanan politikalar uygulamaya
koyulmus, kiiresellesme zamanla ivme kazanmus,
tilkeler sermayenin neredeyse tam hareketliligine
dayanan, tiretim yapilarinin parcgalandig ve uluslararasi
sermayenin ucuz isgiiciine sahip alanlara kaydigi ve
ticaretin daha serbestlestigi ve kiiresel rekabetin arttig1
bir kiiresel ekonomi ortaya ¢ikmistur.
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Son 30 yilda yasanan bu biyiik degisim ve doniisiim
dogrusal ve sorunsuz olmamis; 1990’lardan itibaren
stkca yasanan krizler, krizlerin getirdigi ekonomik
ve sosyo-politik istikrarsizliklar, kiiresellesmenin
olumsuz yonlerinin ortaya c¢ikmasi ve genis halk
kitlelerinde kiiresellesmeye karsi olusan tepkiler, 2000°1i
yillarin sonunda tekrar serbest piyasa ekonomisinin
tartisilmasina, piyasa gii¢lerinin diizenlenmesinin ve
ekonominin sosyal boyutlarinin daha yogun sekilde
giindeme alinmasina neden olmustur. Son dénemde
WashingtonUzlasisipolitikalariyogunolarakelestirilmis
ve genelde terk edilmeye baslanmistir. Son kiiresel
krizle beraber ibrenin ekonomide serbestlestirmeden,
diizenleyici yapilarin giiclendirilmesine ve devletin
daha aktif ekonomik politikalar takip etmesini 6ngoren

Keynesyen yaklasima kaydig1 gozlemlenebilir.

III. Kavramsal Cerceve: Serbest ve Sosyal Piyasa
Ekonomileri

Gegen ylizyllda yasanan bu ekonomik orgiitlenme
bicimleri miicadelesinde Kita Avrupasi’nda piyasa
ekonomisi baglig1 altinda yer verilen ama serbest piyasa
ekonomisine sosyal boyutlar eklemleyen ve piyasa
giiclerinin disiplininin amaglandig1 6zgiin bir ekonomik
model olusturulmus, zaman icinde uluslararasi
ekonomik degisimlere uyum saglama ve ulusal
sorunlarla miicadele ¢ercevesinde bahse konu model
degisimve gelisim gostererek giiniimiize kadar gelmistir.
Ote yandan 1973 yilinda ABye katilan Ingiltere'de
ise serbest piyasa ekonomisi olarak kategorize edilen

Anglo-Sakson piyasa modeli uygulanmistir. Ozellikle

I Son kiresel
krizle beraber

ibrenin ekonomide
serbestlestirmeden,
dizenleyici
yapilarin
guclendirilmesine
ve devletin daha
aktif ekonomik
politikalar takip
etmesini Ongoren
Keynesyen

yaklasima kaydigi
gOzlemlenebilir.
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1980’lerden itibaren Kita Avrupast Modeli ile Anglo-
Sakson Modeli farklilasmasi AB diizlemindeki politika
yapim siireclerinde gerilimlere ve miicadelelere neden
olmus ve bu miicadelenin Lizbon Antlasmasi’na da
dogrudan yansiyan yonleri ortaya ¢ikmistir.

Bu cercevede bahse konu modeller serbest piyasa
ekonomisi modelinden baslanarak kisaca tanimlanacak,
daha sonra sosyal piyasa ekonomisi modelinin hangi
noktalarda farklilastigi vurgulanacaktir. iki modelin
AB diizleminde yarismasinin/miicadelesinin Lizbon
Antlagmasi’'na kadarki seyri kisaca 6zetlenecektir.

A. Serbest Piyasa Ekonomisi

Genel anlamda piyasa, ekonomide miibadelelerin
yapildig1 yani 6zel miilkiyetin devir edildigi alanlardir.
Piyasa ekonomisi, 6zel miilkiyetin var oldugu ve devir
edilebildigi, isb6liimiiniin bulundugu ve iktisadi ajanin
miitesebbis oldugu, sdzlesme ve girisim 6zgiirliiklerinin
tanindigl, Ozel tesebbiisiin esas alindigi, rekabetci
serbest fiyatlarin kaynaklar1 merkezi olmayan sekilde
tahsis ettigi, bir gonillii miibadeleler yumag: olup;
gayrisahsi ve kendiliginden olusan siirekli dev agik
artirma ve iktisadi 6rgiitlenme bi¢imidir. “Gortinmez el”
yaklasimina gore rekabetci serbest piyasa mekanizmasi,
merkezi bir yonlendirmeyi  gerektirmeden, bir
ekonominin kaynaklarini alternatiflerine gore en etkin
sekilde tahsis edebilir®.

5 Akalin (2003), 5.22.
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Piyasa Ekonomisinin temel unsurlarini su sekilde
siralamak mimkiindar®: (1)Bireycilik ve 6zel ¢ikarin
maksimizasyonu, (2)Ozel miilkiyetin varligi ve &zel
miilkiyetin devir edilebilir olmasi, (3)iktisadi ajan
olarak miitesebbisin kabulii ve desteklenmesi, (4)
Rekabet, miibadele ve sozlesme ozgirligii, (5)Fiyat
mekanizmas: (goriinmez el) ve serbest fiyatlarin
tiiketici tercihleri ile belirlenmesi, (6)Piyasalara giris ve
cikisin serbest bulunmasi, (7)Sinirh devlet ve tarafsiz
vergi (8)Ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina
alinmast.

Serbest piyasa ekonomisinin dayandigi Klasik Iktisat
Okulunun gortisleri, Sanayi Devrimi sonrasinda hizla
Bat1 toplumlarinda yayilmis ve ozellikle 19. yiizyilda
ekonomi yonetimlerinin tepelerine hakim olmustur.
19. yizyilin ikinci yarisindan itibaren serbest piyasa
ekonomisi sistemine elestiriler ve itirazlar yiikselmis ve
piyasa sisteminin laissez-faire tarzindan birtakim sosyal
boyutlarin kismi olarak sisteme eklemlendigi yapilara
evrilme gerceklesmistir. 20. yilizyitln ilk yarisinda ise
serbest piyasa ekonomisi sistemi biiylik bir kriz ve
bunalim yasamis ve bu krizin derin sosyal etkileri ve
maliyetleri olmustur.

Bu siireci analiz eden, -giiniimiizdeki kiiresellesme
ve ABdeki ekonomik model tartigmalarina da 1sik
tutabilecek-, en koklii serbest piyasa ekonomisi
elestirilerinden birisi K. Polanyi tarafindan Biiyiik

6 Akcay, B. (2008), “AB'nin Ekonomik Kriterleri ve Turkiye”,
Maliye Dergisi, 155, ss.15-23; Akalin (2003), ss.22-23; Aktan,
C.C. (2006), “Sosyal Piyasa Ekonomisi”, <www.canaktan.org>
(01.04.2010), ss.2-3.
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Dontisim  kitabinda dile getirilmistir’. Polanyi,
bireyin ozgiirligiiniin, piyasa giiclerinin (6zellikle
sermayenin) sosyal denetim altinda olmasina bagh
oldugunu savunmakta, piyasanin serbestlestirilmesi
ile onun olumsuz yonlerini sinirlamaya yonelik karsit
hareketleri modern toplum dinamiklerinin “cifte
hareketi” olarak nitelendirmektedir. Polanyi'ye gore,
piyasa toplumunun temel 6zelliklerinden biri; sosyal
olarak ¢oziilmiis (disembedded), sosyal ve politik
kurumlardan kopmus ve koksilizlesmis olmasidir.
Polanyi, bdylesi bir piyasanin insanlarda giivensizlik
ve toplumsal endise yaratacagini vurgulamaktadir. Bu
nedenle toplum ve devlet tarafindan olusturulacak
koruyucu karsi hareketlerle; devlet miidahalesi ve
sosyal politikalar yoluyla piyasanin toplumsal ve siyasal
kurumlardan ttimiiyle kopmasinin ya da onlardan
bagimsizlagmasinin 6niine gegilmelidir®.

Polanyi'ye gore aksi durumun sonuglari Avrupada
yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan ve sonu bityiik yikimla
biten siyasi ve sosyal gelismelerin ortaya ¢ikmasidir.
Kendi kendini diizenleyen ve dengesini saglayan piyasa
fikrinin diipediiz iitopya oldugunu vurgulayan Polanyi,
boyle bir sistemin toplumun insani ve dogal 6ziinii
yok etmeden uzun siire devam etmesinin olanaksiz
oldugunu ve toplumun kendisini savunmak icin
bazi koruyucu oOnlemler alacagini belirtmektedir. II.
Diinya Savas'ndan sonra uluslararas: sistemde kismen
(Embeddded Liberalizm, Bretton Woods Uzlasisi),
biiyiik bir felaket yasayan Kita Avrupasinda yogun

7  Polanyi, K. (1944), The Great Transformation, New York:
Beacon Pres, 2001.

8  Celik, A.(2004), “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar”,
Birikim, 184-185, s5.73-74.
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sekilde “koruyucu tepkiler ve politikalar”; diizenleyici
yapilar ve sosyal politikalar olarak ekonomi politikasi
yapim siireglerine hakim olmustur.

B. Sosyal Piyasa Ekonomisi

Sosyal piyasa ekonomisi, serbest piyasa ekonomisine
yapilan elestirileri de dikkate alan ve II. Diinya Savasi
sonrasinda Kita Avrupasi ekonomik sisteminde agirligi
ortaya ¢ikan modeldir. Model temel olarak rekabet
ekonomisi temeline dayali Ozgiir girisimi, piyasa
ekonomisi faaliyetleri i¢inde giivence altina alinan
sosyal giivence ile bagdastirmay1 hedeflemektedir. Yani
sistem “piyasada 6zgiirliik” ve “sosyal esitlik” ilkelerinin
uzlasisina dayanmaktadir.

Sosyal piyasa ekonomisini kavram olarak ilk kullanan
Ordo liberallerinden Alfred Miller-Armack, II.
Diinya Savast sonrasinda Almanyanin ilk Ekonomi
Bakani Ludwig Erhard’in danismani ve genel sekreteri
olarak gorev yapmuistir. Sosyal piyasa ekonomisi, ilk
olarak sosyal giivenlik ve sigorta sisteminin 19. yiizyil
sonlarinda olusturuldugu Almanyada uygulamaya
konulmus, Kita Avrupasinda yayginlik kazanan bir
model olmustur. Zaman icinde ulusal ve kiiresel
gelismelere paralel olarak modele iligkin kapsaml
reformlar yapilmistir®.

Sosyal piyasa ekonomisinin tanimindan ¢ikarilabilecegi
gibi ozgiirlitkk, rekabet ve sosyallik ii¢ temel unsur
olarak one c¢ikmaktadir. Modelin, serbest piyasa
ekonomisinden biiyiik oranda farklilasmasi sosyallik
boyutun ele alma bi¢giminde ve devlete bakis acisinda
goriilmektedir.

9 Aktan (2002), ss.1-2.

| Sosyal piyasa
ekonomisi,

serbest piyasa
ekonomisine
yapilan elestirileri
de dikkate alan ve
Il. Dlinya Savasl
sonrasinda Kita
Avrupas! ekonomik
sisteminde agirhg

ortaya cikan
modeldir. |
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Sosyallik kavrami, genel anlamda tim toplum
dyelerinin ekonomik ve sosyal sorunlara karsi
korunmasini ifade etmektedir. Bu baglamda devletin su
eksenlere yonelik aktif politikalarinin ve 6nceliklerinin
olmasini dnermektedir'®: (1)Sosyal adalet ve adil gelir
dagilimi, (2)Sosyal giivenlik, (3)Sosyal sigorta ([ssizlik,
kaza, yashlik, hastalik ve saire sosyal sorunlara karsi
toplum tyelerinin sigortalanmasi), (4)Sosyal refah, (5)
Sosyal katilim (Sosyal taraflarin toplumsal kararlara
katiliminin saglanmasi. Ornegin, calisma yasaminda
isci ve igverenlerin katilimi ve uzlagmasi ile toplu
sozlesmelerin imzalanmasi), (6)Sosyal baris (sosyal
katilim ve uzlasmanin arag¢ olarak kullanilmast), (7)
Sosyal dayanisma ve yardimlasma.

Sosyal piyasa ekonomisinin farklilastigi temel
noktalardan digeri devlet ve kamu politikalarina
bakistir. Model taraftarlari, Klasik iktisat Okullarinin
“minimal ve sinirli devlet” anlayisini elestirirler ve
“mimkiin oldugu kadar piyasa, gerektigi kadar devlet”
yaklasimiyla “sosyal devlet” vurgusu yaparlar. Onlara
gore devlet aktif, yapici, diizenleyici ve fonksiyonel
olmalidir. Devlet rekabete islerlik kazandirmak igin
fonksiyonel bir rol iistlenmelidir ve temel sosyal
amaclar1 gerceklestirmek icin ekonomiye miidahale
etmeli ve 6nlemler almalidir.

C. Sosyal Piyasa Ekonomisine Giincel Elestiriler

Sosyal piyasa ekonomisine yapilan elestirilerin
odaginda devlete yiiklenen sorumluluklarin genisligi
ve biiyliyen ve hantallasan devletin yol actigl
sorunlar bulunmaktadir. Devletin ekonomik alandaki

10  Aktan (2002), ss.2-3.
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ekonomide
dagiliminin etkinligini bozacagi, ekonomik ve politik

faaliyetlerinin  yayginhiginin kaynak
yozlagmalara neden olacagi, kamu yetkilerinin ve
politikalarinin sinirlarinin belirlenmesinde giigliikler
Model, devletin

ekonomik gii¢ ve faaliyetlerinin siirlandirilmasina

bulundugu ileri siirtilmektedir.
iliskin acik diizenlemeler 6ngdormemekte, uygulanan
politikalarin ve maliyetlerinin stirdiiriilebilirligini
goz ardi edilebilmekte ve rekabetciligi gelistirmede
ciliz yaklasim sergilemektedir. Modeli uygulayan Kita
Avrupasi iilkelerinde, sosyal amaclar1 gercgeklestirmek
icin ozellikle 1950-1980 doneminde devletin ekonomik
miidahaleleri artmis ve devletin ekonomideki pay1
bliytimiistiir. Bilyliyen sosyal devletin de, ekonomik,
mali ve sosyal maliyetleri ortaya ¢ikmis, ekonomik
maliyetlerin siirdiiriilebilirliginde ve kiiresel rekabet
giicinde sorunlar goriintir hale gelmistir. Giintimiiz
kiiresel rekabet ortaminda Kita Avrupasi sosyal refah
devleti iilkeleri biiyiikk zorluk yasamakta, zorunlu
reformlar uygulanmaya ¢alisilmakta veya reformlar icin
baski daha da artmaktadir (Bu nokta'da 2000’li yillarin
basinda mal ve faktor piyasalarina iligkin kapsamli
reformlar —ki bu reformlarin sosyal devleti 6nemli
oranda asindirdigi elestirileri yogun sekilde yapilmisti-
yapan Almanyanin son yillarda rekabet giictindeki
gelisme dikkat cekmektedir). Ozellikle son kiiresel
krizle beraber kamu maliyelerinde buyiik kotillesme
goriilen Kita Avrupasi iilkelerinin, kamu maliyelerini
stirdiriilebilir yapiya kavusturmak ve kiiresel rekabet
giiclerini arttirmak icin sosyal maliyeti yiiksek ve
politik olarak uygulanmasi zor reformlar1 yapmasi
kaginilmaz goriinmektedir. Bu siirecle beraber sosyal
piyasa ekonomisi modelinin nasil bir sekil alacag: da
onem arz etmektedir.

| Ozellikle son
kuresel krizle

beraber kamu
maliyelerinde buyuk
kotlilesme gorilen
Kita Avrupasi
tlkelerinin, kamu
maliyelerini
surddrlebilir
yaplya kavusturmak
ve klresel rekabet
guclerini arttirmak
icin sosyal maliyeti
ylksek ve politik
olarak uygulanmasi
zor reformlari
yapmas! kacinilmaz
gorinmektedir.

Bu sirecle

beraber sosyal
piyasa ekonomisi
modelinin nasil

bir sekil alacagi

da onem arz
etmektedir.
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Diger temel elestiri, modelin bireyselligi daha geri
plana atan yogun “sosyallik” vurgusu iizerinedir. Bu
cercevede sosyallik ilkesine gore toplumun ve devletin
cikarlar: bireysel ¢ikarlara karsi kesin iistinliige sahip
oldugu ve bu yaklasimin bireyselligi 6nemli oranda
asindirdigy elestirisi yapilmaktadir. Bireysellik ilkesine
gore birey, birtakim kollektif kurum ve varliklardan
daha istiin bir ozellige sahiptir. Bireysellik ilkesini
savunanlara gore, “toplumun ¢ikarr, “kamu yarar1”
gibi kavramlar oldukc¢a belirsiz ve tanimlanmasi zor
kavramlardir. Bireysellige bu bakis farkliliginin Kita
Avrupast ile Anglo-Sakson ekonomileri (6zellikle
ABD) arasinda girisimcilik, innovasyon, risk sermayesi
ve rekabetcilik konularindaki farkliliklarin temeli
olduguna dair goriisler vardir. Bahse konu bakisin
kurumsal diizenlemeleri etkiledigi, yapisal reformlar:
zorlastirdiglr ve ekonominin ekonomik soklara karsi
uyum kabiliyetini zayiflattig1 ve dolayisiyla Avrupa’nin
verimlilik ve rekabetci yapisina olumsuz etkileri oldugu
ileri stirtilmektedir.

AB veya Kita Avrupast ekonomileri ile Anglo-
Sakson ekonomilerinin ekonomik performanslarini
karsilastiran ¢alismalar da yukaridaki elestirilerin
dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
1970’den sonraki 10 yillik donemler itibariyle bitytime
oranlary, isgiicii verimliligi (kismen) ve 6zellikle toplam
faktor verimliligi acisindan AB'nin ABD karsisinda
kayda deger bir tstiinliigii ortaya ¢ikmamis, aksine
2000’li yillarda AB’nin biiyiime, faktor verimliligi ve
innovasyon gostergelerinde ABD’nin oldukga gerisinde
kaldig1 gorilmiistir''.

11 Blanchard, 0.(2004), “The Economic Future Of Europe”,
Journal of Economic Perspectives, 8(4), ss.3-26; Ark, van B.,
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IV. AB Diizleminde Carpisan Ekonomik Modeller

ABiiyesiiilkelerdeyukarida6zetlenenkiiresel gelismeler
sirasinda iki ayr1 model olusmus ve bu modeller yan
yana uygulanmislardir: (1)Anglo-Sakson serbest piyasa
ekonomisi modeli (Ingiltere’nin basini cektigi gevsek bir
AB yanlilar), (2)Kita Avrupasi sosyal piyasa ekonomisi
modeli (Almanya ve Fransa’nin basini ¢ektigi federatif
karakteri daha belirgin bir AB yanlilar1).

AB diizleminde bu iki model arasinda 19807erin
sonlarina kadar biiyiikk bir miicadele ve anlagmazlik
yasanmamuistir. SOyle ki Avrupa entegrasyonu,
temelde ekonomik bir temele dayali olarak baslamis
ve biitiinlesmenin ilk 30 yilina ekonomik biitiinlesme
yaklasimi egemen olmustur. Roma Antlagmasi,
sosyal boyutlar1 ve sosyal alani ekonomide saglanan
entegrasyona baglamis ve piyasa gii¢lerinin kontrolii ve
sosyal alana iligkin oldukea kisith hitkiimler icermistir.
Burada, basarili bir ekonomik biitiinlesmenin
sonucunda, topluluk icinde bir sosyal entegrasyonun
sonug olarak saglanacagi ongorilmistiir.

Ancak 1980’lerde Keynesyen iktisat politikalarinin
ve ona dayali sosyal uzlagsmanin (Polanyinin cifte
hareket kavrami, Embedded Liberalizm veya Bretton
Woods Uzlasisi) sona ermesi, ulus devletlerin ekonomi
politikalarin1 uygulamadaki etkinliklerinde goriilen
asinma ve AB 06zelinde Giiney genislemesi ile birlikte
sosyal damping tehlikesi tartigsmalarinin ortaya ¢ikmasi,
sosyal politikalarin AB diizleminde de ele alinmasi ve bir

M. O’'Mahony and M.P. Timmer (2008), “The Productivity Gap
between Europe and the U.S.: Trends and Causes”, Journal of
Economic Perspectives, 22(1), ss. 25-44.
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“Avrupa Sosyal Alan1” yaratilmasi disiincesi giindeme
gelmis ve bir “sosyal sart” hazirlanmaya baslanmistir. Bu
donemde Tek Senet ve ardindan Maastricht Antlasmasi
ile derinlesme siirecinde AB’nin yetkileri ve uluslariistii
yapisi daha genislemis ve giiclenmistir. Ozellikle
Ekonomik ve Parasal Birlik kapsaminda iiye devletlerin
para politikasina iligkin yetkilerinin ulus st yapiya
aktarimi ve maliye politikalarina getirilen sinirlamalar,
iye devletlerin ekonomi politikasi araglarinda 6nemli
bir degisime isaret etmektedir. AB Sosyal Sarti ve
Maastricht Antlagsmasi miizakereleri sirasinda, AB'nin
sosyal politikalardaki oynamasi gereken rol konusunda
bahse konu iki farkli modelin ¢ekismesi aciktan keskin
sekilde ortaya ¢ikmis ve miicadele gliniimiize kadar
gelmistir.

Kita Avrupast Modeli taraftarlarinca, kiiresellesmenin
ve serbest piyasa ekonomisi uygulamalarinin sosyo-
ekonomik dengeyi bozucu etkilerinin kontrol edilmesi
icin, sosyal politikaya iliskin politikalarin AB diizeyinde
olusturulmasinin gerekli oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
Uye ulus devletler diizeyinde bahse konu sorunlarla
bas etmek giderek zorlagsmaktadir. Bu c¢ercevede
isci orgiitleri (Avrupa sendikalar1) ve genis bir sivil
toplum blogu da sosyal politika ve diizenleyici yapilar
konusunda ABnin ulusal dstii karar siireclerinin
giiclendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Anglo-Sakson Modeli yanlilar1 ise AB o6lceginde bir
sosyal politika ile sosyal politika alanlarinda iiye
devletlerin yetkilerinin ulus stii yapiya devrine ve
bu alanda nitelikli oycoklugu ile karar verilmesine
kars1 ¢cikmakta ve sosyal politikanin ulusal devletlerin
yetki alaninda kalmasinda 1srar etmektedir. Bu alanda
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yapilacak diizenlemelerle tiye devletlerin rekabet
gliciiniin zayiflayacagi, isgiicli piyasasina iligkin mikro
ekonomik reformlarin yapilmasinin giiglesecegi, ortak
politikalarin uygulamasinda giicliikkler olacag1 gibi
nedenler sikca vurgulanmakta, AB'nin onde gelen
isveren kurulusu birligi (UNICE) de bu goriise yakin
durmaktadir.

Ingiltere, ozellikle 1980lerden bu yana ortak bir
AB sosyal politikas1 olusturulmasina ve bu konuda
AB organlarinin vyetkilerinin artirilmasina siddetle
karst c¢ikmaktadir. Ingiltere'nin diretmesi nedeniyle
Maastricht Antlasmasi’na sosyal politika ile ilgili
hitkkiimler ~eklenememistir. Bu nedenle Ingiltere
disindaki 11 AB tiyesi kendi aralarinda sosyal haklar:
giivence altina alan Topluluk Sosyal Sartrni kabul
etmiglerdir. Boylece bu alanda “iki vitesli AB” siireci
ortaya ¢ikmustir. Isci Partisi'nin iktidara gelmesinden (ki
yaklasik 13 yil iktidarda kalmistir) sonra 1997'de Sosyal
Sarti da iceren Amsterdam Antlagsmasini imzalamasina
karsin, Ingiltere, AB icinde sosyal politikaya karst
tavrini sirdiirmistar.

A. Avrupa Birligi Hukukunun Etkisi

Ote yandan AB'nin kendine 6zgii uluslariistii kurumsal
yapilanmasi ve karar alma siirecinin (Topluluk
Yontemi) ve AB hukukunun (6zellikle Avrupa Birligi
Adalet Divaninin (ABAD) yargisal aktivizmi), AB'nin
ekonomik modelinin olusumunda ve gelisiminde
onemli rol oynadigini vurgulamak gerekmektedir'.

12 Scharpf, F.W. (2010), “The asymmetry of European integration,
or why the EU cannot be a social market economy”, Socio-
Economic Review, 8(2), ss. 211-250.
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AB biitiinlesmesinde zaman icinde ABADin yargisal
aktivizmi ile tye tiilkeler agisindan, AB hukukunun
dstiinliigli ve oOnceligi (1964 Costa v.Enel Karari)
ve dogrudan etkili olmasi (1963 Van Gend en Loos
Karari) ozellikleri 6ne ¢ikmigtir. ABAD'in kararlarinin
genellikle iiye devletlerin diizenleme alanlarini
sinirlayici ve ticareti daha serbestlestirici yonde oldugu
gorillmektedir (Ozellikle 1974 Dassonville Karar1 ve
1979 Cassis de Dijon Karari). Bu cercevede ABnin
uluslartistit hukuk yoluyla ilerleyen bir biitiinlesme
stireci oldugu soylenebilir.

Yine ayni sekilde ortak pazarla ilgili konularda gerek
ABAD gerekse AB uluslariistii kurumlari ve karar alma
slireci piyasanin oniindeki engelleri azaltma ve kaldirma
(negatif entegrasyon) yoniinde hareket ederken; sosyal
piyasa ekonomisinin gerektirdigi alanlarda (6zellikle
sosyal politikalarda) ortak politika olusturulmasinda

Grafik-1: AB Biitiinlegmesinin Serbest ve Sosyal Pivasa Ekonomileri zerine Etkisi ve

Ortaya Cikan AB Piyasa Modeli
AB
PM

Avrupahlagma {AB biitiinlegmesi)
F N
N
A

Sosyal
Diizenlemeler

o Lil I
p Liber

v

Sosyal Se;:;:.-sl
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Ulusal ttonomi {Uye devletler)
Kaynak: Scharpf (2010), 5.233.
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(pozitif entegrasyon) oybirligi gerekmesi (dolayisiyla
serbest piyasa iilkelerinin veto haklarini kullanmalari)
ve bu alanlarin temel olarak halen iiye ulus devletlerin
yetkisinde bulunmasi, ekonomik model gelisiminde
ikili bir asimetriye neden olmustur (Bu asimetri halen
gecerlidir).

ABnin 1957 yiindan bu yana gelisimi dikkate
alindiginda, ozellikle bahse konu asimetrinin sonucu
olarak AB biitlinlesmesinin, serbest piyasa ve sosyal
piyasa ekonomilerine etkisi ve buglinkii Avrupa
ekonomik modelinin konumunu Grafik-1'deki sekilde
gostermek mimkiindiir.

V. Sonug

1 Aralik 2009 tarihinde vyiriirliige giren Lizbon
Antlagsmas1 ile Kurucu Antlagmalarda yapilan tadil
sonrasinda Avrupa Birligi Antlagsmasinin 3. maddesinde
AB’nin amaclar1 arasinda “sosyal gelismeyi ve tam
istihdam1 amaglayan yiiksek rekabetci sosyal piyasa
ekonomisi icin calisacagl” ifadesi yer almaktadir.
Burada “sosyal piyasa ekonomisi” kavrami vurgusu
dikkat cekmekte ve temel kurucu antlasmada ilk defa
acikca yer almasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu degisiklik Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun
(ETUC) ve Kita Avrupasi (6zellikle Almanya-Fransa)
blogunun kismi bir basarisi olarak degerlendirilebilir.
Bu cercevede Lizbon Antlagsmasi, sosyal piyasa
ekonomisini savunan ve sosyal politikalarin AB
politikalar1 icinde agirhiginin arttirilmasini isteyenler
icin, Avrupa entegrasyon siirecinde yeni bir ileri adim
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ve kazanim olarak nitelenebilir®®. Belirli sosyal politika
konularinda oybirligi kosulunun devam etmesi bir
“Sosyal Avrupa” olusturulmasi yolunda o6nemli bir
engel olmaya devam etse de; AB entegrasyon siirecinin
tumi dikkate alindiginda, sosyal boyut biitiinlesmenin
temel alanlarindan biri haline gelmistir. Antlagma ile
AB yurttaslarinin temel hak ve 6zgiirlikleri (sendikal
ve sosyal haklar dahil), AB diizeyinde giivence altina
alinmistir.

Ote yandan ETUC, AB Anayasasi hazirlanmasi ve daha
sonra Lizbon Antlagsmasina uzanan uzun miizakere
stireclerinin her asamasinda sunmus oldugu onerilerde
Kurucu Antlagmalardaki tiim “acik piyasa ekonomisi”
kavramlariyerine “sosyal piyasa ekonomisi” kavraminin
kullanilmasini 6nermistir'*. Lizbon Antlagsmasi sonrasi
Kurucu Antlagsma metinleri toplu incelendiginde piyasa
ekonomisi tabirinin Antlasmalarda 6 yerde gectigi
goriilmektedir: Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 3.
maddede sosyal piyasa ekonomisi seklinde iken, Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin (ABIHA)
VIIL. boluimiinde ekonomi politikalarina ve parasal
politikalara iliskin 119 (2 defa), 120 ve 127. maddeler
ile eklerdeki 4 no’lu protokoliin 2. maddesinde “serbest
rekabetciagik piyasa ekonomisi” tabiri kullanilmaktadir.
Buradataraflarin goriislerietrafindakismibiruzlasmaya
gidildigi ve bu tanimlamalarin sonuglarinin zaman
icinde belirginlesecegi soylenebilir. Burada Grafik-
1'de ifade edilen ve uzun zamandir AB entegrasyon
dinamigi olarak isleyen siirecin de Lizbon Antlagsmasi
ile getirilen degisikliklerden nasil etkilenecegi 6nem
arz etmektedir.

13 Celik (2004), s.77.

14 ETUC (2009), Proposal for a Social Progress Protocol, <http://
www.etuc.org/a/5175> (Erisim: 02.04.2011).
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Diger taraftan AB {iyelik siirecinin temeli olan
Kopenhag Kriterleri icinde ekonomik kriterler
bashgr altinda “isleyen piyasa ekonomisinin”
varligi sart kosulmakta ve aday iilkelerin ilerleme
raporlarinda piyasa ekonomisinin unsurlarina yonelik
degerlendirmeler yapilmaktadir. Sosyal politikalarin ve
piyasa ekonomisinin sosyal boyutlarinin AB tarafindan
fazla sorgulanmadigy, degerlendirmede agirlikli bir yere
sahip olmadig: elestirisi sik¢a yapilmaktadir. Kopenhag
Kriterlerinde, sosyal piyasa ekonomisi tabirine yonelik
bir degisimin goriliip goriilmeyeceginin de izlenmesi,
gelecek acisindan ipuglari tasiyabilir. Bu cercevede
AB’ye aday iilkeler (Tiirkiye, izlanda, Makedonya ve
Hirvatistan) icin 9 Kasim 2010da yayimlanan son
ilerleme raporlarinda®, onceki yillara ait ilerleme
raporlarina gore gerek bashiklandirma gerekse icerik
yoniinden bir degisim gozlenmemekte (6zellikle isleyen
bir piyasa ekonomisinin varliginin analiz edildigi
kisimlarda); sosyal piyasa ekonomisi ifadesinin higbir
raporda agikca zikredilmedigi goriilmektedir.

Sonugta, ABbiitiinlesmesinin dinamikleri (genisleme ve
derinlesme), yasanan ekonomik sorunlar, kiiresellesme
siirecinin getirdigi ekonomik ve sosyal sorunlar birlikte
degerlendirildiginde, ABde piyasa ekonomisinin
diizenlenmesi ve sosyal politika konular1 farkli iiye
devletler ile sosyal ve siyasal giicler arasinda temel ve
artan oranda bir ¢ekisme ve miicadele konusu olmaya
devam edecegi oOngoriilebilir. Sorunun temelinde

15 Tum ilerleme raporlari icin: DG Enlargement (2010),
Enlargement Strategy and Progress Reports 2010,
<http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-
documents/reports_nov_2010_en.htm>
(Erisim: 02.04.2011).
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AB'nin gelecekteki en uygun ekonomik ve siyasal
modelinin ne olmasi gerektigi tartismas: yatmaktadir.
Lizbon Antlagsmasi metnine bakildiginda AB’nin heniiz
ekonomik model konusunda net bir tavrinin oldugunu
soylemek zor goriinmektedir.
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A Legal Analysis on Post-Kyoto
International Carbon Markets’

Bagdagiil KAYA CANER

Enerji Uzmani, T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Carbon markets may experience dramatic growth in coming
years. However, this growth depends both on the outcomes of
the global climate change deal and the legal structure of the carbon
market created within. The Kyoto Protocol (KP) foresees that states
must meet their quantified emission reduction targets primarily
through national measures. However, the KP also offers its parties
additional means of meeting their targets by way of three market-
based mechanisms. These are international emissions trading (IET),
clean development mechanism (CDM) and joint implementation (JI).
The three mechanisms offer different structures and opportunities
however all help stimulate green investment and serve the states
to meet their emission targets in a cost-effective way. The so called
‘carbon markets’ which evolved in time with the enactment of the KP
have gained significant momentum and profound weight in economy
and energy policies.

1 Bu makale yazarin Queen Mary, University of London’da yaptigi yiiksek lisans
kapsaminda sunmus oldugu bir calismadan alinmistir.
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The current data indicates that the global carbon
market is estimated to be worth €121 billion ($170bn)
in 2010, up 33% from last year, it is also suggested that
traded volumes have increased by 5% in 2009, to a total
of 8.4 billion metric tons of carbon dioxide equivalent
(CO,e). The CDM market is anticipated to reach 1.8 Gt
in 2010, up 11% from 2009 levels, at a forecasted value
of €22bn ($31bn). Primary CER volume is expected to
be only 240 Mt CO,e in 2010 with a value of €2.2bn
($3bn).>

Within the IET structure: in 2009 alone Czech Republic
sold 40 million Assigned Amount Units (AAUs) to
Japan, Ukraine announced that it had agreed to sell
15 million AAUs to Japan, Latvia sold 2 million AAUSs
to Austria and 3 million AAUs to the Netherlands,
additionally Hungary sold GHG emission units to
Spain, Belgium and Japan, also Latvia intends to sell
AAUs to Japan.® It is alleged that these ex-Soviet Union
and Eastern Europe countries currently have emissions
35% below 1990 levels leaving approximately which
equals tol3 Gt CO2 of surplus metric tons of carbon
dioxide to sell under IET.*

2 Pointcarbon, Carbon 2010 : Return to the Sovereign (2010).
http://www.pointcarbon.com/polopoly_fs/1.1420234!Carbon
%202010.pdf accessed 13 April 2011.

3 Deborah Murphy and John Drexhage and Peter Wooders,
‘International Carbon Market Mechanisms in a Post-2012
Climate Change Agreement’ (International Institute for
Sustainable Development) May 2009, 4.

4 Elizabeth Aldrich, ‘The Importance of a Clearly DeSned
Policy Goal for AAU Trading’ (2010) 16 Joint Implementation
Quarterly, 12.
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Untilnow the CDM projects have been mainly regarding
hydropower, biomass energy, wind energy projects and
energy efficiency. The share of the hydropower projects
is considerably high with 27%, followed by biomass and
wind energy projects with 15% and energy efficiency
projects account for 9%. The 2012 projections of the
CDM projects demonstrate that the distribution of
CERsby projects will be expected tobe 17% hydropower,
16 %hydro-pholoro carbon distraction projects, 10%
energy efficiency projects, landfill gas and wind power
projects 9% each. China is the host country for the
majority of CERs issued with 53.6 per cent in total.”

To this date, the JI projects have been mostly relating
to the following sectors: fugitive 17%, biomass energy
12%, nitrous oxide 10%, wind 10%, landfill gas 9 % and
coal-bed methane 9 %.°

The first commitment period of the KP began on 1
January 2008 and will end on 31 December 2012. In
order the subsequent commitment period to begin on
1 January 2013, amendments to the KP pursuant to its
Article 3 paragraph 9, must enter into force on or before
that date. However, states have failed to produce a deal
for the possible second commitment period both in
Copenhagen and in Cancun. While the time is ticking
against the climate, there will also be deficiencies in the
well functioning of the current market mechanisms of
the KD, if a climate deal is not reached in Durban at the
end of 2011. Being optimistic, Durban may play a vital
role in this respect.

5 ibid 7.
6 Deborah Murphy and others, (n 1) 5.
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In this framework, it is necessary to make an assessment
on how the current structures under the flexibility
mechanism, might be affected by the so-called
possible gap between the first and possible subsequent
commitment periods of the KP. It can be said that
the absence of a new deal concerning the subsequent
commitment periods, the flexibility mechanisms will
be affected detrimentally being more realistic their
existence will loose its core meaning since they serve
as auxiliary tools to the Parties of the KP in meeting
their quantified emission limitation and reduction
commitments of Annex I Parties.

The assigned amounts of the Parties of the KP is defined
in Article 3, paragraph 7 of the KP, only concerning to
the first commitment period, thus an Annex I Party
shall be considered not to have an assigned amount
during the gap period.”

When the individual circumstances of the three
flexibility mechanisms are analysed it can be said that
all three will be affected adversely and it might be
said that they might no longer function after the true
up period which refers to one hundred days after the
for the completion of the expert review process under
Article 8 of the KP.

With regards to JI, although the decisions taken by
the (Conference of the Parties) COP/CMP relating
to the institutional framework of JI are not expressly
conditioned on the existence of a commitment period,

7  UNFCCC Secretariat, ‘Legal Considerations Relating to a
Possible Gap Between First and Subsequent Commitment
Periods (2010)10.
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the absence of commitments under Article 3 could
frustrate the purpose of JI, and it would most probably
lead to the suspension of activities relating to JIL
However, this situation does not necessarily mean that
the individual projects related to JI shall be suspended,
however the accusation and transfer of Emission
Reduction Units (ERUs) would not continue.

When the individual situation of CDM is examined
it can be said that, neither the text of the KP, nor
the subsequent decisions of COP/CMP explicitly
link the CDM to the first commitment period of the
KP. The two-fold approach of the CDM under the
KP foresees that CDM aims at achieving sustainable
development in non-Annex I parties and contributing
to the ultimate objective of the Convention, and
assisting Parties included in Annex I in achieving
compliance with their quantified emission limitation
and reduction commitments under Article 3. If the
latter is interpreted as a prerequisite under Article 12
of the KP, then serving for the sustainable development
in non-Annex I countries would not be enough to fulfil
the purpose of the CDM within the framework of the
KP. Under the opposite interpretation which does
not regard providing assistance to Annex-I countries
in meeting their targets under Article 3 of the KP,
new CDM project activities would be validated and
registered, emission reductions could be verified,
and corresponding Certified Emission Reductions
(CERs) could be issued. However, an additional
decision concerning the modalities and procedures for
afforestation and reforestation project activities under
the CDM would apply after 31 December 2012 need
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| Apart from an
international

climate deal,
emissions trading
schemes may

still be utilised as
energy and climate
policy instruments

at national and
regional levels.

to be taken since they have been connected to first
commitment period.®

With regard to the prospects of the international
emissions trading under the KP in the subsequent
commitment period, the chances are rather weak.
In the absence of commitments under Article 3, it is
unclear whether Parties included in Annex B could
participate in emissions trading, transfers between
registries also appear unlikely, since the accounting of
assigned amounts only provide rules for KP units and
transactions that are linked to particular commitment
periods.

Apart from an international climate deal, emissions
tradingschemesmaystillbeutilisedasenergyandclimate
policy instruments at national and regional levels. A
good example of this is the European Union Emission
Trading Scheme (ETS). The EU ETS was initiated with
2003/87/EC Directive, followed by 2004/101 Directive
which amend 2003/87/EC Directive to enable member
states to allow operators to use credits obtained through
Kyoto Mechanisms (CERs and ERUs), then 2008/101/
EC came into force amending Directive 2003/87/EC
to include aviation from 2012 and finally 2009/29/EC
was Directive published amending Directive 2003/87/
EC, to improve and extend the EU’s emission allowance
trading scheme.’

Consequently, it can be asserted that international
carbon markets and the renewable energy investments

8 UNFCCC (n 6)13.

9 For further information see: http://www.decc.gov.uk/en/
content/cms/emissions/eu_ets/legislation/legislation.aspx
accessed 08 August 2011.
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under the KP mechanisms will be adversely affected in
the absence of a global climate deal. However, despite
having a limited scope of application, national and
regional emission trading schemes will still play a vital
role in this respect.
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