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2010 YILI BİRİNCİ ALTI AYLIK

KURUMSAL MALİ DURUM ve BEKLENTİLER

RAPORU
I- BAKANLIĞIMIZ HARCAMALARINA İLİŞKİN USUL VE ESASLAR
Bütçe uygulanmasında serbest bırakılan ödenekler Dış Temsilciliklere ön ödeme (avans) suretiyle gönderilmekte olup, bu ödeneklerin harcamaya dönüşmesi ve muhasebe kayıtlarına alınması yılın ikinci altı aylık döneminde gerçekleşmektedir. 

Bu bağlamda, aşağıdaki tablolarda yer alan harcamalar Maliye Bakanlığının sistemine yansıyan harcamalar olup Bakanlığımızın gerçek harcaması bu rakamların üzerindedir.
Ocak-Haziran 2010 Dönemi Bütçe Uygulama Sonuçları
Dışişleri Bakanlığına 2010 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile tahsis edilen toplam 920.137.000,00 TL ödeneğin % 44,59’u olan 410.272.422 TL yılın ilk yarısında harcanmıştır. 

2009 yılında ise 802.318.000 TL olan Bakanlığımız bütçesinin 1. altı aylık döneminde bütçe ödeneğinin % 42,48 olan 340.836.479 TL harcama gerçekleşmiştir.
	
	2008
	2009
	2010

	Personel Giderleri
	298.352.000
	316.276.000
	358.595.000

	Sosyal Güv.Dev.P.Gid.
	22.904.000
	25.182.000
	30.712.000

	Mal ve Hizmet Alım Gd
	149.782.000
	143.896.300
	154.435.000

	Cari Transferler
	159.540.000
	201.577.000
	202.258.881

	Sermaye Giderleri
	77.000.000
	115.000.000
	135.000.000

	Borç Verme
	395.000
	387.000
	450.000

	Toplam
	707.973.000
	802.318.300
	920.137.000


Bakanlığımızın 2008–2010 Ocak-Haziran dönemindeki Bütçe Uygulama Sonuçları aşağıdaki grafik ve tablolarda gösterilmiştir.
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	2008
	2009
	2010

	Toplam Ödenek
	707.973.000
	802.318.300
	920.137.000

	Harcama
	275.014.851
	340.836.479
	410.272.422

	Oran (%)
	39
	42
	45


Personel Giderleri
Bakanlık bütçesine 2010 yılı personel giderleri için 358.595.000 TL ödenek tahsis edilmiştir. Yılın ilk altı aylık döneminde bu ödeneğin % 55,93’ü olan 200.570.230 TL harcanmıştır. 2009 yılının ilk altı aylık döneminde ise % 53,36’sı harcanmıştır.
	 01-PERSONEL GİDERLERİ
	BÖ
	Harcama
	Harcama Oranı(%)

	Memurlar
	237.538.000
	132.973.479
	55,98

	Sözleşmeli Personel
	118.511.000
	66.658.784
	56,25

	İşçiler
	1.946.000
	937.338
	48,17

	Geçici Personel
	600.000
	629
	0,10

	TOPLAM
	358.595.000
	200.570.230
	55,93


Mal ve Hizmet Alımları
Bakanlığımız bütçesinin mal ve hizmet alımları giderleri kalemine 154.435.000 TL ödenek tahsis edilmiş olup yılın ilk altı aylık döneminde bu ödeneğin % 39,67’si harcanmıştır. 2009 yılında ise 143.896.300 TL ödenek tahsis edilmiş ve 1. altı aylık dönemde anılan ödeneğin % 27’si olan 39.622.427 TL harcanmıştır.
Mal ve hizmet alımları grubunda yer alan yolluk, tedavi ve görev giderlerini kapsayan “Diğer Giderler” için tahsis edilmiş olan 43.037.000 TL ödeneğin 45.827.622 TL’si harcanmıştır. Bu da bu amaçla tefrik edilmiş olan ödeneğin Yüzde 106’sının ilk altı aylık dönemde harcanmış olduğunu ve ödeneğin yetersiz kaldığını göstermektedir.
Mal ve hizmet alımı giderlerinin alt kalemleri aşağıdaki tabloda sunulmaktadır.
	03- MAL VE HİZMET ALIMLARI
	KBÖ
	Harcama
	Harcama Oranı(%)

	Kırtasiye Alımı
	1.530.000
	475.355
	31

	Su Alımları
	1.520.000
	277.276
	18

	Yakacak Alımları
	4.050.000
	752.159
	19

	Akaryakıt ve Yağ Alımları
	3.100.000
	575.322
	19

	Elektrik Alımları
	5.400.000
	1.028.000
	19

	Diğer Hizmet Alımları 


	6.930.000
	1.871.014
	27

	Haberleşme Giderleri
	4.726.000
	1.277.000
	27

	Kiralar
	44.646.000
	5.955.345
	13

	Temsil ve Tanıtma Giderleri
	9.304.000
	1.939.248
	21

	Menkul Mal Alım Giderleri


	1.642.000
	354.070
	22

	Bakım ve Onarım Giderleri


	3.700.000
	638.084
	17

	Hizmet Binası Bakım Onarım G.


	2.250.000
	291.187
	13

	Diğer Giderler

	43.037.000
	45.827.622
	106

	Diğer (Özel Ödenek)
	22.600.000
	17.461.841*
	77

	TOPLAM
	154.435.000
	61.261.722
	39,67


* . Özel ödeneğin harcama miktarı sisteme yansımamıştır.

Bakanlığımız bütçesinin yaklaşık 2/3’si Dış Temsilciliklere tahsis edilen ödenekten oluşmaktadır. Dış Temsilciliklerimizin harcamaları ise döviz kurları esas alınarak yapıldığından döviz kurlarındaki dalgalanmalar ikinci altı aylık dönemde, başlangıç ödeneklerinin aşılmasında etkili olabilmektedir.
Ayrıca, temsil ve tanıtma, hizmet binası bakım onarım, kançılarya ve ikametgah kiralama giderleri ile diğer harcamalar grubunda bulunan yolluk giderlerinde, 2009 yılında yapılan harcamalar da göz önünde bulundurulduğunda ve 2010 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile Bakanlığımız bütçesinin mal ve hizmet alım giderlerine tahsis edilen ödenek, 2010 yılı bütçe teklifinde öngörülen hizmetleri karşılamakta yetersiz kalacağı aşikardır. Nitekim 2010 yılı bütçesinde yer almayan ve 01 Haziran 2010 tarihinden itibaren Ankara’da tek merkezden düzenlenen e-pasaportların yurtdışı temsilciliklerimize başvuran müracaat sahiplerine ulaştırılması işlemleri başlatılmış ve her gün yaklaşık 40 ülkeye diplomatik kargo ile gönderilen e-pasaportların kargo masraflarının karşılanabilmesi için Maliye Bakanlığından yedek ödenek talebinde bulunulmuştur.
Sermaye Giderleri
Bakanlığımıza 2010 yılı için 135.000.000 TL yatırım ödeneği tahsis edilmiştir. Bu ödeneğin Haziran ayı sonu itibariyle 827.920 TL’si harcanmıştır. Bu ödeneğin 11.330.000 TL’si Bayındırlık ve İskan Bakanlığına aktarılarak kullanılmış, 20.512.893 TL ödenek ise harcanmak üzere dış temsilciliklere avans olarak gönderilmiş olup, yapılan harcamalar henüz Maliye Bakanlığının sistemine gider olarak yansımamıştır.
II- OCAK-HAZİRAN 2010 DÖNEMİNDE GERÇEKLEŞEN VE TEMMUZ-ARALIK 2010 DÖNEMİNDE PLANLANAN FAALİYETLER
A) YURT İÇİNDE YAPILAN İŞLER
Bakanlık yerleşkesi yarışma ihalesi gerçekleştirilecek olup, arşiv ve haberleşme binası inşaatı çalışmalarına başlanılmıştır.

Bakanlığımız yerleşkesindeki güvenlik sistemleri (kartlı geçiş ve CCTV) yenileme, telefon santrali sistemleri ilaveleri ile bilgisayar ağı altyapısı çalışmaları tamamlanmıştır.
İkinci altı aylık dönemde bakanlığımız merkez hizmet binalarının, telefon santrali sistemi ilaveleri (VoIP), garaj kapıları, soğutma grupları, UPS cihazları, çevre aydınlatma ve kompanzasyon sistemlerinin yenileme çalışmaları planlanmaktadır.
B) YURT DIŞINDA YAPILAN İŞLER
SATIN ALMA
İlk altı aylık dönemde; Bakanlığımız yurtdışı teşkilatı için satın alınması öngörülen taşıtlarla ilgili gerekli izinler alınmıştır. Ancak bu dönemde taşıt alımları için herhangi bir harcama yapılmamıştır.
İkinci aylık dönemde; güvenlik önlemli ve güvenlik önlemsiz taşıt alımları için (toplam 31 adet) bugün itibariyle (22 temmuz 2010) toplam 4.519.028,00 TL harcama yapılmıştır. Bununla birlikte, en geç ağustos ayı başı itibariyle 2.633.119,00 TL  tutarında harcama daha yapılacaktır. Böylece, taşıt alımları için 2010 yılında toplam 7.152.147,00 TL  harcama yapılmış olacaktır.
Varşova ve Tirana Büyükelçiliklerine hizmet binası ile ikametgah binaları satın alınması işlemlerine ilişkin Avukatlık hizmeti alınmış, Abidjan  Büyükelçiliği, Frankfurt  Başkonsolosluğu  ikametgah binaları ve Stutgart Başkonsolosluğu hizmet binası satın alınmış ve 1.703.693,00 TL harcama gerçekleşmiştir. Düsseldorf Başkonsolosluğu hizmet binası satın alınması çalışmaları kapsamında kıymet takdiri raporu hazırlatılmıştır. 2010 yılının ikinci yarısında, Varşova Büyükelçiliğine ikametgah ve hizmet binası, Podgorica Büyükelçiliğine arsa (karşılıklılık çerçevesinde verilen arsa için ilave 500 bin Avro) ve  Hamburg Başkonsolosluğuna ise hizmet binası  (yaklaşık 3 milyon Avro)  satın alınması planlanmaktadır
 Ayrıca, yaklaşık 30 dış temsilciliğimizin telefon santrali, jeneratör, kesintisiz güç kaynağı ve regülatör ihtiyaçları karşılanmış olup, ikinci altı aylık dönemde ise 20 dış temsilciliğimizin anılan ihtiyaçlarının karşılanması hedeflenmektedir.

İNŞAAT İŞLERİ

Abuja Büyükelçiliği ikametgah ve hizmet binaları inşaatları için ruhsat alma işlemleri başlamış, Abu Dhabi, Astana Büyükelçiliklerinin ikametgah ve hizmet binaları inşaat ve onarımı tamamlanma ve Berlin Büyükelçiliğinin hizmeti binası inşaatı proje aşamasına gelmişlerdir. Bişkek Büyükelçiliği hizmet binası inşaatı devam etmekte, İslamabad Büyükelçiliği personel lojmanı inşaatı, Ulanbator büyükelçiliği  ikametgah binası  proje ve Üsküp Büyükelçiliği İkametgah binası inşaatları tamamlanma aşamalarında olup, söz konusu işler  için toplam 14.633.590,00 TL harcama gerçekleşmiştir. İkinci altı aylık dönemde anılan temsilciliklerimizin işleri devam edeceği gibi Kiev, Sana,  Saraybosna ve Nairobi Büyükelçiliklerinin hizmet, ikametgah ve memur konutları ile Mainz Başkonsolosluğunun hizmet binası ve Nahçıvan Başkonsolosluğunun hizmet, ikametgah ve memur konutları binalarının işlem süreçlerinin başlatılması öngörülmektedir.
BÜYÜK ONARIM İŞLERİ
Kampala ve Aşkabat Büyükelçilikleri ile Newyork Başkonsolosluğu Türkevi hizmet binaları ve Sofya Büyükelçiliği ile Melburn Başkonsolosluğu ikametgah binaları onarımı devam etmekte, Moskova, Oslo, Belgrad Büyükelçilikleri ve Selanik Başkonsolosluğu hizmet binaları inşaatı ise proje aşamasına gelmiştir. Anılan faaliyetler çerçevesinde kontrollük, danışmanlık hizmeti ve zorunlu federal vergi ile inşaat izin harçları giderleri olarak birinci altı aylık dönemde toplam 5.732.657,00 TL harcama gerçekleşmiştir. 
E-PASAPORT PROJESİ
E-Pasaport Projesi Bakanlığımızla eşgüdüm halinde esasen İçişleri Bakanlığı tarafından yürütülmektedir. E-Pasaport başvurularının yurtdışında, konsolosluk işlemi yapan tüm temsilciliklerimiz tarafından alınabilmesi için gerekli donanım ve yazılım ihtiyaçlarının karşılanmasına yönelik çalışmalar ile e-pasaport uygulaması hakkında temsilciliklerimizde görevli memurlara yönelik teknik eğitim faaliyetleri sürdürülmektedir.
Bu çerçevedeki harcamaların 2010 yılının ikinci altı aylık döneminde gerçekleştirilmesi öngörülmektedir.
MALİ YÖNETİM ve İÇ KONTROL
Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile Bakanlığımıza tahsis edilen bütçe ödenekleri Ocak ayında harcama birimlerine bildirilmiştir. 

2010 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliği (Sıra No: 3) uyarınca hazırlanan Ayrıntılı Harcama Programı vizelenmek üzere Maliye Bakanlığına gönderilmiştir. Vizelenen Program doğrultusunda her ay 3 aylık dönemde serbest bırakılan ödenekler için “ödenek gönderme belgeleri” düzenlenmekte ve ilgili birimlerin onayına sunulmaktadır.
Harcama birimlerinin üçer aylık nakit talepleri her ay konsolide edilerek Hazine Müsteşarlığına iletilmekte ve yıl sonuna kadar söz konusu talepler düzenli olarak yapılacaktır.
Bakanlığımız “2009 Yılı İdare Faaliyet Raporu” hazırlanarak Maliye Bakanlığı ve Sayıştay Başkanlığına gönderilmiştir.

2009 Yılı Bakanlığımız Kesin Hesap Kanun tasarısı tamamlanmış olup Maliye Bakanlığına ve Sayıştay gönderilmiştir. Uygunluk Bildirimi alındıktan sonra, TBMM, Maliye Bakanlığı ve Sayıştay Başkanlığına gönderilmek üzere Tasarının basımı yapılacaktır.
Bakanlığımızın 2011-2013 dönemi bütçesi hazırlıklarına başlanılmış olup, harcama birimlerimizde bütçe tekliflerini hazırlamakla görevlendirilmiş personele gruplar halinde eğitim verilmiştir. Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, 2011-2013 dönemi Bütçe Çağrısı ve Rehberi ile Yatırım Genelgesi ve eki Yatırım Programı Hazırlama Rehberinde yer alan makro politikalar, ödenek teklif tavanları, genel ilkeler ve standartlar esas alınarak bütçe teklifleri hazırlanıp ilgili yerlere iletilecektir. Eylül ayında Maliye Bakanlığı ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığında yapılacak görüşmeler neticesinde tasarının nihai halini almasının akabinde,  TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu ile Genel Kurula sunulmak üzere 2010 Yılı Bütçe Kanun Tasarısının basımı gerçekleştirilecektir.
Harcama Birimlerimizin serbest bırakma, revize, aktarma ve yedek ödenek taleplerinden uygun görülenler Maliye Bakanlığına iletilmiş ve söz konusu taleplerden, 2 adet serbest bırakma, 24 adet aktarma, 12 adet revize işlemi anılan Bakanlıkça gerçekleştirilmiştir. Yılsonuna kadar bu tür taleplerin artacağı tahmin edilmektedir. 
2010 Yılı Bakanlığımız bütçesinde yer alan ödeneklerin etkili, ekonomik, verimli kullanılmasına itina gösterilmektedir. Bu amaçla harcama birimlerinin ilk altı aylık dönemde harcama ve ödenek durumlarını gösteren Bütçe Uygulama Sonuçlarına ilişkin raporlar düzenlenerek ilgili birimlere gönderilmiştir. Aralık ayı sonuna kadar bu tür bilgilendirmelerin yapılmasına devam edilecektir.

Mali yönetim ve kontrol faaliyetlerinin Bakanlığımızda etkin bir şekilde uygulanması için gerekli çalışmalar sürdürülmektedir.

"Kamu Zararlarının Tahsiline İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik" uyarınca 2010 yılına kadar 2860 ve 2010 yılı ilk altı aylık dönemde 935 olmak üzere toplam açılan dosya sayısı 3.795 adet olmuştur.

Söz konusu borç dosyalarından 3.239 adedi tahsil edilerek kapatılmıştır. Tahsilatı devam eden borç dosya sayısı 545’dir. Takip ve tahsili mümkün olmayan 11 adet dosya ise zamanaşımına uğradığından, terkini için Maliye Bakanlığına gerekli yazı iletilmiştir.
	2006 yılında açılan dosya sayısı
	  532


	2007 yılında açılan dosya sayısı
	  631

	2008 yılında açılan dosya sayısı
	  714

	2009 yılında açılan dosya sayısı
	   983

	2010 yılı ilk altı ayda açılan dosya sayısı
	   935

	Toplam
	3.795

	Kapanan dosya sayısı
	3.239

	Tahsilatı devam eden dosya sayısı
	   545

	Terkin için bekleyen dosya sayısı
	     11


Maliye Bakanlığınca yayınlanan  “Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi” uyarınca Bakanlığımız çalışmalarının kamu iç kontrol standartlarına uyumunu sağlamak üzere Bakanlığımızda etkin bir iç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanması amacıyla 2010 yılında çalışmalar hızlandırılmıştır.
Bu kapsamda, İç kontrol alanında yapılan çalışmalarda koordinasyon ve izleme faaliyetlerini yürütmek, çalışmalara yön vermek üzere “iç kontrol izleme ve yönlendirme kurulu” ile fiilen çalışmaları yürütmek üzere “iç kontrol çalışma grubu” kurularak çalışmalara başlanmıştır.
Hizmet envanteri ve görev tanımlarının yapılabilmesi için çalışanlarımızın görüşlerine gereksinim duyulmuş ve STGB bünyesinde bir anket çalışması yapılmıştır.

İç kontrol standartlarına uyum çalışmalarına pilot birim seçilen daireler ve belirlenen süreçlerde danışmanlık hizmeti alınarak başlanması planlanmış, bu kapsamda Haziran ayı içerisinde iç kontrol alanında uzman bir firmayla 3 aylık süre için anlaşma yapılmıştır. Başkanlığımız koordinasyonunda, danışmanlık firması uzmanlarının katılımıyla Bakanlığımız Dışişleri Eğitim Merkezi Başkanlığı, Personel Dairesi Başkanlığı ve Arşiv Ulaştırma Dairesi Başkanlığıyla iç kontrol standartları mevcut durum analizi konulu toplantılar gerçekleştirilmiştir.


Bakanlığımız “İç Kontrol ve Ön Mali Kontrol İşlemleri Yönergesi” gereğince,  Bakanlığımızın yatırımlara ilişkin ihale işlem dosyaları, sözleşme tasarıları, ödenek gönderme ve aktarma belgeleri, seyahat kartı listeleri, tazminat ve yan ödeme cetvelleri ile yurt dışında görevli personelin kira katkısı talepleri tespit edici, önleyici ve düzeltici kontrollere tabi tutularak ön mali kontrolleri yapılmaktadır.
Bu kapsamda Bakanlığımız personeline ödenen tazminat ve yan ödeme cetvelleri, seyahat kartı listeleri, sözleşmeli personel sayı ve sözleşmeleri, yurt dışında görevli personelimizin kira katkısı talepleri başkanlığımızca kontrol edilmiş ve vize işlemleri gerçekleştirilmiştir.
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