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ACIKLAYICI MUHTIRA

AB Konseyi 2002 Aralik ayinda Kopenhag'daki toplantisinda Turkiye'nin Birlige
katilmaya mukadder bir aday olduguna iligkin olarak 1999 yilinda Helsinki'de aldidi
karar hatirlatti. Kopenhag kriterlerini karsilama yonunde Turkiye tarafindan atilan
onemli adimlari blydk bir memnuniyetle karsiladi ve Uzerinde daha calisiimasi
gereken bir dizi oncelikli alani belirledi. AB Konseyi, AB Uyeligine yonelik hazirliklar
sirasinda Turkiye’'ye yardimci olmak Uzere Tuarkiye igin katilim stratejisinin
guglendirilmesi gerektigine karar verdi ve Komisyon'u, ilk defa 2001 yilinda kabul
edilen Katihm Ortakliginin gdézden gegirilmis hali igin 6neri sunmaya davet etti.

2003 Mart ayinda, Komisyon, daha sonra Konsey tarafindan kabul edilen Turkiye ile
gozden gecirilmis Katihm Ortakhdrni sundu. Komisyon, 2004 Ekim ayindaki
tavsiyesinde, siyasi reform surecinin surdurulebilirligini ve geri donulmez niteligini
garanti altina almak amaciyla, AB’nin siyasi reformlardaki ilerlemenin yakindan
izlenmeye devam etmesi gerektigini onerdi. Konsey, 2004 Aralk ayinda, AB'’nin
reform sureci acgisindan oncelikleri belirleyen gdézden gecirilmis Katilim Ortakhgi
temelinde siyasi reformlardaki ilerlemenin yakindan izlemeye devam etmesi
sonucuna vardi.

Bu Uglnct Katihm Ortakligi, Konsey’in nitelikli cogunlukla ve Komisyon’un teklifi
Uzerine, ayni zamanda daha sonra uygun olan belli duzenlemeleri yapmak sartiyla
Tarkiye'ye tevdi edilmek tUzere Katihm Ortakhigindaki ilkeler, dncelikler, orta vadeli
hedefler ve sartlar hakkinda karar verecegine dair 390/2001 sayili Konsey Tuzugu
hakumlerine dayanmaktadir.

AB ile daha fazla butinlesmeye yonelik ilgili Glkenin yapacadi hazirliklar agisindan
kisa ve orta vadeli 6ncelikleri siralanmaktadir. ligili Glkenin, Katilim Ortakli§indaki
onceliklere hitap eden bir takvim ile belirli tedbirler icerecek sekilde bir plan
hazirlamak suretiyle Katiim Ortakligi'na karsilik vermesi beklenmektedir. Onceliklerin
uygulanmasinda kaydedilen ilerleme, mumkin oldugunca Ortaklik Anlasmasi
uyarinca olusturulmus bulunan mekanizmalar gergevesinde ve Komisyon'un ilerleme
Raporlari ile takip edilecektir.

Onerilen Konsey Kararinin mali yansimalari bulunmamaktadir. Yukaridaki hususlar
Is1Iginda, Komisyon, Konsey'i ekte sunulan taslak Konsey kararinin kabul etmeye
davet eder.



Turkiye ile Katilm Ortakligi’'nin kapsadigi ilkeler, 6ncelikler ve kosullara dair
KONSEY KARARI
icin

Oneri

AB KONSEYi,
Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma,

Katihm-0ncesi stratejisi gercevesinde Turkiye'ye yardima iliskin ve 6zellikle Katilim
Ortakhginin® kurulusuna dair 390/2001 sayili ve 26 Subat 2001 tarihli Konsey Tiizigu
ile bunun 2. maddesi ve

Komisyon'un tavsiyesi ve agsagidakiler ¢cergevesinde,

(1) 390/2001 sayii Konsey Tuzugu, Komisyonun O&nerisi Uzerine, Konsey’in
Tarkiye'ye tevdi edilecek olan Katilim Ortakhgi belgesinde yer alan ilkeler,
oncelikler, orta vadeli hedefler ve sartlar ile buna uygulanacak muteakip
onemli degisiklikler Gzerinde nitelikli cogunlukla karar almasini dngérmektedir.

(2) Komisyon’un 2004 tarihli Tiirkiye'ye iliskin tavsiyesi?* AB’nin reform siirecinde
oncelikleri belirleyen Katihm Ortakligi temelinde siyasi reform surecini
izlemeye devam etmesi gerektigini ve 2005 yilinda gézden gecirilmis Katilim
Ortakhgi dnerilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

(3) Bu temelde, Konsey 2001 ve 2003 yillarinda Turkiye ile Katihm Ortakh@rni
kabul etmistir. 3

(4) Arahik 2004’te AB Konseyi, Avrupa Birligi'nin reform surecinde oncelikleri
belirleyen Katilim Ortakligi belgesi temelinde siyasi reformlarda kaydedilen
gelismeyi yakindan izlemeye devam etmesi sonucuna varmistir.

(5) Uye Ulkeler 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile onun Avrupa Birligine katihmina
dair muzakerelere baslamiglardir. Muzakerelerin ilerleyisi, diger hususlarin
yanisira, duzenli olarak gbdzden gecirilen  Katiim Ortakhigi belgesinin
uygulanmasi gergevesinde oOlgulecek olan, Turkiye'nin katihma hazirlanmakta
kaydedecegi ilerleme tarafindan tayin edilecektir.

"OJ L 58,28.2.2001, sayfa 1.

> COM (2004) 656 final 6.10.2004

? 8 mart 2001 tarih ve 2001/235/EC say1li Konsey Karar1 (OJ L 85, 24.3.2001, sayfa 13) ve 19 Mayis 2003 tarih
ve 2003/398/EC sayili Konsey Karar1 (OJ L 145, 12.6.2003, sayfa 40)



(6) Tarkiye'nin Gyelige hazirlanmak i¢in bu Katiim Ortakhgi’ndaki dnceliklere hitap
eden bir takvim ile belirli tedbirleri icerecek sekilde bir plan geligtirmesi
beklenmektedir.

SU HUSUSLARI KARARLASTIRMISTIR:
Madde 1

Tarkiye icin Katim Ortakligi belgesinin ilkeleri, oncelikleri, orta vadeli hedefleri ve
sartlari bu Kararin ayrilmaz bir pargasini olusturan ekte siralanmistir.

Madde 2

Katihm Ortakligi belgesinin uygulanmasi Ortaklik Anlagmasiyla kurulan organlarca ve
Komisyon’un yillik raporlari temelinde Konsey tarafindan incelenecek ve izlenecektir.

Madde 3

Bu Karar Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlandigi tarihi takip eden tguncu gun
yararluge girer.

Briksel'de aktedilmistir, (...)

Konsey adina
Bagkan

(..)



2005 Turkiye Katihm Ortakhgi

1. GIRIS

AB Konseyi, 1997 Aralik ayinda Liksemburg'da yapilan toplantisinda, Katilim
Ortakhginin, aday ulkeye yonelik her tirlG yardimi tek bir cergeve igerisinde harekete
gegirecek sekilde, guglendirilmis katilim Oncesinin anahtar bir unsuru olmasini
kararlastirdi. Bu baglamda Topluluk, yardimlarinin, katilim hedefini dikkate alarak
belli sorunlarin asilmasina yardimci olmak Uzere her bir aday ulkenin belirli
ihtiyaclarina yonelik olmasini hedeflemektedir.

Tarkiye icin ilk Katilm Ortakhigi Konsey tarafindan Mart 2001 tarihinde kabul edildi.
Komisyon’un geniglemeye iliskin Ekim 2002 tarihli Strateji Kagidinda, Komisyon’un
Tarkiye icin gozden gegiriimis bir Katihm Ortakligi 6nerecegi belirtildi. Gdzden
gegcirilmis bir Katilim Ortakh@i Mart 2003 tarihinde Komisyon tarafindan sunuldu ve
ayni yil Mayis ayinda Konsey tarafindan kabul edildi. Komisyon Ekim 2004 tarihli
tavsiyesinde, siyasi reform surecinin devamliiginin ve geri dénilemez nitelikte
olmasinin garanti altina alinmasi gorusuyle AB’nin siyasi reformlari yakindan takip
etmesi gerektigini onerdi. Komisyon ozellikle, gozden geciriimis bir Katilim
Ortakhgdinin 2005 yilinda kabul edilmesini 6nerdi.

Tarkiye'nin, Katihm Ortakliginin dnceliklerine hitap etmesi 6ngoérulen bir takvim ve
belirli tedbirleri iceren bir plan geligtirmesi beklenmektedir.

Go6zden gecirilmis Katilim Ortakhdi, aday Ulkeye Uyelik icin hazirliklar sirasinda
yardimci olmak Uzere kullanilacak bir dizi siyasi ara¢ acgisindan zemin
hazirlamaktadir. Gézden gecirilmis Katiim Ortakli§i 6zellikle gelecek siyasi reformlar
ve gelecekte kaydedilecek ilerlemenin dlgilmesi agisindan bir zemin teskil edecektir.

2. ILKELER

Tarkiye icin belirlenen oncelikler, 1993 Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen
kriterleri ve 3 Ekim 2005 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen muzakerelerin
cercevesindeki gereklilikleri karsilama kapasitesi ile alakalidir.

3. ONCELIKLER

Bu Katilim Ortakliginda siralanan oncelikler, ilgili Ulkenin birkag yil zarfinda bunlari
tamamlayabilece@i veya kaydadeger bir sekilde daha ileri goturebilecegi yonundeki
gercekgci beklenti temelinde segilmistir. Bir veya iki yil icerisinde yerine getiriimesi
beklenen kisa vadeli oncelikler ile U¢ veya dort yil icerisinde yerine getiriimesi
beklenen orta vadeli 6ncelikler arasinda bir ayrim yapiimistir. Bahsekonu oncelikler
hem mevzuat hem de uygulamayla ilgilidir.



Go6zden gegirilmis Katilim Ortakh@i Turkiye’nin Gyelik hazirliklari agisindan oncelikli
alanlari gostermektedir. Tirkiye, herhaliikarda sonugta, ilerleme Raporunda
belirlenen tum konulari ele almak zorundadir. Tadrkiye’'nin, mevzuatin
yakinlagtirimasina ve Ortaklik Anlasmasi, Gumruk Birligi ve AB-Turkiye Ortakhk
Konseyi’'nin 6rnegin tarim Urlnlerine iligkin ticaret rejimi gibi ilgili kararlar
cercevesinde yapmis oldugu taahhutlere uygun sekilde muiktesebati uygulamaya
yonelik taahhutlerini yerine getirmesi de nemlidir.

3.1. Kisa-vadeli 6ncelikler

Genigletilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler
DEMOKRASI VE HUKUKUN USTUNLUGU
Kamu Yénetimi

- Daha genis etkinlik, mali sorumluluk ve seffaflik saglanmasi amaciyla kamu
yonetimi ve personel politikalarindaki reformlarin takibi.

- Ozellikle daha dnce kabul edilen mevzuatin uygulanmasi basta olmak Uzere,
etkin, seffaf ve katilimci yerel yonetimin temin edilmesi.

- Tam anlamiyla isleyen bir Ombudsman sisteminin kurulmasi.
Sivil-Asker lliskileri

- Ordu uzerindeki sivil kontrolin AB uye ulkelerindeki uygulamalarla uyumlu
hale getiriimesine devam edilmesi. Basta, ulusal guvenlik stratejisinin
sekillendiriimesi ve uygulanmasi olmak uGzere, sivil idarenin denetimsel
islevlerini tam olarak kullanmasinin saglanmasi. Glvenlik iglerinin idaresinde
daha genis mali sorumluluk ve seffaflik getirmeye yonelik adimlar atiimasi.

- Askeri ve savunma politikalari ve ilgili tim harcamalar igin dig denetim de dahil
olmak Uzere tam parlamenter gozetimin tesis edilmesi.

- Askeri mahkemelerin siviller Uzerindeki yargi yetkilerinden geriye kalanlarin da
kaldiriimasi.

Yargi sistemi

- Yeni Ceza Kanununun insan haklari ve temel haklara iligkin hukamleri de dahil
olmak (zere tim yasal hikimlerin, tiim yargi makamlarinca, Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi ve ilgili igtihat dogrultusunda tutarli bir sekilde
yorumlanmasinin temin edilmesi.

- Ogzellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile yeni hakim ve savcilarin
atanmasina iligkin olarak yarginin bagimsizhiginin temin edilmesi.

- Durusmalar sirasinda mahkeme salonlarinin yerlesimi dahil olmak Uzere
savcllik ve savunmanin esit sartlara sahip olmasinin temin edilmesi.



- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarinin uygulanmasi hakkinda hakim ve savcilarin egitimine devam
edilmesi.

- Ozellikle kurumsal kapasitenin takviyesi ve yeni bir Hukuk Muhakemeleri
Usull Kanunu kabul edilmesi suretiyle yarginin etkinliginin guglendiriimesi.

- Bélgesel Ara istinaf Mahkemelerinin kurulmaya baslanmasi.
Yolsuzlukla Miicadele Politikasi

- Yolsuzlukla Mucadele ile ilgilenen tim kurumlarin ve aralarindaki
koordinasyonun guglendiriimesi.

- Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Yonetmeliginin uygulanmasinin temin
edilmesi ve hukumlerinin secilmis yetkililer, adli, akademik ve askeri personele
de genisletiimesi.

- Parlamenter dokunulmazlik kapsaminin Avrupa uygulamalari dogrultusunda
sinirlandiriimasi.

INSAN HAKLARI VE AZINLIKLARIN HAKLARININ KORUNMASI
Insan Haklari konusundaki uluslararasi hukuka riayet edilmesi

- ligili BM mevzuatina uygun olarak, bagimsiz ve yeteri kadar kaynak yaratiimis
Ulusal insan Haklari Kurumunun etkin olarak destegiyle insan haklarinin
gelistiriimesi. Guvenilir istatistiki bilgi derlenmesi dahil, insan haklari davalarini
izleyecek bir sistemin geligtiriimesi.

- Ogzellikle iskence ve koétli muameleyle micadele etmek amaciyla, kolluk
kuvvetlerinin insan haklari ve sorusturma teknikleri konusundaki egitiminin
yayginlastiriimasi.

- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi insan Haklari Sézlesmesinin
ihtiyari  Protokollerinin  onaylanmasi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarinin bitiiniiyle uygulanmasi dahil, Avrupa insan Haklari ve Temel
Ozgurliiklerin Korunmasi Sézlesmesine uyulmasi.

- Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ilgili kararlari dogrultusunda yeniden
yargilama hakkina iligkin yasal hukimlerin uygulanmasi,

- Dil, siyasi dusunce, 1irk, cinsiyet, irksal veya etnik koken, din veya
inang,maluliyet, yas ve cinsel tercihine bakilmaksizin ve ayrim yapiimaksizin
herkesin insan haklari ve temel hurriyetleri tam olarak kullanmasinin yasal
acidan ve uygulamada teminat altina alinmasi.



- Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin kamu makamlari tarafindan ayrimcilik
yapillmasinin genel olarak yasaklanmasina iligkin 12 numarali Protokolunin
onaylanmasi.

Medeni ve Siyasi haklar
iskence ve Kétii Muamelenin Engellenmesi

- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi
tavsiyeleri dogrultusunda igkence ve kotu muameleye karsi “ sifir hosgoru”
politikasi kapsaminda kabul edilen énlemlerin uygulamasinin temin edilmesi.

- Dokunulmazliga karsi mucadelenin yogunlastiriimasi. Savcilarin, iddialara
iliskin olarak mahkemeler tarafindan faillerin belirlenip cezalandiriimasini
saglayacak sekilde zamaninda ve etkin sorusturma yapmalarinin teminat
altina alinmasi.

- Tibbi uzmanh@ artirmak suretiyle Istanbul Protokoliiniin tim (ilkede
uygulanmasinin teminat altina alinmasi.

- BM'nin iskenceyle miucadele BM So6zlesmesinin, gozalti yerlerinin bagimsiz
olarak denetlenmesini saglayacak bir sistemin kurulugsunu ongoren ihtiyari
protokolunun onaylanmasi.

Adalete Erigsim

- Yasal destek ve nitelikli tercime hizmetleri gibi etkin savunma imkanlarinin
guclendirilmesi.

- Avukat ile 0zel gorisme ve vyakinlarinin baglangicindan itibaren gozalt
durumundan haberdar edilmeleri hakkindan vatandaslarin haberdar
olmalarinin ve bu hakki kullanabilmelerinin teminat altina alinmasi.

ifade, Dernek Kurma ve Baris¢i Toplanma Ozgiirliigii

- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi dogrultusunda ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihatlarina uygun olarak, basin 6zgurligu de dahil olmak Uzere,
ifade 6zgurliGgunin kullaniimasinin temin edilmesi.

- Siddet unsuru igermeyen dusuncelerini ifade ettiklerinden 6tlrl yargilanan
veya cezalandirilan Kigilerin durumuna ¢are bulunmaya devam edilmesi.

- Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi ve ilgili igtihatlarina uygun olarak
derneklesme ve bariscil toplanma 6zgurliklerine iligkin tim reformlarin
uygulanmasi. Guvenlik gugleri tarafindan asiri gt¢ kullaniminin énlenmesine
yonelik tedbirlerin uygulanmasi.

- Siyasi partilere uygulanan hukUmlerin ilgili Avrupa uygulamalariyla
uyumlastiriimasi.



Siyasi partilerin finansmani ve mali denetiminin Avrupa uygulamalariyla
uyumlastiriimasi.

Sivil toplumun kendi gelisimini ve kamu politikalarinin sekillenmesine
katilminin kolaylastiriimasi.

Tark sivil toplumunun tim sektorleri ve Avrupali ortaklar arasinda acgik
iletisimin ve igbirliginin kolaylastiriimasi ve tegvik edilmesi.

Dini Ozgiirliikler

Gayrimuslim azinliklar ve cemaatlerin karsilastigi biatin sorunlari Avrupa
standartlari dogrultusunda kapsamli bir bicimde ele alan bir yasanin kabul
edilmesi. Anilan yasanin kabuline kadar, evvelce ya da halihazirda
gayrimuslim dini cemaat vakiflarina ait gayrimenkullerin yetkili kuruluslar
tarafindan satiginin veya bunlara el konulmasinin askiya alinmasi.

Dusulnce, vicdan ve dini 6zgurliklerin kullaniimasina yonelik olarak Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi dogrultusunda ve Avrupa Konseyi Irkcilik ve
Hosgorusuzlikle Mducadele Komisyonunun ilgili tavsiyelerini dikkate alan
hakumlerin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Uye Ulkelerin uygulamalarina uyumlu sekilde, bu cemaatlerin faaliyet
gOstermelerine imkan saglayacak kosullarin yaratiimasi. Bu, yasal ve adli
olarak cemaatlerin, Uyelerinin ve mal varliklarinin korunmasi, din adamlarinin
egitimi, atanmasi ve yetistirilmesi ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 1
No’lu ProtokolU’'ne uygun olarak mulkiyet hakkindan yararlaniimasini igerir.

Ekonomik ve Sosyal haklar

Kadin Haklari

Ozellikle Medeni Kanun, yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina iligkin
Kanunu olmak Uzere kadin haklarina iligkin mevzuatin uygulanmasi.

Namus adina iglenen suglar da dahil olmak Uzere kadina yonelik her tur
siddetle kargi onlemlerin takibi. Mevcut mevzuata uygun olarak, hakim ve
yargi¢lar, kolluk kuvvetleri, belediyeler ve diger sorumlu kurumlar igin 6zel
ihtisas egitimi saglanmasi ve daha buyuk belediyelerde siddete maruz kalma
riski olan kadinlar i¢in siginma evleri kurulmasi.

EQitim, is piyasasi ve siyasi ve sosyal yagsama katilim dahil olmak Uzere
kadinin toplumdaki konumunun daha da gelistiriimesi ve bu hedeflerin yerine
getiriimesini teminen kadin orgutlerinin gelismesinin desteklenmesi.



Sendikal Haklar

Ozellikle érgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme haklari olmak Uzere tum sendikal
haklara AB standartlari ve ilgili Uluslararasi Calisma Orguti Sozlesmeleri
dogrultusunda saygi gosteriimesinin temin edilmesi.

Sosyal diyalogun guglendiriimesi ve AB’li ortaklarla isbirliginin kolaylastiriimasi
ve tesvik edilmesi.

Azinlik Haklan, Kliltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Kiltirel cesitliligin saglanmasi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve
Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sézlesmesinde ortaya
konan ilkelere uygun olarak ve uye ulkelerdeki en iyi uygulama dogrultusunda
azinhklara saygi gosterilmesi ve korunmasinin geligtiriimesi.

Ozellikle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 1 No’lu Protokolii dogrultusunda
mulkiyet haklarindan yararlanmalari olmak Uzere azinliklarin yasal olarak
korunmasinin garanti altina alinmasi.

Turkge digindaki dillerde yayin yapan radyo/TV'lere etkin olarak erigimin
saglanmasi. Ozellikle yerel ve bolgesel 6zel yayincilara yonelik belli basli
engellerin kaldiriimasi.

Tarkge disindaki dillerin  6gretilmesinin  desteklenmesine yonelik uygun
tedbirlerin alinmasi.

Dogu ve Giineydogu’da durum

Guneydogu'daki  kdy koruyuculugu sistemin kaldiriimasi.  Bolgenin
mayinlardan temizlenmesi.

Bolgesel farkliliklarin gideriimesi ve Ozellikle Turkiye'nin Guneydogusundaki
durumun iyilestiriimesine yonelik olarak, tum vatandaslar i¢cin ekonomik, sosyal
ve Kkultirel firsatlarin guglendiriimesi amaciyla kapsamh bir yaklasim
gelistiriimesi.

BM Genel Sekreteri’'nin Yerlerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisi'nin
Onerilerine uygun olarak dahilen vyerlerinden edilmis Kigilerin yasadiklari
yerlere geri donuslerinin kolaylastiriimasina yonelik dnlemlerin takibi.

Guneydogu’'daki glvenlik durumunun sonucu olarak kayba veya zarara
ugramis Kigilere adil ve acil tazminat verilmesinin temin edilmesi.

BOLGESEL MESELELER VE ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER

Kibris

BM cercevesinde ve Birlik’in Uzerine ingsa edilmis oldugu ilkeler dogrultusunda
Kibris sorununa kapsamli bir ¢6zim bulunmasi yoénundeki c¢abalarin
desteklenmeye devam edilmesi.
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- Ankara Anlagsmasri’ni, Kibris dahil olmak uzere 10 yeni AB uyesi Ulkenin
katilimina uyumlastiran Protokoliin uygulanmasi. *

- Kibris Cumhuriyeti dahil olmak Uzere, Turkiye ile AB udyesi tum Ulkeler
arasindaki ikili iliskilerin normallestiriimesine yonelik adimlarin atilmasi.

Sinir sorunlarinin barisgi ¢oziimii
- Sdregelen sinir anlagsmazliklarinin gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani’'nin
yargl yetkisi de dahil olmak Uzere, Birlesmis Milletler Sart’ndaki
anlasmazliklarin barisgi yollarla ¢ozumlenmesi ilkesiyle uyumlu sekilde
¢6zUime kavusturulmasi yonindeki ¢gabalarin devam ettiriimesi.

Ortaklik Anlagsmasindan kaynaklanan Yiikiimliiliikler

- Gumruk Birligi de dahil olmak Uzere Ortaklik Anlasmasindan kaynaklanan
taahhutlerin uygulanmasinin temin edilmesi.

Ekonomik Kriterler
- IMF ve Dinya Bankasi ile mutabik kalinan mevcut yapisal reform programinin
uygulanmaya devam edilmesi ve 6zellikle kamu harcamalarinin denetiminin
saglanmasi.
- Ogzellikle seffaf tiziklerin uyumlastirilmasi ve bunlarin uluslararasi
standartlarda takibi olmak Uzere mali sektdr reformunun uygulanmasinin
tamamlanmasi.

- Pazar duzenleyici makamlarin bagimsizliginin garanti altina alinmasi.

- Sosyal bileseni dikkate alinarak 6Ozellikle devlete ait bankalar olmak Uzere
Kamuya ait kurumlarin 6zellestiriimesinin hizlandiriimasi.

- Ozellikle enerji, titin ve seker alanlarinda olmak (zere pazarin
serbestlestiriimesinin ve fiyat reformlarinin devam ettiriimesi.

- Makroekonomik istikrarin ve ongorulebilirligin basarilmasi i¢in uygun onlemler
alinmasi ve yapisal reformlarin uygulanmasi konulari basta olmak uzere
Ozellikle Katiim Oncesi Mali Gozetim Prosedurleri gergevesinde AB ile
ekonomik diyaloga devam edilmesi.

- Kayitdisi ekonomi sorununu ele alan araclarin uygulamaya konulmasi.

- Ozellikle geng niifus icin mesleki egitim cabalarinin gelistirilmesi.

- Is piyasasi dengesizliklerinin ele alinmasi.

4 Ayrica bakiniz Avrupa Toplulugu ve Uye Devletlerin 21 Eyliil 2005 tarihli agiklamas:
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is ikliminin ve &zellikle ticari mahkemelerin isleyisinin gelistiriimesi. Bu amagcla
ticari yarginin igleyisinin; yarginin bagimsizligina ve uzman sahit sisteminin
uygun sekilde kullanimina 6zel dikkat gosterilerek iyilestiriimesi.

Mali Sektor reformunun tamamlanmasi ve Tarim Sektori reformuna devam
edilmesi.

Geng nesile ve geri kalmis bolgelere 6zel dikkat gosterilerek saglik ve egitim
alanlarinda genel dizeyin iyilestiriimesinin temin edilmesi.

Dogrudan yabanci yatirim akisinin kolaylastirilmasi ve gelistiriimesi.

UYELIK YOKUMLULUKLERINI USTLENME YETENEGI

Mallarin Serbest Dolagimi

Ticaretin onundeki teknik ve idari engellerin kaldiriimasi. Pazar i¢i etkin
kontrolin ve mallarin serbest dolagiminin temin edilmesi.

Antlagmanin 28. — 30. maddelerine aykirt 0Onlemlerin belirlenmesinin
tamamlanmasi ve kaldiriimasi. Ozellikle, otomatik olmayan ithal izinlerinin
kaldirimasi ve uyumlastirlmamis alanlarda karsihkli tanima ilkesinin
uygulanmasi.

Bandirasi veya oOnceki yanasma (limani) temelinde Uye devletlerin
tasityicilarina karsi ayrimciliktan kaynaklanan mallarin serbest dolasimi
onundeki engellerin kaldiriimasi.

Sertifakalandirmanin, uygunluk degerlendirme ve CE markalamanin Yeni ve
Kiresel Yaklasim Direktifine uygun olarak uygulanmasinin temin edilmesi;
mevcut Pazar gozetiminin ve uygunluk degerlendirme yapilarinin, ara¢ ve
egitim agisindan gugclendiriimesi ve uygun idari altyapinin olusturulmasi.

Etkin bir yasal olgim altyapisinin olusturulmasi ve bilimsel ve endustriyel
Olcumun daha genig uygulanmasinin kolaylastiriimasi.

Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Ozgiirliigii

Yerlesme hakki ve hizmet sunma oOzgurlugune iliskin AT Antlasmasi
hukumlerine potansiyel engel olusturan ulusal mevzuatin taranmasi amaciyla
bir metodoloji ve yol haritasi belirlenmesi.

Gerekli idari kapasitenin olusturulmasi dahil, mesleki niteliklerin karsilikli
taninmasina iligkin muiktesebat ile uyum icin bir yol haritasi belirlenip
uygulanmaya baslanmasi.

Posta hizmetlerine iligkin muktesebatin uygulanmasi igin bir yol haritasi
belirlenmesi.
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Sermayenin Serbest Dolagimi

- Buatin ekonomik sektoérlerde AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimi etkileyen
batun kisitlamalarin kaldirilmasi.

Kamu ihaleleri

- Ozellikle kamu hizmetleri sektoriindeki tavizlere ve gézden gecirme
prosedurlerine iligkin olanlar basta olmak Uzere, kamu ihalelerine iligkin

mevzuatin miktesebat ile uyumlastirilmasinin hizlandirilmasi.

- Yeni Kamu Alimlari Yasasini uygulamak amaciyla Kamu Alimlari Kurumunun
kapasitesinin artirilmasi.

Fikri Mulkiyet Yasasi

- Yargl ve Kolluk kuvvetleri dahil olmak Uzere idari kapasite ve esgudumuin
glglendiriimesi  yoluyla  fikri ~ mdulkiyet haklarina iligkin  mevzuatin
uygulanmasinin iyilestirimesi. Ozellikle kitap ve diger medyaya iliskin ticari
marka taklidi ve korsanligin 6nlenmesi konularina egilinmesi.

- llag sektériinde hala ¢dzim bekleyen jenerik uygulamalari konusunda AB ile
kabul edilebilir karsilikli bir ¢ozum Uzerinde mutabik kalinmasi.

Rekabet Politikasi
- Celik gibi hassas sektorler dahil olmak Uzere devlet yardimina iligkin
muktesebata uyum saglanmasi. Bir Ulusal Devlet Yardimlari Denetim Kurumu

kurulmasi ve devlet yardimlarinin siki sekilde kontrolunun temin edilmesi.

- Rekabet ve devlet yardimi alanlarinda seffaflik ve slrekli bilgi degisiminin
temin edilmesi.

- Antitrost alaninda ikincil mevzuatin uyumlastiriimasinin tamamlanmasi.

Mali Hizmetler

- Yeni Bankacilik Kanunu cgergevesinde gerekli uygulama onlemlerinin kabul
edilmesi. Kredi kurumlari ve yatirrm firmalari icin yeni sermaye gereksinimleri
cercevesine iliskin yol haritasinin uygulanmasina yonelik surekli ilerlemenin

saglanmasi.

- Gerektiginde denetim vyapilarini rasyonalize etmek yoluyla, bankacilik
disindaki mali sektdorde denetime iligkin standartlarin guglendirilmesi.

Bilgi Toplumu ve Medya

- Tarife ve lisanslandirma mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasi.
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- Ozellikle tarife ve lisanslandirma, kiralik hatlar, erisim ve enterkonneksiyon,
tasiyici (On) secimi ve numara tasinabilirligi alanlarinda elektronik haberlesme
konusunda uyumlastiriimis mevzuatin kabuli ve uygulanmasi. Radyo
Televizyon duzenleyici kurumlarinin  kapasitesinin  ve bagimsizhiginin
guglendirilmesi.

- Ogzellikle Sinir Tanimayan Televizyon Direktifiyle ilgili olanlar olmak Uzere,
gorsel — isitsel politikalar alaninda mevzuat uyumuna devam edilmesi.

Tarim ve Kirsal Kalkinma

- Gerekli yasal dnlemlerin kabull ve kirsal kalkinma konusundaki AB araglarinin
faaliyete gecirilmesi amaciyla uygun idari yapilarin kurulmasi.

Gida Guvenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi
- Hayvan kimlik ve buyukbas hayvanlarin kaydedilmesi sisteminin AB
kurallarina daha da uyumlu hale getiriimesi ve koyun ve kegilerin

kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydedilmesi amaciyla eyleme gecilmesi.

- Baslica hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi igin bir strateji kabul
edilmesi.

- AB hijyen ve kamu saglhgi standartlarini karsilamak amaciyla gida igleme
tesislerinin modernizasyonu igin bir program hazirlanmasi.

- Hayvan artigi ve insana gecgebilen hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi
programinin uygulanmasi.

Balikgilik

- Balikgilik yOnetimi, denetimi, pazarlama ve yapisal duzeltmeye iligkin
mevzuatin muktesebat ile uyumlastiriimasi. Idari kapasitenin guglendiriimesi.

Ulastirma Politikasi
- Kibris bandirali gemiler ve Kibris ticaretine hizmet eden gemiler Uzerinde var
olan kisitlamalarin ve uye devletlerin tasiyici firmalarina karsi bandira

temelinde ayrimcilik yapan havacilik anlagmalari hukumlerinin kaldiriimasi.

- BuUtun ulastirma alanlarinda ulastirmayla ilgili muktesebat ile uyumun devam
ettirilmesi.

- Ozellikle bayrak devleti denetimi olmak Uzere, denizcilik idaresinin
guclendirilmesi ve Paris Anlayis Muhtirasi bayrak devletleri kara listesinden
silinmesi icin Turk filosu guvenlik kaydinin iyilestiriimesi.

- Tuark kara tasimacihgl filosunun AB standartlarina uyumu igin bir program
kabul edilmesi.
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Enerji

- Elektrik, dodal gaz ve nUkleer enerjiye iliskin Duzenleyici Kurumun
bagimsizliginin ve etkin iglemesinin temin edilmesi.

- Elektrik ve Gaz Direktifine uygun olarak rekabetci bir i¢ enerji pazarinin
kurulmasinin temin edilmesi.

- Daha genis bir Avrupa enerji piyasasinin pargasi olmak Uzere tedricen
batinlesecek bolgesel enerji piyasasi olusturulmasinin desteklenmesi. Sinir
Otesi ticaret ve Uguncu taraflarin erisimine iliskin sinirlamalarin kaldiriimasi.

- Muktesebat dogrultusundaki yasal gergevenin uygulanmasinin hizlandiriimasi
amaciyla bir eneriji stratejisi geligtiriimesi.

- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin muktesebat ile
uyumlastirmanin baslatilmasi ve bu sektoérlerde idari kapasitenin gelistiriimesi.

Vergilendirme

- Basta uygulanan oranlar ve istisnai iglemlerin kapsami olmak Utzere Tuketim
Vergisi ve KDV uygulamalari ile vergi yapisinin muktesebatla
uyumlastiriimasi ve ayrimci uygulamalara neden olabilecek vergi tedbirlerinin
ortadan kaldirilmasina devam edilmesi.

- Vergiden kacginma ve vergi kagirmaya kargi Onlemlerin uygulanmasinin
hizlandiriimasi amaciyla AB Uyesi Ulkelerle bilgi degisimini 6ngdren hukumler
dahil,dogrudan vergilendirme konusunda muktesebat ile uyumlagtirma
calismalarina devam edilmesi.

- Igletme Vergisine iliskin Davranis Kurallari Rehberinde kayitli ilkelere uyulmasi
ve ileride cikartilacak yeni mevzuatin da Igletme Vergisi Davranis Kurallari
Rehberine uygun olmasinin teminat altina alinmasi.

- Vergi mukelleflerinin yukumlulUklerini yerine getirmesini artirmak ve KDV’nin
yanisira dogrudan vergilerin, gumruk gelirlerinin ve diger dolayli vergilerin
toplanmasini iyilestirmek amaciyla Vergi Idaresinin modernizasyonuna ve
glglendiriimesine  yonelik  g¢abalarin  yogunlastirilmasi.  Sahtekarlikla
mucadeleye iligkin etkin araglar olusturulmasi.

- AB ve Uye lilkelerle elektronik veri degisimini mimkiin kilacak sekilde gerekli
bilisim teknolojisi sistemlerinin geligtiriimesi i¢in hazirliklara baglanmasi.

istatistikler
- AB standartlari dogrultusunda yeni istatistik Kanunun kabul edilmesi ve

uygulanmasina iligkin surecin tamamlanmasi. Personele yeterli mesleki egitim
verilmesinin ve idari kapasitenin iyilestiriimesinin temin edilmesi.
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- Basta demografik ve isgucl piyasasi istatistikleri, bdlgesel istatistikler, is
hayatina iliskin istatistikler (Ticari sicil dahil) ve tarim istatistikleri gibi oncelikli
alanlardakiler olmak Uzere, istatistigin gelistirimesine yonelik stratejilerin
guglendirilmesi,

- Askida kalan siniflandirmalarin kabul edilmesi ve Ticari Sicil alaninda yetkili
statistik Birimlerinin kurulmasi.

- Ulusal muhasebe metodolojisinin yonteminin ESA 95 dogrultusunda
lyilestiriimesi.

Sosyal Politika ve istihdam

- Yatirmlarin finansmani amaciyla uyumlastirmanin maliyeti ve kamu ve 6zel
kaynaklarin mevcudiyetinin gercekg¢i bir degerlendirmesi yapilarak yillik bir
plan geligtiriimesi.

- Diger unsurlarin yanisira sendikalarin faaliyetlerini kisitlayan hakimlerin
kaldiriimasi ve sendikalarin haklarina uyulmasinin temin edilmesi suretiyle
etkin bir sosyal diyalog igin kosullarin olusturulmasi.

- Bilhassa o6zerk sosyal diyalog yoluyla istihdam ve sosyal politikanin
olusturulmasi ve uygulanmasinda gelecekte Ustlenecekleri rolu dikkate alarak
sosyal ortaklarin kapasite gelistirme ¢abalarinin desteklenmesi.

- Cocuk is¢i sorunun ¢ozumune yonelik gabalarin sturdurulmesi.

- Bu alanda muktesebatin aktarilmasi igin ¢alisan butin kurumlarin
kapasitelerinin guglendiriimesi.

isletme ve Sanayi Politikasi
- Sektorin idamesini saglamayi ve devlet yardimlarina iliskin AB kurallarina
uyulmasini  amaglayan kapsamli bir ulusal program cercevesinde celik
sektorunun yeniden yapilandiriimasina devam edilmesi.
- Yabanci yatirimin tesviki icin bir strateji hazirlanmasi ve uygulanmasi.

Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Esgiidiimii

- Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasini amaglayan, ekonomik ve sosyal uyum igin
stratejik cercevenin hazirlanmasina devam edilmesi.

- Katilim oncesi AB fonlarinin hazmedilmesi icin gerekli yasal ve idari
cercevenin olusturulmasi.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
- Tum kolluk kuvvetleri kurumlarinin gug¢lendirilmesi ve gelistiriimesi ile bunlarin

statu ve igleyislerinin, kurumlararasi igbirliginin gelistiriimesi dahil olmak Uzere,
AB standartlariyla uyumlastiriilmasina devam edilmesi, Polis Davranis Kurallari
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Rehberi kabul edilmesi. Polis ve jandarmanin daha fazla hesap verebilirligini
saglamak amaciyla bagimsiz ve etkin bir sikayet sistemi kurulmasi. Modern
sorusturma teknikleri ve su¢ Onleme stratejilerinin  kullaniimasinin
gelistiriimesi. Adli Polisin egitimi ve kapasitesinin geligtiriimesine yonelik
adimlar atilmasi.

Goé¢ ve lltica Konusunda Ulusal Eylem Planinin uygulanmasina, yasadisi
gocle mucadeleye ve AB ile Geri Kabul anlagsmasinin tamamlanmasina
yonelik gabalarin surdurilimesi.

Basta profesyonel bir sivil sinir muhafiz tegkilati kurulmasina yonelik adimlarin
atilmasi ve sinirlarin mayindan temizlenmesi olmak uzere, Sinir Yonetimi
Ulusal Eylem Planinin uygulanmasina baglanmasi.

QrgUtIU suglar konusunda Ulusal bir Strateji kabul edilmesi ve uygulanmasi.
Orgltld suglar, uyusturucu, insan kagakgiligl, dolandiricilik, yolsuzluk ve
karapara aklanmasina kargi mucadelenin guglendirilmesi.

AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda Ulusal Uyusturucu
Stratejisi hazirlanmasi ve uygulamasina gecilmesi.

Muktesebat dogrultusunda kigisel verilerin korunmasi konusunda bir yasa
hazirlanmasi ve bagimsiz bir denetim makami kurulmasi.

Euro sahteciliginin onlenmesi icin gerekli yetkilere sahip bir birim tayin
edilmesi.

Bilim ve Arastirma

Butunlestirilmis  arastirma  stratejisi  olusturulmasi  ve uygulanmasina
baslanmasi.

Egitim ve Kiiltiir

Cevre

Ulusal Ajansin faaliyetlerinin Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik
programlarina katihimi pekistirecek sekilde kolaylagtirilmasi. Kualtar 2000
programina katilimin tegvik edilmesi.

Muktesebatin aktariimasi ve uygulanmasi icin gbézden gegirilmis bir program
kabul edilmesi. Yatirim finansmani icin bir plan gelistiriimesi.

Cerceve mevzuat, uluslararasi ¢cevre sézlesmeleri ve doganin korunmasi, su
kalitesi, Entegre Kirlenmenin Onlenmesi ve Kontrolli ve Atik idaresi mevzuati
ile ilgili muktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasina devam edilmesi. Tadil
edilmis gevresel etki degerlendirmesi direktifinin uygulanmasi ve takibi.

Diger sektorel politikalarin da gevresel gerekliliklerle batinlesmesinin takibi.
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- Cevre mevzuatinin uygulanmasi ve takibi, idari imkanlarinin giglendirilmesi
icin bir plan hazirlanmasi.

- Cergceve Su direktifi ile Avrupa Toplulugunun taraf oldugu uluslararasi
s6zlesmeler dogrultusunda, siniragan sular alaninda isbirliginin gelistirimesine
devam edilmesi.

Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi

- Miktesebat ile uyumlastirmanin saglanmasi. Ozellikle gida mevzuati dahil
olmak uzere gida guvenligi.

- Ogzellikle pazar gézetimi ile alakali olmak (izere etkin uygulamanin saglanmasi
icin kurumsal yapilarin daha da gelistiriimesi.

- Ulusal dizeyde tehlikeli madde bildirimine yonelik sistemlerin daha da
gelistiriimesi ve TRAPEX veya diger ilgili sistemler yoluyla bu bildirimlerin
uluslararasi dizeyde degisimi imkanlarinin kullaniimasi.

Gimriik Birligi

- Tercihli mensgei kurallari dahil olmak Uzere, gumruk kurallarinin ilgili
muktesebatla daha fazla uyumlastiriimasini teminen yeni gumrik kanunu
kabul edilmesi,

- Basta gumrik kontrolu ve vergi denetimi olmak Uzere serbest bolgelere iligkin
mevzuatin ilgili muktesebatla uyumlastiriimasi ve takibi.

- GUmruk idarelerinin idari ve fiili kapasitesinin gulclendiriimesine devam
edilmesi ve dahili igleyis kurallarinin AB standartlariyla uyumlastiriimasi.

- Transit ve tarife bolgelerinden baslamak lzere AB ve Uye (ilkelerle elektronik
veri degisimine imkan saglayacak gerekli bilisim sistemlerinin gelistiriimesi icin
hazirliklara baglanmasi.

Dis lliskiler ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

- Yeni AT-GTS (Genellestiriimis Tercihler Sistemi) rejimi de dahil olmak Uzere,
AT nin tercihli ticaret rejimine uyum saglanmasi suretiyle, AT’nin Ortak Ticaret
Politikasina uyumun tamamlanmasi.

- Ucglincti  Ulkelerle heniiz  imzalanmamis bulunan Serbest Ticaret
Anlagmalarinin sonuglandiriimasina yonelik gabalara devam edilmesi.

- Uguincu Ulkelere yonelik politikalarin ve ilgili érgltlere ve Wassenaar gibi
dizenlemelere tim AB uyesi devletlerin Gyeligiyle alakali olmak Uzere
uluslararasi orgutlerdeki tutumlarin, AB ve uye devletlerin politika ve
tutumlariyla tedricen uyumlastiriimasi®.

> Bakiniz 3 Ekim 2005 tarihli Konseyin onayiyla yapilan Bagkanlik Agiklamasi: Miizakere Cerceve Belgesi’nin,
ilgili tim uluslararasi orgiitleri kapsayan 7. paragrafi, bu uluslararasi orgiitler ya da tyelerinin, ya da Avrupa
Birligi Uye Ulkeleri’nin karar verme 6zerkligine ve haklarina halel getirecek sekilde yorumlanamaz.

18



Mali Kontrol

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun zamanlica uygulanmasinin
saglanmasi.

Sayistay’in  bagimsizliginin  saglanmasini teminen dis denetim iglevinin
Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kurumlari Orgiiti kurallarina uygun olarak ve
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu sekilde yeniden
dizenlenmesi icin yeni mevzuat ¢ikartilmasi.

Komisyona usulsuzliklerin etkin bir sekilde iletimesi de dahil olmak Uzere,
katilm oncesi yardimi etkileyecek usulsuzlikler ve supheli sahtecilik vakalari
ile ilgili islem yapacak etkin prosedurlerin kurulmasi.

Toplulugun katilim o6ncesi fonlarinin yénetimine iliskin uygulama sisteminin
guglendirilmesi ve bunun Katilm oncesi araglarin gelisimine uyarlanmasi.

AB fonlarinin etkin ve (AB'ye) esdeger (sekilde) korunmasi ve Avrupa
Komisyonu Sahtecilikle Mucadele Ofisi (OLAF) ile isbirligi amaciyla gerekli
idari yapilarin kurulmasi.

3.2. Orta Vadeli Oncelikler

Ekonomik Kriterler

Ozellestirme programinin uygulanmasinin tamamlanmasi.
Tarim sektért reformunun tamamlanmasi.
Emekli maasi ve sosyal guvenlik sisteminin surdarulebilirliginin temin edilmesi.

Daha geng nesile ve geri kalmig bolgelere 6zel 6nem verilmesi suretiyle, genel
egditim ve saglik duzeyinin artiriimasinin saglanmasi.

UYELIK YOKUMLULUKLERININ YERINE GETIRILMESI YETENEGI

Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunumu Ozgiirliigii

Yerlesme hakki ve sinir-Otesi hizmet sunma oOzgurlugu Uzerindeki
kisittamalarin kaldiriimasi.

Posta hizmetleriyle ilgili miktesebata uyum c¢alismalarina baglanmasi. Posta
hizmetlerinin serbestlegtirimesine baslanmasi ve bir ulusal duzenleyici
makamin olusturulmasi.

Mesleki niteliklerin taninmasina iliskin muktesebat ile kaydadeder uyum
saglanmasi.
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Kamu Ihaleleri

ihale makamlarinin ve kurumlarinin egitilmesini ve idari kapasitesinin
guclendirilmesini saglayacak fiili donanimlarin gelistirimesi ve uygulanmasi
suretiyle her seviyedeki ihale makamlari ve kurumlari tarafindan kamu ihale
kurallarinin etkin bir gsekilde uygulanmasinin temin edilmesi.

ihale prosediirlerinde elektronik imkanlarin kullaniimasinin tesvik edilmesi.
ihale prosediiriiniin her asamasinda elektronik imkanlarin kullaniimasi da

dahil olmak Uzere, Turkiye’nin kamu ihale sisteminin gelistirimesi amaciyla
kapsamli bir ulusal strateji benimsenmesi.

Fikri Miilkiyet Kanunu

Uyumun tamamlanmasi ve uygulayici makamlar ve yargi da dahil olmak
Uzere, uygulayici yapilarin ve mekanizmalarin guglendirilmesi yoluyla fikri
mulkiyet haklarinin uygulanmasinin saglanmasi.

Mali Hizmetler

BDDK’nin (Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu) ayrintili yol haritasi
dogrultusunda yeni sermaye gereksinimleri ¢ercevesinin uygulanmasi
yonunde kaydadeger ilerleme saglanmasi.

Mevzuatin bankacilik digi mali sektore iliskin muktesebat ile uyumlastiriimasi
yonunde kaydadeger ilerleme saglanmasi.

Sirketler Hukuku

Muktesebat ile uyumlastirmanin tamamlanmasi.

Muktesebatta ongorulen muafiyetlerin tam olarak uygulanmasini teminen AB
standartlari dogrultusunda genel amacl bir mali bildirim c¢ergevesi kabul
edilmesi.

Bilgi verme yukumlilugunun guglendirilmesi. denetime tabi tuzel kisilikler ve
konsolide mali tablolar hakkinda bunlari kamuya acik hale getirmek Uzere
Ozellikle sirketler agisindan dava agmak igin gereken genel sartlarin kabul
edilmesi.

Tum ilgili makamlarin kapasitesinin, izleme ve mali bildirim standartlarinin
uygulanmasi amaciyla guglendiriimesi.

Rekabet

Tekellere ve 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbuslere 6zel dikkat atfedilerek,
anti-trost ve devlet yardimlari alanlarindaki uygulama takibi kapasitesinin
guglendirilmesi.
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- Celik sektérinin, Uzerinde mutabik kalinmis kapsamli sektoérel program
cercevesinde yeniden yapilandirilmasinin surdurualmesi.

- Anti-trost ve devlet yardimlari kurallarinin, pazarda mevcut tim taraflar ve
yardim saglayicilar tarafindan bilinmesinin saglanmasi.

Bilgi Toplumu ve Medya

- Telekomlnikasyon alanindaki muktesebatin i¢ hukuka aktariminin
tamamlanmasi ve pazarin tam olarak serbestlestiriimesi i¢in hazirlik yapilmasi.

- Gorsel-igitsel mevzuatin uyumlastirimasinin  tamamlanmasi ve bagimsiz
radyo-televizyon dizenleyici makaminin imkanlarinin guglendirilmesi.

Tarim ve Kirsal Kalkinma
- _(")zellikle arazi parseli tanimlama sistemine iliskin olmak Uzere Butunlestiriimis
Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasi yonundeki c¢alismalarin devam
ettiriimesi.
Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi

- Hayvan sagligi, gida guvenligi ve bitki saghgi mevzuatinin uyumlastiriimasi.

- Hayvan saghgi, gida guvenligi ve bitki saghgr mevzuatinin uygulanmasi igin
gerekli idari kapasitenin tesis edilmesi.

- AB gereksinimleri dogrultusunda, koyunlar ve kegiler i¢cin hayvan kimlik ve
kayit sisteminin kurulmasi.

- Tarimsal gida igleme tesislerinin, AB gida guvenligi standartlarina ve
mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla, iyilestirimesi. Mandiralarin
modernize edilmesi.

- Gida guvenligi kontrol sistemlerinin uygulanmasi.

- Hayvan leslerinin toplanmasi ve hayvan yan-urinlerin islenmesine yonelik bir
sisteminin kurulmasi.

- Temel hastaliklarin tamamen yokedilmesi icin planlar uygulanmasi.
- Bitki gesitleri kayit sisteminin AB gereksinimleriyle uyumlagtiriimasi.
Balikgilik

- Ortak Balik¢ihk Politikasinin uygulanmasini teminen, merkezi ve boélgesel
seviyede uygun idari yapilarin ve teghizatin kurulmasinin tamamlanmasi.
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Ulagtirma Politikasi

Enerji

Batdn ulastirma alanlarindaki yasal ve idari uyumun tamamlanmasi. Karayolu
tagsimacihigina iligkin olarak pazara erisim, yol guvenligi, yol dayaniklilik testleri
ve yol kenarindaki denetimlerin yani sira sosyal, mali ve teknik kurallar
konularina agirhk verilmesi. Deniz tagimacilgi, seyrusefer guvenligini
icermelidir.

Kara, deniz ve hava yolu tasimaciligina (6zellikle hava guvenligi ile hava trafik
yonetimi) iligkin yasal duzenlemelerin uygulanmasi ve takibinin saglanmasi.
Bu amacgla, sivil havacilik, karayolu tasimacihigi ve demiryollarinin tim
vecheleriyle ilgili kurumlarin uygulama ve takip kapasitelerinin iyilestiriimesi.

Ulusal demiryolu sirketinin yeniden yapilandirilmasinin tamamlanmasi ve
demiryolu pazarinin miktesebatin gereklerine uygun olarak agiimasi.

Tldrk denizyolu ve karayolu tasimaciligi filosunun Topluluk normlarina
uyumasini saglayacak bir teknik uyum programinin uygulanmasi.

Ulusal yasal duzenlemelerin muktesebatla uyumlagtiriimasinin tamamlanmasi.
idari ve diizenleyici yapilarin daha da giiclendiriimesi.

Enerji kuruluglarinin yeniden yapilandiriimasi ve enerji pazarinin muktesebata
uyumlu bir sekilde agilmasi.

Nukleer guvenligin Ust seviyede temin edilmesi. Nukleer enerji Uretim
kapasitesi olusturuldugunda, gerekli ruhsatlar verilmeden makul bir sure once
Ozellikle duzenleyici makamin kapasite, bagimsizlik ve kaynaklarinin
guglendirilmesinin saglanmasi. Cevresel etki degerlendirmesinin bagimsizligi
ve kaynaklarinin gugclendiriimesi (EIA) EIA direktifiyle tam uyumlu olarak
yuratulmesinin temin edilmesi.

Vergilendirme

igletme verilerine dair Davranis Kurallari dahil olmak Uzere, KDV, tuketim ve
dogrudan vergilere iliskin vergi muktesebati ile uyumlastirmanin
tamamlanmasi yonunde ¢alismalarin kaydadeger oranda ilerletiimesi.

Vergi gelirlerinin toplanmasini artirmak amaciyla bilisim teknolojisi (IT) sektoru
de dahil olmak Uzere vergi idaresinin  guclendirimesine ve
modernlegtirimesine devam edilmesi. AB ve Uye Devletler arasinda elektronik
veri degisiminin saglanmasini imkan vermesini teminen  gerekli bilisim
teknolojisi sistemlerinin gelistiriimesi i¢in hazirliklara devam edilmesi.
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Ekonomik ve Mali Politika

- Resmi makamlarin mali kurumlara ayricalikli erisiminin ve kamu sektorinin
dogrudan finanse edilmesinin yasaklanmasina iligkin muktesebat hukumleriyle
uyumlastirmanin tamamlanmasi.

istatistik

- Ticari Sicilinin AB standartlari seviyesine getiriimesi.

- Ozellikle GSYIiH tahminleri, tiiketici fiyati endeksinin uyumlastiriimasi, kisa
vadeli gOstergeler, 6demeler dengesi ve is gucu istatistikleri konularinda
makro-ekonomik istatistiklerin AB muktesebatiyla daha da uyumlastiriimasi.

- Farkli devlet dairelerinden kaynakli verilerin toplanmasi ve islenmesini
iyilegtirmek icin Devlet Istatistik Enstitusi’nun koordinasyon rolunun
guglendirilmesi.

- Veri derlenmesinde idari kaynak kullaniminin artiriimasi.

- Mali istatistiklerin  ESA 95  yukumlulUkleriyle  uyumlastiriimasinin
tamamlanmasi.

Sosyal Politika ve istihdam

Muktesebatin aktarilmasinin tamamlanmasi ve istihdam miufettigleri de dahil
olmak Uzere ilgili idari ve icra yapilarinin guclendiriimesi.

- Sosyal politika ve istihdam muktesebatinin uygulanmasi ve takibinin temin
edilmesi.

- Ozellikle bir Ortak istihdam Politikasi Raporu hazirlanmasi ve uygulanmasi
dahil olmak Uzere, Avrupa Istihdam Stratejisi'ne katilim amaciyla bir ulusal
istihdam stratejisinin hazirlanmasi ve istihdam pazari ve sosyal gelismelerin
izlenmesine yonelik bir kapasite geligtiriimesi.

- Veri derlenmesi de dahil olmak Uzere, AB uygulamalariyla uyumlu olarak
sosyal icerme konusunda bir ulusal stratejinin hazirlanmasi.

- Sosyal korunmanin, basta sosyal glvenlik ve emekli maasi sisteminin
reformunun, mali surduralebilirlik de dikkate alinarak, saglamlastiriimasi ve
ayni zamanda sosyal guvenlik aginin kuvvetlendiriimesi suretiyle daha da
geligtiriimesi.

isletme ve Sanayi Politikasi

- KOBV'ler acisindan is ortaminin sadelestirimesine devam edilmesi ve KOBI
taniminin AB tanimi ile uyumlastiriimasi.
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Trans-Avrupa Aglari

- Ulastirma Altyapi Gereklilik Degerlendirmesi cergevesinde tanimlanan ve
Avrupa Toplulugu TEN-ulastirma yonergeleriyle uyum igerisinde olan oncelikli
projelerin uygulanmasi.

- Tuarkiye’de Avrupa Toplulugu TEN-enerji yonergelerinde ortak c¢ikar projeleri
olarak zikredilen projelerin uygulanmasinin tegvik edilmesi.

Boélgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu

- Bolgesel politikalarin hem merkezi hem de bdlgesel dizeyde uygulanmasina
yonelik idari kapasitenin guglendiriimesine devam edilmesi.

- Bolgelere yonelik kamu yatinmlarina iliskin olarak 6ncelik kriterlerini ortaya
koyan ¢ok yilli butgeleme usullerinin olugturulmasi.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
- Jandarmanin statusu ve igleyiginin Avrupa standartlariyla uyumlasgtiriimasi.

- Vize mevzuatl ve uygulamalarinin muktesebat ile uyumlastiriimasinin takip
edilmesi.

- Cenevre Konvansiyonu’'na getirilen cografi sinirlamalarin kaldirilmasi, iltica igin
basvuranlarin dinlenmesi ve deg@erlendiriimesi igcin olusturulan sistemin
guglendiriimesi ve mdulteciler i¢cin sosyal destek ve butinlesme tedbirlerinin
gelistiriimesi yoluyla iltica alanindaki muktesebatla uyuma devam edilmesi.

- Uyusturucu alaninda Ulusal Odak Noktasi’'nin guglendiriimesine devam
edilmesi.

- Gumruk isbirligi anlagmalarinin sonuglandiriimasi ve gezici gozetim
unitelerinin  olusturulmasi suretiyle gumruk hizmetlerinin  kapasitesinin
gelistiriimesine devam edilmesi.

- Bagimsiz denetim makaminin olusturulmasi yoluyla veri guvenligi alaninda
muktesebatin uygulanmasinin saglanmasi.

- Yasadisi gogun engellenmesi amaciyla go¢ alanindaki muktesebat ve en iyi
uygulamanin kabul ve tatbik edilmesi.

- Schengen muktesebatinin tam uyumuna hazirlanmak amaciyla Sinir
Yonetimine iliskin Ulusal Eylem Plani dogrultusunda muktesebat ve en iyi
uygulamaya uyuma devam edilmesi.

- Yolsuzluk, uyusturucu ile mucadele, organize sug, kara para aklama, cezai ve

sivil konularda adli igbirligi, Euro ve Toplulugun mali ¢ikarlarinin ceza hukuku
alaninda korunmasi konularinda muktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmasi.
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Egitim ve Kiiltiir

Cevre

Kaltirel g¢ogulculukla ilgili UNESCO Soézlesmesi dahil olmak Uzere, kultlrel
cogulculugun korunmasina yonelik AB politikalarina uyum saglanmasi.

Veri toplanmasi da dahil olmak Uzere, ¢evresel korumanin saglanmasi igin
kurumsal, idari ve gbdzetim kapasitelerinin guglendiriimesi ve muktesebatla
uyumlastirmaya devam edilmesi.

Surdarulebilir  kalkinma ilkelerinin  sektdrel politikalarin ~ tanimi ve
uygulanmasina entegre edilmesi.

Degistiriimis haliyle Cevresel Strateji Degerlendiriimesi direktifinin tamamen
aktarilmasi ve tedricen uygulanmasinin temin edilmesi.

Ulusal atik yonetimi planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Giimriik Birligi

Ozellikle serbest bolgeler, cift kullaniml mallar ve teknolojiler, sahte ve korsan
mallara iligkin gimrik mevzuatinin uyumlastiriimasinin tamamlanmasi.

GUmrik kontrolleri ve operasyonlarinin  modernlestiriimesine yonelik
cabalarin surdirilmesi ve tum gumruk ofislerinin bilisim teknolojisi (IT)
altyapisiyla donatiimasinin temin edilmesi.

Bilisim Teknolojisi (IT) sistemlerinin AB ile karsilikl baglantili hale getiriimesi
icin hazirliklarin devam ettirilmesi.

Mali Kontrol

Ademi Merkeziyet¢i Uygulama Sistemi cergevesindeki katiim o6ncesi AB
fonlarinin idaresiyle ilgili tum kurumlarin mevcut yonetim ve kontrol
kapasitelerinin guglendiriimesi.

Katilim o6ncesi Topluluk fonlarinin yénetimiyle ilgilenen tim kurumlarin,
Genisletilmis Ademi Merkeziyetci Uygulama Sistemi altinda goérevlendirilmesi
icin gerekli hazirliklarin yapilmasi.

Faaliyetleri bakimindan bagimsiz bir “sahtecilikle mucadele” birimi tayin
edilmesi i¢in hazirlaniimasi.

AT’nin mali c¢ikarlarinin korunmasi i¢in kurulmus olan idari yapilarin
kapasitesinin guglendirilmesi.
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4. PROGRAMLAMA

Katilim Ortakhdr'nda belirlenmis onceliklere yonelik mali yardim, Turkiye icin katihm
oncesi mali yardima iligkin 2500/2001 sayili Konsey Tuzugu’'nun 8. maddesi (2006
programi igin) ve kabul edildiginde Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-
accession Assistance) Yonetmeligi'nde (2007-2013 programlari igin) belirtilecek
usule uygun olarak Komisyon tarafindan alinan yillik finansman kararlariyla
kullanilabilir hale gelecektir. Finansman kararlarini takiben Turkiye'yle bir Finansman
Anlasmasi imzalanacaktir.

5. KOSULLULUK

Tarkiye'nin katilim 6ncesi araglar vasitasiyla projelerin finansmanina yonelik Topluluk
yardimindan faydalanmasi, 1/95 sayili GUmruk Birligi Karari ve diger kararlar da dahil
olmak Uzere, Turkiye’nin AT-Turkiye Anlasmalarindan kaynaklanan taahhutlerine
uymasi, Kopenhag kriterlerini etkili bir bigimde kargilamasi ve 6zellikle isbu gézden
gecirilmis Katihm Ortakligi'nda yer alan onceliklerin yerine getirilmesi dogrultusunda
ilerleme kaydetmesi kosuluna baghdir. Bu genel kosullarin yerine getiriimemesi
durumunda Konsey, (AT) 2500/2001 sayili Tuzigun 5'inci maddesine dayanarak
mali yardimin askiya alinmasina karar verebilir. Her bir yillik programda ozel
kosullara da yer verilir.

6. IZLEME

Katilim Ortakligrnin uygulanmasi, Ortaklik Anlagsmas'’yla olusturulmus mekanizmalar
cercevesinde uygun sekilde ve Komisyon'un llerleme Raporlari vasitasiyla
incelenecektir.

Ortaklik Anlagmasi alt komiteleri, yasalarin yakinlastiriimasina, uygulamaya ve takibe
iliskin ilerlemenin yanisira Katilim Ortakligi’ndaki 6nceliklerin uygulanmasini gézden
gecgirme imkani da saglar. Ortaklik Komitesinde Katilim Ortakhgindaki dnceliklerin
yerine getirilimesine iligkin gelismeler, ilerlemeler ve kargilagilan sorunlarin yanisira
alt komitelerden aktarilan daha spesifik konular ele alinmaktadir.

Katihm éncesi mali yardim programinin izlenmesi, Ortak izleme Komitesi araciligiyla
Turkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan beraberce yiritiilecektir. izlemede
etkinligin saglanmasi igin, her bir Finansman Anlagmasi kapsaminda finanse edilen
projeler, elde edilen sonuclarla ilgili dogrulanabilir ve olgulebilir gostergeler
icermelidir. Bu gOstergelere dayanan izleme; Komisyona, PHARE Yonetim
Komitesine (ve IPA altindaki ardilina) ve Turkiye'ye ihtiya¢ duyuldugunda
programlarin yeniden yonlendiriimesinde ve yeni programlarin olusturuimasinda
yardimci olacaktir.

PHARE idare Komitesi, (AT) 2500/2001 sayili Konsey Yoénetmeliginde (OJ L 342,

27.12.2001, s.1) ongoruldugu Uzere, katilim-Oncesi program kapsaminda finanse
edilen faaliyetlerin birbiriyle ve Katilim Ortakli§i ile uyumlu olmasini saglar.
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Katilim Ortakhdi, gerekli gérulduginde (AT) 622/98 sayili Yonetmeligin 2’nci maddesi
uyarinca tadil edilmeye devam edilecektir.
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