GIRIS

10 Ocak 2007 tarihinde, Bsleri Bakani ve Bgbakan Yardimcisi Sn. Abdullah
Gul bakanliginda, Devlet Bakani ve Bailizakereci Sn. Ali Babacarizleme ve
Yonlendirme Komitesi Uyeleri ve ilgili tim kurumianizin tst dizey yetkilileriyle
dizenlenen toplantida, Ulkemizin Avrupa Binmlie katilim sireci ve izlenecek strateji
ile ilgili olarak genel bir dgerlendirme yapilnstir. Toplanti sonucunda, ulkemizin
menfaatleri ve kazanilmhaklari esas alinarak, AB’ye tam tyelik perspekaf2007-
2013 doneminde Avrupa Bigh miktesebatina uyumun tamamlanmasini hedefleyen
batincul bir program hazirlanmasi karari aligtmi

Bu karar uyarinca, tarama sureci sonrasinda diumenlgapiimasi 6ngorilen
tum fasillari kapsayan bicimde, Turkiye'nin AB Meékebatina Uyum Programi
hazirlanmgtir. Programda yasal diizenlemeler, ikincil dizemem ve ilgili faslin
gerektirebilecgi temel strateji veya politika belgelerine yer \mistir. Ayrica,
dizenlemenin yapilmasindan sorumlu kurum ve dupesén yapilacg takvim
belirlenmitir.

Onumizdeki yedi yillik dénem icin hazirlanan Progda takvimlendirme
yapilirken, ulkemizin ihtiyaclari ve oncelikleri &s alinmgtir. AB’ye tam uyelik
vizyonu ile hazirlanmgiolan 9. Kalkinma Plani, bu Plan ¢ercevesinde lzaman Orta
Vadeli ve Yilik Programlar ile ulusal dizeyde bmsenmg sektOrel stratejilerle
uyuma Ozen gOsterilgtir. Ayrica, gecmgten gelen yuakumluliklerimiz ve ilgili
dizenlemenin  bulungwm &ama gibi hususlar da takvim bakimindan
onceliklendirmede etkili olmyur. Bdylece, bir yandan dlkemiz igin vyararli
duzenlemeler ve reformlar gercedtialirken, obur yandan ¢zamanl olarak Avrupa
Birli gi miktesebatina uyum dizeyimizin artiriimasi heztefiitir.

Takvim belirlenirken, yasal dizenlemeler icin yasarddonemleri, ikincil
duzenlemeler icin ise vyillar esas aligtm 01/01/2007 — 30/09/2007 yasama
déneminin ortasina gelingiolmasi ve gindemin yonlugu dikkate alinarak, yasal
duzenlemeler icin ilk dénem 01/10/2007 — 30/09/2@0&ak belirlenmytir. Ancak,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi giindeminde olan ve /01/2007 — 30/09/2007 yasama
déneminde kabul edilmesi beklenen yasal dizenlenfiatiell bir kodla 01/10/2007 —
30/09/2008 donemine dahil edilgir. Henliz Turkiye Buyuk Millet Meclisine intikal
etmems diger bazi diizenlemelerin de, sorumlu kurumlarimizahsmalarina bali
olarak, Programda o6ngoérulen takvimden oOnce gergtkliemesi mumkin olup, bu
duzenlemelerin gerceldmesi halinde Programin uygulanmasi hizlandigiimi
olacaktir.

Yapilacak dizenlemelerin AB muktesebati ileglaatisi kurulurken, tarama
calismalarinda Avrupa Komisyonu tarafindan tlkemiz teciisrine yapilan surgiar
ve verilen muiktesebat listeleri ile fiili mizakerasamasina gecilen fasillarda
belirlenmi olan aclily ve kapary kriterleri esas alinrgtir.



Bilim ve Arastirma fasli agilmy ve gegici olarak kapatilgyisletme ve Sanayi
Politikas! fash acilmy ve kaparny kriteri belirlenms; 6 adet fasil icin acHikriterleri
resmen tarafimiza iletilngi acils kriteri 6ngorilmeyen Eitim ve Kaltar, Ekonomik
ve Parasal Politikalstatistik ve Mali Kontrol fasillari icin ise Ulkemin miizakere
pozisyon belgeleri hazirlangnve AB D6nem Bgkanligina iletilmistir. 13 Ekim 2006
tarihi itibaryla taramasi tamamlanan tim fasiléardll adedinin tarama sonu raporu
ise hentz ulkemize iletiimegtir. S0z konusu raporlara gbére Programda gerekli
gorilebilecek dgsiklikler yapilabilir.

Programin hazirlanmasi surecinde katilimci bidagak benimsenmtir. Subat
ayi icinde ilgili tim kurumlarimizdan AB mukteselrat uyum kapsaminda yapiimasi
planlanan diizenleme 6nerileri aligtm. Programda yer alan hususlarin ngitémesi
amaciyla, ilgili kurumlarimizla Mart ay! iginde fabazinda toplantilar yapilgtir. Bu
calismalar sonucunda djturulan taslak Program, ilgili tim kamu ve sivilptom
kuruluslarinin gorigine acilmg ve gelen gorgler izleme ve Yonlendirme Komitesi
uyesi kurumlar ile s6z konusu faslin koordinasyatamsorumlu kurumlar tarafindan
ayrica dgerlendirilmistir.

Duzenlemelerin gercekderilecegi tarih her zaman uygulamanin steyaca|
tarin olarak gorulmemelidir. Gerek yasal gereksendk dizenlemelerin icegi
olusturulurken, ilgili kamu ve sivil toplum kurullarinin gorigleri alinacak, sorunsuz
bir geck saglamak icin gerekli sureler belirlenecektir.

Bu Programda, Turkiye ile Avrupa Bigii arasindaki ortaklik ifkisinden
kaynaklanan yukuamltliklerimizle ilgili dizenlemelede yer almaktadir. Bu
duzenlemelere gkin uygulama takvimi, ilgili sektorlerin goslerine bavurularak
belirlenecektir.

2009-2013 doneminde vyapilmasi ©6ngorilen dizenlegmel&nemli bir
bolimunidn 2011 yih sonuna kadar tamamlanmasi hadegktedir. Ancak, bu
duzenlemelerin bir bolimu de, yapilacak etki amaline ve mizakerelerin seyrine
bagli olarak, Uyelik sonrasi gecsireleri icerebilecektir.

Programin izlenmesi bakimindan, dizenlemeyi yapamalgorumlu kurum
sttununda mamkin olgunca tek bir kurum ismine yer verilgtir. Ancak, sorumlu
kurumlar bu duzenlemeleri hazirlarken, konusunglibalarak ilgili diger kamu
kurumlari ile gbirli gi icinde hareket edeceklerdir.

Dinamik bir nitelik tgrlyan AB Muktesebatina Uyum Programinin uygulamasi
etkili bir sekilde izlenecek ve Program belli araliklarla gUlerecektir.

Tamamlayici bir ¢cajma olarak, 3 Ekim 2005 tarihinden gintimuize fasil
bazinda gercek$éiriimis olan hukuki dizenlemelerin envanterini iceren alym
dokiiman da hazirlangtir. Periyodik izleme raporlari ile belirlenecek guyama
sonucglarina hk#i olarak, AB Miuktesebatina Uyum Programi kapsamind



gerceklgtirilen dizenlemeler Programdan cikarilacak velikatsirecinin hafizasini
olusturacak olan bu envantere ilave edilecektir.

Avrupa Birligi standartlarina uyum cainalari ile @ zamanl olarak, katilim
surecinin dger temel unsurlar arasinda yer alan ekonomik yassikriterlerin yani
sira, AB ve Turk toplumlari arasinda diyalog komaa da ¢cagmalar surdurtlecektir.

Bu kapsamda, 2001 yilinda dtetilan ve Ug¢ yillik bir perspektifle her yil
guncellenen Katilim Oncesi Ekonomik Program ileoraflara devam edilecek,
istikrarli ve rekabetc¢i bir yapi iginde, sdrddrdlebhizli buyime performansi
korunacaktir.

Siyasi kriterler alaninda, 1999 Helsinki Zirvesindérkiye'nin aday ulke ilan
edilmesi ile bglamis ve 2004 yil itibariyla Gyelik mizakerelersaanasina ge¢gmek
icin yeterli uyum diizeyine gelgiolan calsmalar, ayrica Reformizleme Grubu
cercevesinde surdurulecektir. Bu egalalarda da ulkemizin 6Oncelikleri esas
alinacaktir.

Ulkemizin Avrupa Birlgi kamuoylarinda hak efii sekilde tanitiimasina ve
Avrupa Birligi konusunda halkimizin bilgilendirilmesine dondk ligaalar
onumuzdeki yillarin temel giindem maddeleri arasyetaalacaktir.

Tum bu alanlarda sadece kamu kesiminin cabasieitkefe ulamak mimkin
degildir. Siyasi partiler, sivil toplum kuruklari, isci ve iveren oOrgutleri, meslek
odalari, tniversiteler, sanat vesdiice platformlari ve medya fia olmak Uzere, tim
toplumun katilim stirecinde anahtar bir konumda gldaciktir. AB standartlarinin
hayata geciriimesi, ekonomik performansin korunmdsmokrasi alaninda daha ileri
noktalara ulailmasi ve etkili bir ilegim salanmasi, ilgili tim kesimlerin katilimi ve
katkisli ile gerceklgecektir.



