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1. GIRiS
1.1 Onsoz

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg AB Konseyi sonuglarini takiben, Komisyon, Konsey ve
Parlamento’ya diizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tiirkiye’nin AB {iyeligine hazirlanma yoniinde yaptig1 ilerleme hakkindaki bu rapor, biiyiik
6lciide onceki yillardaki ayni yapiyi takip etmektedir. Bu rapor:

- Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskileri kisaca tanimlamakta;

- tyelik i¢in siyasi kriterler a¢isindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

- lyelik i¢in ekonomik kriterler temelinde Tiirkiye nin durumunu incelemekte;

- Tirkiye’nin iyelik yiikiimliiliklerini, diger bir deyisle, Antlagmalar, ikincil mevzuat
ve Birlik politikalarinda tanimlanan miiktesebat1 {istlenme kapasitesini gézden
gecirmektedir.

Bu rapor, 2008 Ekim aymin ilk giinleri ve 2009 Eyliil aymnin ortasi arasindaki dénemi
kapsamaktadir. lerleme, alinan kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temel
alinarak degerlendirilmistir. Kural olarak, hazirlik veya Meclis onay1 agamalarinda bulunan
mevzuat veya tedbirler dikkate alinmamistir. Bu anlayis, tiim raporlara esit yaklasilmasina ve
nesnel bir degerlendirme yapilmasina olanak tanimaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanmis ve incelenmis bilgiye dayanmaktadir. Buna ek olarak,
Tiirk Hiikiimetinin ve AB iiyesi iilkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlar1' ve gesitli
uluslararas1 kuruluslardan ve sivil toplum orgiitlerinden gelen bilgiler dahil olmak iizere pek
cok kaynak kullanilmistir.

Komisyon, bu raporun icerdigi teknik incelemeye dayanarak, genisleme strateji’ kagidinda
Tiirkiye’ye iligkin ayrintili sonuglara varmaktadir.

1.2 Cercgeve

Aralik 1999 Helsinki AB Konseyi’'nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmistir. Tiirkiye ile
katilim miizakerelerine Ekim 2005 tarihinde baslanmistir.

Tirkiye ile AET arasinda Ortaklik Anlagmasi 1963’te imzalanmis ve 1964 Aralik ayinda
yirlirliige girmistir. Tiirkiye ve AB, 1995’te Glimriik Birligi olusturmuslardir.

1.3 AB ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

Tiirkiye ile katihm miizakereleri devam etmistir. Hazirlayict analitik evrede miinferit fasillar
iizerinde miizakereye baslama hazirhlk diizeyi tarama raporlarina dayali olarak
degerlendirilmistir. Toplam 33 tarama raporundan biri Komisyon tarafindan Konseye
sunulmay1 beklerken, 9 adet tarama raporu Konsey tarafindan goriisiilmektedir

! Tiirkiye Raportérii Bayan Oomen-Ruijten
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Bugiine kadar 11 fasilda (Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali
Kontrol, Trans-Avrupa Sebekeleri, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Miilkiyet
Hukuku, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi ve
Vergilendirme) miizakereler agilmis olup, bunlardan biri (Bilim ve Arastirma) gegici olarak
kapatilmustir. Aralik 2006 tarihli Konsey karari® halen yiiriirliiktedir.

AB ile Tiirkiye arasindaki gelistirilmis siyasi diyalog devam etmektedir. Siyasi diyalog
toplantilar1t Mart 2009°da Bakanlar seviyesinde, Subat ve Temmuz 2009°da Siyasi Direktorler
diizeyinde yapilmistir. Bu toplantilar, Tirkiye’'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini
gerceklestirmesinde karsilastigi ana zorluklar iizerine odaklanmis olup, Katilim Ortaklig
onceliklerini yerine getirme hususunda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmistir. Irak, Iran,
Ortadogu ve Kafkaslar gibi AB ve Tiirkiye’nin ortak ilgi alanina giren bolgelere iliskin dis
politika konular1 da diizenli bir sekilde goriigiilmiistiir. Rapor déneminde Avrupa kurumlarina
Tiirkiye’den iist-diizey ziyaretler ger¢eklesmistir.

AT-Tirkiye Giimriik Birligi, 2008’de 100 milyar Avro’yu gecen AB-Tiirkiye ikili ticaretinin
daha da artmasina katkida bulunmus, dolayisiyla Tiirkiye’nin, AB’nin yedinci en biiyiik ticari
ortagi olmasini saglamistir. Tiirkiye’nin AB ile ticareti, toplam ticaretinin neredeyse yarisini
olusturmaktadir. AB Tiirkiye’den, Kibris’a iliskin ulastirma alanindaki kisitlamalar dahil
olmak tizere mallarin serbest dolasimina dair kalan biitiin kisitlamalarin kaldirilmasini
istemistir. Tiirkiye’nin, ithalat lisanslari, {iclincii iilkelerden ithal edilen mallarin AB icinde
serbest dolagimi iizerindeki kisitlamalar, devlet yardimlari, fikri miilkiyet haklariin
uygulanmasi ve korunma Onlemleri gibi ticarete yonelik teknik engellerin kaldirilmasi
konusunda yaptig1 bazi taahhiitler yerine getirilmeyi beklemektedir. Tiirkiye’nin uzun siireden
beri devam eden canli biiyiikbas hayvan, sigir eti ve diger hayvan iirlinleri ithalati yasagi
konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

AB, Subat 2008’de kabul edilen Katihm Ortakhg vasitasiyla reform oncelikleri hakkinda
yetkililere rehberlik yapmaktadir. S6zkonusu reform onceliklerine dair ilerleme Ortaklik
Anlagmasi cercevesinde olusturulan yapilar araciligiyla izlenmekte ve tesvik edilmektedir.
Ortaklik Komitesi Mart 2009’da, Ortaklik Konseyi ise Mayis 2009°da toplanmistir. 2008
Kasim ayindan bu yana sekiz sektorel alt komite toplantisi diizenlenmistir.

Tiirkiye, AT ile bir geri kabul anlagmasina yonelik resmi miizakereleri devam ettirmeyi yakin
zamanda kabul etmistir.

Mali yardim konusunda; 2009 yilinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) yoluyla yaklasik
567 milyon Avro Tiirkiye’ye tahsis edilmistir. Biitiin programlar i¢in ulusal ¢ok yilli stratejik
cerceveyi saglayan (IPA’nin bes bilesenini de kapsayan) 2009-2011 Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi 29 Temmuz 2009°da Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Yargi ve kanun
uygulayict hizmetler alaninda yapilacak siyasi reformlarla dogrudan baglantili kurumlara,
oncelikli alanlarda Topluluk Miiktesebatinin kabulii ve uygulanmasina, ekonomik ve sosyal
kalkinma ile kirsal kalkinmaya yapilan destek devam etmektedir. Ayrica Tiirkiye, IPA
cergevesinde birgok bolgesel ve yatay programdan istifade etmektedir.

AB tarafindan, Sivil Toplum Olanaklar ¢ergevesinde, 6zellikle sivil toplum oOrgiitlerinin idari
ve iletisim becerilerinin artirilmasi, sosyal diyalog ve katilim, kiiltiir, cinsiyet, cocuk ve
bolgesel konularda sivil toplumun gelismesine mali destek saglanmistir. Sivil Toplum

> Bu karar, Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ne iliskin kisitlamalar1 ile ilgili sekiz fasilda miizakerelerin
acilmayacagmi ve Tiirkiye’nin Ortaklik Antlagsmasi’na Ek Protokolii tam olarak uygulamasi Komisyon
tarafindan teyit edilinceye kadar higbir faslin gegici olarak kapatilmayacagini diizenlemektedir.
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Diyalogu c¢ercevesinde Tiirkiye’nin AB programlarina katilimina AB tarafindan ortak
finansman saglanmis, medya, genglik, akademik kurumlar, yerel makamlar, kiiltiirel
kuruluslar/merkezler ve sivil toplum orgiitleri gibi alanlarda projeler desteklenmistir.

IPA kriz miidahale paketi baglaminda, c¢ok yararlanicili programlar kapsaminda olusturulan
0zel fon yoluyla Tirkiye, IPA wulusal fonlarinin 52.5 milyon Avro’lik kismindan
yararlanmistir. S6zkonusu fon, enerji verimliligi yatirimlari, yenilenebilir enerji ve kobilerin
AB ile uyumluluk faaliyetlerini desteklemektedir. Tiirkiye, ¢ok yararlanicili fonlardan ayni
zamanda bankacilik sektoriiniin denetimini gliglendirmek i¢in yararlanmaktadir.

IPA cercevesindeki destek, Komisyon tarafindan yiiriitiilen bir akreditasyon siireci sonunda
Tiirk makamlar1 tarafindan, yani merkezi olmayan idare tarafindan uygulanmaktadir. Ekim
2008 ve Temmuz 2009 arasinda Tirkiye IPA’nin 1-4 nolu bilesenlerinin yonetim
sorumlulugunu tistlenmis ve programlarin uygulanmasina iliskin ilgili Finansman Anlagmalar1
imzalanmistir. Aralik 2008’de IPA’nin uygulanmasina iliskin yasal zemin, IPA Cergeve
Anlagsmasinin onaylanmasina iliskin bildirimle tamamlanmistir. Tiirkiye, 5 nolu kirsal
kalkinma bileseninin yonetim sorumlulugunun devri i¢in hazirliklar1 tamamlamali, proje ve
program dongiilerinin kalite ve etkinligini daha da artirmak ve izlemeyi de icermek iizere
sistemdeki zayifliklar1 gii¢lii bir sekilde ele almalidir.

2. SiYASIi KRITERLER

Bu boliim Tiirkiye’nin demokrasiyi gilivence altina alan kurumlarin istikrarini, hukukun
istlinliigiinti, insan haklari ve azinliklara saygiyr ve korunmasi gerekli kilan Kopenhag
Siyasi Kriterlerini karsilamada kaydettigi ilerlemesi incelemektedir. Bu Boliimde ayrica,
uluslar aras1 yiikiimliiliiklere saygi, bolgesel isbirligi, iiye ve genisleme kapsamindaki iilkeler
ile iyi komsuluk iligkiler konular da gézden gegcirilmektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Su¢ orgiitii oldugu iddia edilen Ergenekon adli olusum hakkindaki sorusturma devam
etmektedir. Yargilananlara yonelik isnadlar hiikiimeti devirmeye tesebbiis ile silahl1 isyanlari
tesvik etmeyi de icermektedir. Sorusturma sirasinda cephane ve silahlar ele gegirilmistir. Ilk
durusmasi Ekim 2008’de yapilan dava devam etmektedir. Aralarinda {i¢ emekli general ve
eski Jandarma Genel Komutanin da yer aldigi 56 sanik hakkindaki ikinci iddianame
Mahkemeye 2009 Mart ayinda sunulmustur. 52 sanik hakkindaki {iclincii iddianame
Mahkemeye Temmuz aymda takdim edilmistir. Her iki iddianameyi kapsayan olaylar
Temmuz 2009°da baglamis olan ve halen devam eden tek bir davada tartisilmaya baglanmustir.
Bu dava Hiikiimeti devirmeye yonelik bir tesebbiisiin tahkik edilmesi baglaminda Tiirkiye’de
goriilen ilk dava olup, demokratik kurumlarin istikrarsizlastirilmasi amaclh bir sug¢ orgiitiinii
incelemeye yonelik en kapsamli sorusturmadir. Ote yandan, ilk kez eski bir Genelkurmay
Bagskani, kendi iradesiyle tanik olarak ifade vermistir. Tiim saniklar i¢in etkin yargisal
giivenceler konusunda endiseler de dile getirilmistir (Yarg: sistemi boliimiine bakiniz).

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan, Kasim 2007°de Demokratik Toplum Partisi
(DTP)’nin kapatilmasi istemiyle agilan dava halen Anayasa Mahkemesi’ndedir. Parti, lilkenin
birlik ve biitiinliigii aleyhinde faaliyetlerde bulunmakla su¢lanmaktadir. DTP, iilkenin Giiney-
Dogu bolgesinden 20 milletvekili ile Meclis’te temsil edilmektedir. Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonu 14 Mart 2009 tarihinde, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin Tiirk mevzuati
hakkindaki goriisiinii aciklamistir. Goriiste, Anayasa’nin 68. ve 69. maddeleri ile Siyasi



Partiler Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin, bir biitiin olarak, Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesi’nin 11.maddesi (toplant1 ve Srgiitlenme 6zgiirliigii hakki)* ile uyusmayan bir
sistem olusturdugu sonucuna varilmigtir. Tirk makamlari, bu dogrultuda heniiz bir yasa
degisikligi gerceklestirmemistir.

Sonug olarak, Ergenekon adiyla bilinen sug¢ orgiitiiniin sorusturulmasi, askeri gorevlilere
yonelik olanlar1 da kapsayan ciddi su¢ isnadlarima yol agmistir. Bu dava, demokratik
kurumlarin diizgiin isleyisine ve hukukun dstiinliigiine duyulan giivenin gii¢clendirilmesi
bakimindan Tiirkiye i¢in bir firsattir. Bu baglamda, usul islemlerinde 6zellikle davalilarin
haklarinin korunmasinda usul kanununa tamamiyla saygili olunmasi 6nem arzetmektedir.
Tiirkiye hala siyasi partilere iliskin mevzuatint Avrupa standartlarina uygun hale getirmeye
ihtiya¢ duymaktadir.

Anayasa

Anayasa’nin reformu konusundaki siyasi ve toplumsal tartismalar devam etmektedir. Ulkede,
1980 askeri darbesi sonrasinda kaleme alinan Tiirkiye Anayasasi’nin, bazi alanlarda daha
demokratiklesmesine ve temel hak ve ozgiirliikkleri AB standartlartyla uyumlu kilacak daha
giiclii glivenceler saglanmasina imkan verecek sekilde degistirilmesine ihtiya¢ olduguna dair
giderek biiyiliyen bir bilinglenme mevcuttur. Bu degisiklikler, 6rnegin siyasi partilere iliskin
hiikkiimler, Ombudsman sisteminin kurulmasi, Tiirk¢enin disinda bagka dillerin de
kullanilmas1 ve sendikal haklarin genisletilmesi gibi hususlar1 icermektedir.

Ancak, siyasi partiler arasinda anayasanin reformu konusunda bir uzlasi saglanamamustir.
2008 yilinda bir grup akademisyen tarafindan hazirlanan taslak anayasal reformlarin
izlenmesi yapilmamustir. Sayisiz agiklamalara ragmen, Hiikiimet Anayasanin degistirilmesi
yoniinde ne bir teklif ne de bu amacla istisareyi esas alan yontemsel bir yaklasim onerisinde
bulunmustur.

Parlamento

Parlamento Mart 2009°da Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurmustur. (Kadin Haklar
boliimiine bakiniz)

Ancak, Parlamento’nun i¢ tiizigliniin iyilestirilmesi yoOniindeki c¢alisma halen
tamamlanmamustir. Bu konuda bir taslak oneri, Uzlasma Komisyonu tarafindan Subat ayinda
nihai hale getirilmistir.

Cumhurbagkani
Arka planda baglica siyasi partiler arasindaki bir c¢atigma ikliminin olmasina karsin,

Cumhurbagkani siyasi partiler ve sivil toplum arasindaki diyalogun tesvik edilmesi ve Devlet
organlariin giiclii bir sekilde islemesi yoOniinde c¢aba gdstermistir. Miiteaddit kereler,

* Venedik Komisyonu, Tiirkiye’deki durumun Avrupa’daki uygulamadan su alanlarda farkhihk gosterdigini
tespit etmistir: a) Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Venedik Komisyonu tarafindan yasal olarak kabul edilen
olgiitlerin de Gtesine gegen, siyasi partilerin anayasaya uygunluguna uygulanabilecek uzun ve kapsamli bir liste
mevcuttur. b) siyasi partilerin kapatilmasi ve yasaklanmasi konusunda diger Avrupa iilkelerine gore daha keyfi,
demokratik kontrole daha az tabi bir usul bulunmaktadir. c) Parti kapatmaya iligkin kurallarin diger Avrupa
tilkeleriyle paralellik kurulamayacak 6lgiide genis uygulanmasi seklinde bir anlayis bulunmakta olup, bu parti
kapatmanin istisnai bir 6nlem olarak degil de, parti kapatmanin sira dist bir tedbir olmayip, Anayasa’nin yapisal
ve iglevsel bir pargast oldugunu gostermektedir.



Tiirkiye’nin iyelik siirecinin 6nemini hatirlatmis ve AB’ye uyumla ilgili reformlarin
hizlandirilmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Cumhurbaskani, dis politika konularinda aktif
rol oynamis ve yurtdisina sik sik ziyaretlerde bulunmustur. 33 yildan sonra gergeklestiren ilk
Tiirk Cumhurbagskani ziyareti olan Irak seyahati, Kiirt sorunu konusundaki olumlu atmosfere
katkida bulunmustur. (Dogu ve Giiney-Dogu boliimiine bakiniz)

Hiikiimet

Mart yerel se¢imleri akabinde yenilenen Hiikiimet, AB katilim siirecine ve siyasi reformlara
bagliligin1 beyan etmistir. Hiikiimet, Katilim Ortakligi’nin gerekli kildigi, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi Aralik 2008’de kabul etmistir.

Hiikimet, Ocak 2009’da, katilim miizakerelerinin baslangicindan bu yana ilk kez zamaninin
tamamint konuya ayiracak bir Bagmiizakereci’yi Devlet Bakani statiisiiyle atamistir.
Basmiizakereci, hazirliklar1 daha etkin hale getirmis ve katilm miizakerelerine iliskin
bakanliklararast esglidiimii iyilestirmistir. Ayrica, sivil toplum da dahil olmak iizere,
paydaslarla toplantilar diizenleyerek miizakere siirecine katilimi ve siirecin daha iyi
anlasilmasini tesvik etmistir.

AB islerinden sorumlu esas esgiidiim kurulusu olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS), Basmiizakereciye baglanmigtir. Basmiizakereci, ABGS’ye daha genis ve agik
sorumluluklar saglayan ve Haziran ayinda kabul edilen bir yasa hazirlamistir. ABGS’nin
personel sayist onemli Olclide artirilmis ve yeni bir Genel Sekreter atanmistir. Yeni yapinin
ABGS’nin daha etkili bir sekilde faaliyette bulunmasini saglamasi beklenmektedir.

Disisleri Bakani, Devlet Bakan1 ve Basmiizakereci, Adalet Bakani ve Icisleri Bakanindan
olusan Reform izleme Grubu (RiG), Bakanlar Kurulu’nda yapilan degisikliklerden sonra daha
diizenli olarak-iki ayda bir- toplanmustir. RIG, reform siirecine giiclii destek saglamistir.

Ancak, bu c¢abalarin daha somut bir ilerlemeye doniismesi gerekmektedir. Hiikkiimetin genis
halk destegine sahip olmasimna ve Parlamentodaki biiyiikk ¢ogunluguna ragmen, siyasi
reformlarda genel olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Yerel yonetimler konusunda, 29 Mart 2009°da tiim Tiirkiye’de belediye, il 6zel idaresi (10I)

ve ihtiyar ve mahalle heyetleri secimleri gerceklestirilmistir. Segmenin sec¢im siirecine olan
giivenini yansitan % 85’in lizerinde bir oranla katilimin saglandig1 se¢imler, hiir ve adil bir
sekilde yapilmigtir.

Ancak, secimler dncesi siirecte Yiiksek Secim Kurulu, segme ehliyeti ve oziirlii sahislarin oy
kullanmasi i¢in gerekli belgelere ve sandik gézetmenleri i¢in basortiisiiniin yasaklanmasina
iligkin bazi tartismali kararlar almistir. Sec¢ilen Kadin Belediye Baskani sayisi da oldukga
diisiik olmustur.” (Kadin Haklar: béliimiine bakiniz).

Ozellikle yerel yonetimlerde halkin katilmini artiran bir platform olarak goriilen islevsel
belediye meclislerinin kurulmasi ve yine halkin katilimini artirmay1 amaglayan demokratik
yonetisim mekanizmalarinin iyilestirilmesi konularinda, yerel yonetimlere yetki devri
hususunda bir ilerleme saglanamamugtir.

> Cogunlugu DTP tarafindan desteklenmistir.



Ozellikle yerel yonetimlerin i¢ ve dis denetimi olmak iizere seffaflik sistemleri genisletilmis
hesap verilebilirlik i¢in hayati 6nemi haizdir. Baz1 belediyeler 6zellikle kalkinma planlari
konusundakiler olmak {iizere kararlarinda vatandaslara erigim imkani saglamak bakimindan
isteksiz davranmaktadirlar. Bu baglamda, Aralik 2008’de Bilgiye Erisim Kurulu, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan reddedilen bilgi talepleriyle ilgili olarak Cumhuriyet
Savciligina sikayette bulunmustur.

Genel olarak, tim filkede hiir ve adil belediye se¢imleri yapilmistir. AB’yle baglantili
reformlar konusunda, zamanin tamamini konuya ayiran bir Bagmiizakerecinin atanmasi karari
ve ulusal programin kabul edilmesi olumlu adimlar olmustur. Ancak, siyasi ve anayasal
reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasi konusunda az gelisme kaydedildigi rapor edilmistir.
Siyasi partiler arasinda diyalog ve uzlasma ruhunun eksikligi bu agidan olumsuz bir etki
yapmaktadir. Yerel yonetimler bakimindan ise, yetkilerin devri ve yerel yOnetigim
mekanizmalarmin giiclendirilmesi de dahil olmak {izere bircok konunun ele alinmasi
gerekmektedir.

Kamu Yonetimi

Kamu y6netimi reformu konusunda, Bakanlar Kurulu vatandaslara daha iyi bir kamu hizmeti
sunulmas1 amaciyla Temmuz 2009°da Idarenin ilke ve usullerine iliskin bir Genelge
yaymlamistir. Sozkonusu ilke ve usuller e-hizmet ve bilginin yayginlastirilmasi, hizmet
standartlarinin olusturulmasi ve oziirliiler i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina odaklanmaktadir.
170 tiiziik basitlestirilmis ve 421 idari belge iptal edilmistir.

Bununla birlikte, idarenin ylikiiniin hafifletilmesi, basitlestirmenin saglanmasi, diizenleyici
etki analizlerinin (DEA) hayata gegirilmesi, idari prosediirlerin gelistirilmesi, seffafligin
artirtlmas1 ve siyasa olusturma ile esgiidiim sistemlerinin gelistirilmesi gibi kilit sorunlar
mevcudiyetlerini devam ettirmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun hayata gecirilmesi konusu halen bir endise
kaynagidir. Tiim devlet kurumlari igerisindeki 6zerk birimler seklinde etkili ve operasyonel
bir i¢ denetim sisteminin tesisi heniiz tamamlanmamigstir. Bu baglamda, finans yonetimi ve
siyasa olusturmanin esas unsuru olan strateji gelistirme birimlerinin gliglendirilmesi
gerekmektedir.

Kamu hizmeti sistemi hususunda az ilerleme saglanmistir. insan kaynaklari yonetiminin
modernize edilmesi ve seffaflik, hesap verebilirlik, liyakate dayali kariyer perspektiflerini
esas alan tutarli bir personel politikas1 ¢ergevesinin gelistirilmesi i¢in bir kamu hizmeti
reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu hizmeti reformu, gerekli goriilen hallerde atama ve
terfi sistemlerinin siyasallagtirilmasini 6nleyici yasal garantileri de igermelidir.

Anayasa Mahkemesi, Devlet kurumlari ile vatandaslar arasinda kopri islevi gérecek bir
Ombudsmanlik kurumu kurulmasin1 6ngéren Yasayr Aralik 2008’de iptal etmistir. (/nsan
Haklarimin Tesviki boliimiine bakiniz)

Genel olarak, kamu yonetimi reformunda az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle kamu
hizmetlerinin modernizasyonu konusunda olmak iizere, daha fazla c¢abaya iihtiya¢ vardir.
Idarenin yiikiiniin hafifletilmesi, idari basitlestirmenin tesviki ve profesyonel, bagimsiz,
seffaf, hesap verebilir ve liyakate dayali bir kamu hizmetinin gelistirilmesi Oncelikli
konumlarin1 korumaktadirlar.



Giivenlik gii¢clerinin sivil denetimi

Parlamento, 2009 Haziran’inda sivil mahkemelerin, barig zamanlarinda askeri personelin Agir
Ceza Mahkemesinin gorev alanina giren Ceza Kanunun 250. Maddesi kapsamindaki darbeye
tesebbiis etmek ve ulusal giivenligi tehdit edecek suglar ile organize suglar1 da igeren
suclardan yargilanabilmesine imkan veren yasayi kabul etmistir. Ayrica, bu yeni yasa,
Tiirkiye’yi AB uygulamalar1 ile uyumlu hale getirecek sekilde, askeri mahkemelerin barig
zamanlarinda sivilleri yargilamasina iliskin kalan yetkilerini de ortadan kaldirmigtir. Ana
muhalefet partisi CHP bu yeni yasanin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Bu
konuda heniiz bir karar alinmamustir.

Hiikiimet 2009 Mart ayinda Jandarma Teskilatt ve Gorevlerine iliskin Yonetmelik’te
degisiklik yapmistir. Yeni diizenleme, polisin ve jandarmanin kirsal ve kentsel alanlarda
yetkilerini agikliga kavusturmustur. S6zkonusu diizenleme, su anda Valilerin sorumlulugu
altinda uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, silahli kuvvetlerin iist diizey liyeleri hakkinda hiikiimet karsiti eylemlere
karistiklarina dair iddialar bulunmaktadir. 5 Eski generalin de aralarinda bulundugu 19 emekli
subay ile halihazirda gérev yapmakta olan 5 subay hakkinda Ergenekon davasi baglaminda
darbeye tesebbiisii de kapsayan bir dizi su¢lama mevcuttur (Yukaridaki béliimlere bakiniz).
1990’larda Giliney Dogu’daki hukuk dis1 uygulamalar hakkindaki sorusturma sonucu alti
kisiyle beraber gorev yapmakta olan albay riitbeli bir jandarma da tutuklanmistir.

Askeri mahkemelerin yargi uygulamalarinin AB uygulamalari ile uyumlu hale getirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Semdinli davasinda® iki ast subay ve bir PKK muhbirine kars1 agilan
dava da sivil bir ilk derece mahkemesinin verdigi toplam 39 yil hapis cezasi kararini
Yargitay’in bozmasi ve davayi askeri mahkemeye devretmesinden beri askidadir. Van Askeri
Mahkemesinin karari nedeniyle sanik dava askida oldugu igin serbesttir (Yarg: sistemi
boliimiine bakiniz).

Silahli Kuvvetler, resmi ve gayriresmi mekanizmalar vasitasiyla uygun goriilmeyecek sekilde
siyasi etkide bulunmaya devam etmistir. Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplari, Kibris,
etnik koken, Gilineydogu, laiklik, siyasi partiler ve askerlikle ilgili olmayan diger konularin
da dahil oldugu cok sayida i¢ ve dis politika konusunda sorumluluk alanlarinin Gtesine
gecerek gorislerini agiklamiglardir. Genelkurmay Bagkanligi, bazi durumlarda, politikacilara
ve basin haberlerine tepkisini kamuoyu Oniinde dile getirmistir. Nisan’da bir basin
toplantisinda Genelkurmay Baskani Ergenekon davasi ve iddianame hakkinda yargiy1 baski
altina alan yorumlarda bulunmustur. Bazi iist diizey Silahli Kuvvetler iiyeleri davali askeri
personele destek olmustur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ile MGK kanununda degisiklik yapilmamstir. Bu
kanunlar, Tiirk askeri giiglerinin rol ve gorevlerini tarif etmekte ve ulusal giivenligi genis
sekilde tanimlayarak askerlere genis bir hareket alan1 saglamaktadir. Giivenlik kamu diizeni
ve yardimci birliklere iligkin 1997 EMASYA gizli Protokolii yiiriirliikte kalmaya devam
etmektedir. ’

% Davalilar Kasim 2005°te Tiirkiye’nin Giiney Dogu bélgesindeki Semdinli kasabasinda bir kisiyi 6ldiiren ve
digerlerini de yaralayan bombalama olay1 ile suglanmaktadir.

" Bu protokol, i¢ giivenlik konularinda, belirli sartlara bagli olarak sivil makamlarin talebi olmaksizin askeri
operasyonlar yiiriitiilmesine imkan tanimaktadir.



Askeri biitce ve harcamalar {lizerinde Parlamento denetiminin gii¢clendirilmesi hususunda bir
ilerleme olmamustir. Birgok tedarik projesi i¢in kaynak saglayan Savunma Sanayi Destekleme
Fonu halen biitce ve Parlamento denetimi disinda bir fon olmay: siirdiirmektedir.
Parlamentonun giivenlik ve savunma politikalar1 gelistirme yetkisi bulunmamaktadir.

Anayasaya gore Sayistay, askeri harcamalarin harcama sonrasi denetimini yapabilmektedir.
Ancak bu denetlemeler hesap kayitlarina gére ve masa basinda yapilmaktadir. Denetcilerin
mahallinde goérev yapmalarina izin verilmemektedir. Ayrica halen askida olan gbézden
gecirilmis Sayistay Kanunu kabul edilene kadar Sayistay askeri taginir mallarin denetimini
yapamamaktadir. Gegen yil Sayigtay Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nu denetleme yetkisi
oldugunu kabul etmistir. Ancak bu kararin uygulanmasina heniiz baglanmamastir.

I¢ denetim konusunda, giivenlik kurumlarinin denetimine de imkan veren 2003 tarihli Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrolii Yasasi heniiz yeterli bir sekilde uygulanmamaktadir.

Genel olarak, 6zellikle askeri mahkemelerin yetkisinin sinirlanmasinda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, Silahli Kuvvetlerin iist diizey tyeleri sorumluluklarin Gtesine tasan
aciklamalar yapmistir ve savunma harcamalar1 ilizerinde Parlamentonun tam bir denetim
olusturulmas1 gerekmektedir. Askeri personelin Ergenekon sorusturmasi kapsaminda agiga
c¢ikan, hiikiimet karsit1 eylemlere karistiklarina iligskin iddialar ciddi endise kaynagidir.

Yarg: sistemi

Hiikiimet Agustos 2009°da yargi reformu stratejisini onaylamistir. Bu hem onaylanmasi
oncesinde izlenen damisma siireci® hem de icerdigi reformlar bakimindan dogru yolu
gosterdigi i¢in olumlu bir adimdir. Kapsamli olan yarg: stratejisi, yarginin bagimsizligina,
tarafsizligina, etkinlik ve verimliligine, profesyonelliginin, yOnetim sisteminin, yargiya
giiveni artiracak Onlemlerin giiclendirilmesine, yargiya erisimin kolaylastirilmasina ve cezaevi
sisteminin iyilestirilmesine yonelik onlemleri igermektedir. Stratejiyi uygulamak i¢in ayrica
bir eylem plan1 da onaylanmustir.

Yargi mensuplarinin ige alinmalarinda bir ilerleme s6zkonusudur. Hakim ve savcilarin toplam
sayisi, 1 Mayis 2009 itibariyle sirasiyla 7,081 ve 4,040°tir. (1 Mayis 2008’de bu sayilar
sirastyla 6,914 ve 3,917°dir). Ancak hakimler ve savcilar i¢in toplam miinhal kadro sayisi 1
Mayis 2009 tarihinde 3,875tir (Bu say1 1 Mayis 2008 4,166’ yd1).

Yarginin bagimsizligi, tarafsizligir ve verimliligi konularinda kaygilar siirmektedir. Yarginin
bagimsizligr konusunda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK)’ olusumuna ve
yargi miifettislerinin raporlama sekillerine iliskin'® bir ilerleme saglanamamustir. 2007 yilinda
yapilmis bir diizenlemeye gore, adli miifettisler, yargi mensuplarinin telefon goriigmelerini
dinlemek icin bir mahkeme kararin1 gerekli gorebilirler. Semdinli davasi heniiz
sonuclanmamustir. (Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi béliimiine bakiniz). Davadan sorumlu

¥ Adalet Bakanligi 2008 ilkbaharinda bir taslak yargi reformu tamitnustir. Ertesinde sivil toplum kuruluslarinim da
icinde oldugu ilgililer ile istisarelerde bulunulmustur. Yiiksek Mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar da cesitli
vesilelerle taslak stratejiyi tartismiglardir.

? Yiiksek Kurulun bilesimi yarg: sisteminin biitiiniiyle yansitmamaktadir. Sadece Yargitay ve Danistay’im iist
diizey tiyeleri bu Kurulun igerisinde yer almaktadir

' Hakimler ve Savcilarin performanslarini degerlendirmekle sorumlu adli miifettisler, Bakanliga bagldirlar.
Yiiksek Kurula bagli degildirler.
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sivil saveinin gorevden alinmasi ve davanin giiniimiize kadar ele alinigi, Yiiksek Kurul’un
bagimsizlig1 konusunda sorulara yol agmaktadir.!’ Yargmnm, Silahli Kuvvetlerin ve Hakimler
ve Savcilar Birliginin st diizey tiyelerinin yargimin tarafsizligin1 6nemli davalarda tehlikeye
sokan aciklamalar1 olmustur. Yargmin etkinligi baglaminda, bolgesel istinaf mahkemeleri
henliz kurulamamistir. Bu mahkemelerin kanuna goére 2007 yilinin Haziran ayi itibariyle
goreve baslamalar1 gerekiyordu. Istinaf mahkemelerinin hangi sayida olacagi, iiyelerinin
sayilar1 ile faaliyete gegmeleri i¢in gerekli maddi ve insan kaynaginin vakitlice saglanmasi
konusunda nihai bir karar heniiz alinmamustir.

Yiiksek profilli davalar sorusturmalarin kalitesi konusunda endise uyandirmistir. Ayrica bir
taraftan polis ve jandarma arasinda ve diger taraftan yargi makamlar ile ¢aligma iliskisinin
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Su¢ Orgiitii oldugu iddia edilen Ergenekon, Malatya’da 3
Protestanin oldiirtilmesi ve Ermeni asilli Tirk gazeteci Hirant Dink’in 6ldiiriilmesi davalari
hakkinda sivil toplum o&rgiitlerinin hazirladig1 raporlar ve sahitlerin ifadeleri bu endiseleri
spesifik davalarda acik¢a ortaya koymaktadir. Ozellikle son davada, Basbakanlik Teftis
Kurulu’nun bir raporu cinayet dncesi giivenlik giiclerinin roliinii sorgulamistir. Rapora gore,
giivenlik giicleri Hrant Dink’e yapilan 6liim tehditleri hakkinda giivenilir bilgi edinmelerine
ragmen harekete ge¢gmekten kacinmis gdziikmektedirler. Hrant Dink’in ailesini temsil eden
avukatlarin taleplerine ragmen, bu cinayet hakkindaki Istanbul, Samsun ve Trabzon’da devam
den davalar birlestirilmemistir.

Suc¢ orgiitii oldugu iddia edilen Ergenekon davasina iliskin adli islemlerde saniklarin usul
haklariyla ilgili ihlal raporlari bulunmaktadir. Bu davada, dava baglaminda toplanan bilgiler
biiyiik 6l¢iide s1zdirilmakta olup bu durum Mahkeme tarafindan da dava konusu edilmistir.

Yargi makaminin yargilama 6ncesi tutuklamayi kamu yararinin gerektirdigi durumlarla sinirlt
tutmadig1 sdylenmektedir. Bu durum, igeridekilerin yarisindan fazlasinin davalarin1 bekledigi
asir1 kalabalik cezaevlerinin daha da kalabaliklagsmasina neden olmaktadir. Yargiglarin, sarth
tahliye ile birakilan insanlar etkin bir sekilde izlemek konusunda sorunlar varken bu yolu
insanlar1 hapiste tutmanin bir alternatifi olarak uygulamakta tereddiit ettikleri goriilmektedir.
Kiigiiklerin yargilanmasi konusunda da endiseler bulunmaktadir (Cocuk Haklar: béliimiine
bakiniz).

Genel olarak, yargi alaninda bazi ilerlemeler mevcuttur. Yargi reformu stratejisinin biitiin
paydaslarla bir istisare siireci izlenerek hiikiimet tarafindan onaylanmasi olumlu bir adimdir.
Yargi personeli sayisin1 ve maddi kaynaklarini arttirmak i¢in alinan 6nlemeler de olumludur.
Ancak, bu yondeki cabalar devam ettirilmelidir, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
olusumu ve bolgesel istinaf mahkemelerinin kurulmasi gibi yarginin bagimsizligi, tarafsizligi
ve etkinligini ilgilendiren konularda endiseler siirmektedir.

Yolsuzlukla Miicadele Politikast

Yolsuzlukla miicadelede smirli bir ilerleme saglanmistir. Parlamento, Haziran’da Ceza
Kanunu ve Kabahatlar Kanunu’nu tadil eden bir kanun kabul etmistir. Bu tadil GRECO
tavsiyeleri cercevesinde, uluslararast sozlesmelere uyumun saglamasi ve OECD Riisvet
So6zlesmesi’nin gerekliliklerini uygulamak ile karapara aklamasinin 6nlenmesini amaclayan
Mali Eylemler Gorev Giicii’niin tavsiyelerini yerine getirmek amaciyla yapilmistir. Kanun,

' Sivil saver bu konudaki iddianameyi 2006 yilinda sunmustur. iddianame, iist riitbeli askeri komutanlara kars:
bazi su¢lamalar da icermektedir. Genelkurmay iddianameyi elestirmis ve anayasal sorumlulugu bulunanlar
goreve davet etmistir. HSYK gorevden alma kararini Nisan 2006°da almustir.

11



tiizel kisilerin ylkimliliikleri, kara paranin aklanmasimi ve yurtdisi kaynakli riigvetin
onlenmesi konularinda yasal ¢ergeveyi giiglendirmektedir.

Hiikiimet yolsuzlukla miicadele stratejisini belirlemek amaciyla Basbakanlik Denetleme
Kurulunun eggiidiimiinde ve diger Devlet kurumlarinin katilimiyla paydaslar ve sivil toplum
orgiitleri ile genis kapsaml istisareler gergceklestirmistir.

Iyi yonetisim ve seffafligi gelistirmek icin kurulan Bakanlik Komisyonu yolsuzlukla
miicadele konusunda giigliikle siyasi girisimlerde bulunabilmistir.

Gegtigimiz yil Deniz Feneri isimli hayir kurumu ile ilgili dolandiricilik davasinda, Tirk
savciligl sorusturmayi1 Tirkiye’de devam ettirmistir. Esas siiphelilerin Tiirkiye’deki mal
varlig1 dondurulmustur. Bununla beraber, mahkemeye heniiz bir iddianame sunulmamustir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, ilk kez 2009 yilinda Devlet memurlarinin etik kurallara riayet
etmediklerine dair, bir belediye baskani ile baz1 kamu isletmelerinin yoneticileri ile de ilgili
olmak iizere dahil olmak {izere dort karar almistir.

Ancak, etik kurallarmin akademisyenler, askeri personel ve yargi mensuplarina da
yayginlagtirilmasi hususunda ilerleme kaydedilmemistir.

Milletvekillerinin dokunulmazliginin yolsuzlukla ilgili konularda sinirlandirilmasiyla ilgili
gelisme  kaydedilmemistir.  Muhalefet bu  konudaki  Onlemleri  desteklemektedir.
Parlamentonun suglamalar ve sikayetlerle ilgilenmek tizere siirekli bir etik komisyonu
kurmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Milletvekilleri i¢in diizenlenmis davranis kurallari (code of
conduct) bulunmamaktadir. Hangi sartlarda milletvekili dokunulmazliginin kaldirilabilecegine
dair nesnel Olciitlerin kabul edilmesi gerekmektedir. Malvarligi beyannameleriyle ilgili
denetim ve dogrulama imkani olmamasi Hiikiimet ve Parlamentonun biitiinliigiiniin
korunmasinda zayif nokta olmaya devam etmektedir.

Siyasi partilerin ve se¢cim kampanyalarinin finansman ile ilgili, seffaflig1 arttiracak yasalarin
cikarilmast hususunda gelisme kaydedilmemistir. Se¢cim kampanyasi finansmanini denetleme
yetkisine sahip herhangi bir kamu kurumu bulunmamaktadir.

Sayistayin yeniden yapilandirilmas: ve giiclendirilmesini saglayacak yeni diizenlemelerin
kabul edilmesinde gelisme kaydedilememistir.

Genel olarak, yolsuzlugun Onlenmesine iliskin yasal c¢ergeve iyilestirilmistir. Ancak,
yolsuzluk birgok alanda yaygin olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin bir yolsuzlukla
miicadele stratejisi belirleme, sorusturma, iddianame, kovusturma ve mahktmiyet kararlariyla
ilgili bir degerlendirme yapmaya ihtiyaci bulunmaktadir.

2.2 insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Uluslararasi Insan Haklar: Hukukuna Riayet

Insan haklarma iliskin belgelerin onaylanmasi baglaminda, Parlamento, Engellilerin

Haklarma Iliskin BM Sézlesmesi’ni onaylamistir. Sozlesme 18 Aralik 2008 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin Ihtiyari Ek protokolii Eyliil 2009°da imzalanmustir.
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Eyliil 2009°daki bir Hiikiimet kararinin ardindan, BM Iskenceyi Onleme Sézlesmesi’nin
Ihtiyari Protokolii (OPCAT) halen Parlamento’da onay icin beklemektedir. Bu Protokol,
taraflarin gozaltina alinma yerlerinin denetlenmesi i¢in bagimsiz ulusal 6nleyici mekanizma
gostermesini veya kurmasini dngdérmektedir.

Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne (AIHS) 3 Ek Protokolii'? onaylamamustr.

Rapor dénemi boyunca, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 381 kararinda
Tiirkiye’nin AIHS’i ihlal ettigi sonucuna varmistir. Mahkeme bu vakalarim iicte birinde adil
yargilanma ve/veya Ozgiirliikk ve giivenlik haklarinin ihlal edildigine hilkmetmistir. Karara
baglanan olaylarin ¢ogu 1990’larda ya da yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Usulii Kanunu’nun
kabul edilmesinden 6nce meydana gelmistir. Yeni bagvurularin cogu adil yargilanma ve ozel
miilkiyet haklarma iliskindir. Basvurularin %11’ ifade ozgiirligl, %S5’ iskencenin
yasaklanmastyla ilgilidir. Genel olarak, AIHM’e Tiirkiye aleyhine yapilan daha ¢ok sayida
basvuru vardir.

Tiirkiye AIHM kararlarinin uygulanmasinda gelisme kaydetmistir. 2008 yilinda toplam 5.2
milyon Avro tutarindaki maddi tazminatin tamami zamaninda 6denmistir.

Ancak, yasal diizenlemeler gerektiren AIHM Kkararlarinin uygulanmasi bazen yillarca
ertelenmektedir. Hulki Glines, Go¢men ve Soylemez kararlarinin uygulanmamasi davalilarin
Ozgiirliiklerinden yillarca kanuni siire¢ olmaksizin mahrum kalmalarina neden olmustur. Bu
duruma care bulunmasi i¢in yasal degisiklikler gerekmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye
vicdani retcilerin tekrar tekrar kovusturulmasi ve mahkiim edilmesini Onleyici yasal
diizenlemeleri kabul etmemistir. Gilivenlik giiclerinin faaliyetlerinin kontrolii, koti
muameleye karst etkin Onlemler alinmasi ve ifade Ozgiirliigline getirilen kisitlamalar
Tiirkiye’nin yasal diizenlemeler yapmasi gereken diger konulardir.

Kibris’in Tiirkiye aleyhinde yaptig1 bagvuruda, kayip kisiler ve Kibris’in kuzeyinde ikamet
eden Kibrishh Rumlarin miilkiyet haklarina getirilen kisitlamalar meseleleri beklemededir.
Yerlerinden edilmis kisilerin miilkiyet haklarin1 ele almak iizere kurulan tazminat
mekanizmasi ilke olarak AIHM tarafindan konan sartlar1 yerine getirmekte ve tazminat
basvurular1 almaktadir. AIHM 28 Haziran 2008 tarihli kararinda, Tiirkiye-Alexandrou
davasimin Kibris Tiirk Taginmaz Mallar Komisyonu’nun arabuluculugunda dostane ¢dziimle
sonuglanmasini not etmis ve ¢oziimiin S6zlesmede ve protokollerinde tanimlandig: gibi, insan
haklarina saygi temeline dayanmasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Ancak, AIHM
bu durumun diger tiim vakalar bakimindan etkili olup olmadigi hususunu
degerlendirmemistir. Tiirkiye AIHM‘in Loizidou ve Xenides-Arestis davalarinda verdigi
kararlar1 tam olarak uygulamamustir.

Insan haklarim gelistirme ve uygulama gorevi bircok kamu kurumunca paylasilmaktadir.
Basbakanlik Insan Haklari Baskanligi ve Insan Haklari Kurulu da bunlara dahildir. Bu
kurumlar nezarethaneleri (devlet tarafindan yonetilen sosyal hizmetler dahil) ziyaret etme ve
insan haklar1 ihlali su¢lamalarini incelemekle ylikiimliidiirler. Genel olarak bu kurumlara
yapilan bagvurularin sayisi 6nemli 6l¢iide artmistir. Kamu personeline, hakim, savct ve polis
memurlarina insan haklar1 konusunda egitim verilmesine devam edilmektedir. Jandarma i¢in
hizmet i¢i ve gorev sirasinda egitim insan haklar1 egitimini kapsamakta ve insan haklar1 ihlali
ithbarlarinin incelenmesi teknikleri konusunda egitimle desteklenmektedir.

12 4,7 ve 12.Protokoller
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Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, Parlemento biinyesinde, iskence, mahkumlara kotii
muamele, diisiince, ifade, din ve vicdan 6zgiirliigli, ekonomik ve sosyal haklar (¢ocuk haklari
dahil) ve AB miiktesebati ile uyum alanlarinda dort alt komite kurmustur. Komisyon ayrica
mubhtelif insan haklar1 vakalarina iligkin raporlar da sunmustur.

Ancak, bazi insan haklar1 savunucular isleriyle baglantili olarak cezai islemlerle
karsilagmaktadir. Mali kaynagin, bagimsizligin ve kamu bilincinin olmamasi insan haklari
kuruluglarinin rahatca is gérmesini engellemektedir. Bu eksiklikleri gidermek i¢in yeni bir
Ulusal Insan Haklari Kurulusunun olusturulmasina iligskin goriismeler sonuclanmamuistir.
Hiikiimet bu siirece olan baglhiliginin isaretini vermistir. Ombudsman Kanunu 2006 yilinda
kabul edilmis, Anayasa Mahkemesi, Anayasanin bu tiir bir kurulusun Parlamentoya
baglanmasina izin vermedigi gerekgesiyle kanunu iptal etmistir. Ombudsmanligin kurulusu
Anayasa degisikligine baglidir. Ancak, Parlamentoda gerekli oydasma saglanamamustir.

Genel olarak, uluslararast insan haklar1 hukukunun izlenmesinde bazi ilerlemeler
saglanmustir. Bununla beraber, yasal diizenlemeler yapilmasini gerektiren AIHM kararlarinin
uygulanmasi konusunda yillardir ayak siiriinmektedir. Ozellikle Ombudsmanligin kurulmasi
ve bagimsiz insan haklari kurulusunun olusturulmasi baglaminda insan haklar1 alanindaki
kurumsal c¢ercevenin giliclendirilmesi i¢in daha fazla caba gerekmektedir. OPCAT’in
onaylanmasi gecikmistir.

Medeni ve siyasi haklar

Hiikiimet kotii muamele ve iskencenin onlenmesine yonelik yasal garantilere uyumun
saglanmasina iliskin gayretlerine devam etmistir. Istanbul Protokoli’niin® Tiirkiye’de
uygulanmasi anlayisiyla, saglik personelinin, hakim ve savcilarin kotii muamele ve iskence
vakalarinda etkin sorusturma ve belgeleme egitimleri hizlandirilmistir. ifade alma odalarina
video ve ses kaydi alma sistemlerinin kurulmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Vatandaslarin polis, jandarma ve sahil giivenlik hizmetlerine iligkin sikayetlerini sorusturacak
bagimsiz ulusal mekanizmanin kurulmasi hazirliklar1 Haziran ayinda tamamlanmistir. Bu
kurumun kurulmasina dair kanun tasarisinin nihai hale getirilmesi ve Parlamentoya sunulmasi
icin Icisleri Bakaninin karar1 beklenmektedir.

Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi (I0K)'* Haziran 2009°da Tiirkiye’ye kapsaml
bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
orgiitleri son yillarda daha fazla iskence ve kotii muamele ihbar1 aldigindan Hiikiimetin
iskenceye sifir tolerans politikasinin incelenmesi acisindan 6nem tasimaktaydi. IOK yasa
uygulayicilar (polis ve jandarma) tarafindan gozaltina alinan kisilerin maruz kaldig
muamelelere ve yasadist gogmenlerin tutuldugu yabancilar gozalti merkezlerinin sartlarina
ozel onem atfetmistir. IOK ayrica hapishanelere iliskin, mahkimlara sunulan etkinlikler ve
saglik hizmetleri de dahil bircok unsuru ayrintilariyla incelemistir. 2009 yili ziyaret raporunun

1 fstanbul Protokolii: iskence ve Diger Zalimane, Insanhik Disi, Asagilayict Muamele veya Cezalarm Etkili
Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu, 9 Agustos 1999.

' JOK nin gorevi Avrupa Konseyi’ne iiye 47 iilkede 6zgiirliiklerinden mahrum birakilmis insanlarin karsilastig:
muameleyi incelemektir. Her bir ziyaretten sonra, IOK ilgili devlete yorumlarini ve &nerilerini igeren gizli bir
rapor sunar. Devlet IOK raporunun yayinlanip yaymlanmamasina karar verir.
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derhal yayinlanmasina izin verilmesi, hiikiimetin iskence ve kotii muameleye sifir tolerans
politikasina bagliligimin vurgulanmasina katkida bulunacaktir'”.

OPCAT’1n onaylanmasi 2005°ten beri beklemededir (Uluslararast Insan Haklar: Hukukuna
Uyum boliimiine bakiniz).

Iskence ya da kotii muameleleri ihbar edenlere karsi yasa uygulayicilar tarafindan siklikla
karsi-davalar acilmaktadir. Bu tiir yasal siiregler sikayetleri caydirmaya neden olabilir. Kars1
davalarin Tiirk mahkemeleri tarafindan stiratle goriildiigiine dair kanitlar vardir.

Adalet Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren Adli Tip Kurumunda caliganlar disinda
hi¢bir doktor, mahkemeler tarafindan yetkili olarak kabul edilmemektedir. Uygulamadaki bu
fiili tekel durumu iilkede etkili ve bagimsiz adli tip servislerinin gelismesine imkan
vermemektedir. Ayrica, doktorun giivenlik nedenleriyle yasa uygulayicisinin otopsi sirasinda
hazir bulunmasini istemesi halinde avukatlarin da orada bulunmalarina izin verilmelidir.

Insan haklan ihlallerinin cezalandirilmamasiyla miicadele konusunda, Engin Ceber’in
2008 yilinda gozaltinda oliimiinden sorumlu tutulan 60 resmi gorevli hakkinda dava
acilmistir.Bu davanin durusmasi Ocak 2009°da baslamis ve halen devam etmektedir.

Bununla beraber, insan haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasinin azaltilmasina yonelik
gayretlerin artirilmasi  gerekmektedir. Parlamento Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
tarafindan Ocak ayinda kabul edilen iskence ve kotli muamele hakkindaki rapora gore, kotii
muamele ya da iskence yaptiklar1 gerekcesiyle Istanbul’da gérev yapan 431 polis memuruna
kars1 agilan 35 davanin higbirinde saniklar su¢lu bulunmamistir'®. Komite, bu durumun kolluk
gorevlilerine kars1 baslatilan yargilama siireclerinin etkinligi hakkinda siipheler olusmasina
yol actigr sonucuna varmustir. Ayni rapora gore, iskence ya da kotli muamele iddialar
hakkinda yapilan idari sorusturmalar sonucu polis memurlarinin sadece % 2’si i¢in disiplin
cezast uygulanmistir. Komite, bu tiir sorusturmalarin arkadas olan polisler tarafindan
ylriitiilmemesi gerektigi sonucuna varmistir.

Ahmet Kaymaz ve 12 yasindaki oglu Ugur'u Kasim 2004’te “Mesru miidafaa dist
oldliirmek”le yargilanan dort polis memuru, Yargitay tarafindan Haziran aymda beraat
ettirilmistir. Kaymaz ailesi ATHM’e bagvurmustur.

Genel olarak, Tirkiye’deki yasal cerceve iskence ve kotii muameleye karst kapsamli koruma
unsurlar1 icerse de bunlarin uygulamaya aksettirilmesi ve hiikiimetin sifir tolerans
politikasinin tam olarak uygulanmasi smirli olmustur. iskence ve kétii muamele iddialar ile
faillerin cezasiz kalmasi hala biiyiik bir endise kaynagidir ve Tiirk yetkililer tarafindan
diizeltilmesi gereken Oncelikli bir konu olmalidir. Bu alandaki ilerlemeyi dogru bir sekilde
degerlendirmeye Tiirk makamlarinin Avrupa Konseyinin Iskenceyi Onleme Komitesi (I0K)
raporunun yayimlanmasina siiratle izin vermeleri yardimci olabilir.

Adalete erisim, gozaltina alinanlarin goézaltina alindiktan hemen sonra bir avukata
erisebildigi kentsel alanlarda goreceli olarak daha kolay olmustur. Ancak, o&zellikle
Gilineydogu basta olmak {iizere, saniklarin kentsel alanlardakine esit bir sekilde bir avukata

"> Tiirkiye hakkindaki tiim CPT raporlari yayimlandi. Ancak, gecmiste bunlarin bazilarmin yayimlanmasi
geciktirildi.

1 Ocak 2009 itibariyle, 64 kisi beraat etti, 290 dava sorusturma yapilmamasiyla sona erdi ve 76 polis memuruna
kars1 siire¢ devam ediyordu.
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erisemedikleri kirsal alanlarda sorunlar vardir. Benzer sekilde, gosterilere katildiklari igin
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda gozaltina alinan 15 ve 18 yas arasindaki c¢ocuklar
gozaltina alindiktan hemen sonra her zaman bir avukata erisme imkani bulamamigtir. Genel
olarak, etkili adli yardim simirlidir ve bazi ceza davalarindaki davalilar avukat vasitasiyla
temsil edilememektedir. Saniklarin dcretsiz adli yardim konusunda daha fazla
bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye, birka¢ yildan beri cezaevi kosullarinda ve altyapida iyilestirmeler saglayan iddial
bir cezaevi reform programi uygulamaktadir. Yeni cezaevleri insa edilerek ve bazi eskimis
kiigiik cezaevleri kapatilarak bu programin uygulanmasinda daha fazla ilerleme
kaydedilmigtir. Cezaevi gorevlilerinin egitimi i¢in hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim veren
dort merkez bulunmaktadir. Besincisi ise insa edilmektedir ve y1l sonundan dnce bitirilecektir.
Y1l sonuna kadar sonuglandirmak amaciyla ek 6.000 cezaevi gorevlisinin ise alinmast
islemine Temmuz ayinda baglanmistir'”.

Ancak, cezaevi reform programmin uygulanmasmin piiriizleri bulunmaktadir. Ornegin,
yetersiz kaynaklari olan kiigiik cezaevlerinde bu programi uygulamak zordur. Cezaevlerindeki
su anki gorevli sayis1 yetersizligi, mahkumlarin toplu faaliyetlerini ya da mahkumlar i¢in
rehabilitasyon programlarinin  uygulanmasim1  engelleyerek bu konudaki sikintilar
artirmaktadir. Mahkumlar i¢in hala toplu faaliyet imkan1 saglamayan F-Tipi yiiksek giivenlikli
cezaevlerindeki durum bu sekildedir.

Birka¢ yil i¢inde ikiye katlanan mahkum sayisi, hapishanelerde gittikce artan bir asir
kalabaliklasma sorununa yol agmugtir'®, Ayrica, durusma Oncesi gozaltinda tutulanlarin
yiiksek orani sorunu diizeltilmelidir "°(4dalet sistemi hakkindaki béliime bakiniz).

Cezaevi gozlemi i¢in ulusal gerceve, OPCAT mn gereksinimlerinin gerisinde kalmaktadir
(Iskence ve kotii muamele hakkindaki béliime bakiniz). Tutuklanmis cocuklar hakkinda
endiseler vardir (Cocuk haklar: béliimiine bakiniz).

Telefonda Tiirkge disindaki dillerin kullanimindaki kisitlamalar1 gevsetmek igin yeni bir
prosediir olusturulmustur. Kanunla diizenlenen ziyaret etme kosullari, mantiksal giivenlik
gerekgelerinden daha kisitlayicidir.

Devamli tedavi gerektiren ciddi hastaliklarin serbest birakilma sebebi sayilmadig1 birgok vaka
olmustur. Saglik ve psikiyatrik destek kaynaklar1 yetersizdir. Cezaevlerinde gereken diizeyde
saglik hizmeti verilebilmesi i¢in bir doktora 250 mahkum oranina Tiirkiye’de ulasilamamustir.
Cezaevi gorevlilerinin kotlii muamele yaptiklarina dair durumlar rapor edilmistir (Sucun
cezasiz kalmasi boliimiine bakiniz).

Genel olarak, egitim, altyap1 ve ek cezaevi gorevlisi alimi konularinin iyilestirilmesine
yonelik baz1 gelismeler kaydedilmistir. Ancak, hapishanelerin asir1 kalabalik olmasi ve
durusma Oncesinde gozaltinda tutulanlarin yiiksek orani halledilmesi gereken sorunlar
arasindadir.

1710 Temmuz 2009’da toplam bos kadro say1s1 8.121 iken toplam kadro 27.021 idi.
'8 10 Temmuz 2009°da toplam tutuklu say1s1 112,066 iken toplam cezaevi kapasitesi 90.558 idi.
' 10 Temmuz 2009°da tutuklularin % 53’iinii heniiz daha durugmaya ¢ikmamig olanlar olusturuyordu.
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Ifade 6zgiirliigii baglaminda, Tiirk Ceza Kanununun 301. Maddesi artik ifade 6zgiirliigiinii
sistematik olarak kisitlamak ic¢in kullanilmamaktadir. Bu maddenin gozden gecirilmesi
geemis yillara kiyasla sorusturmalarda énemli bir azalmaya yol agmustir »°.

Anayasa Mahkemesi, 2006’da Onceki Cumhurbagkaninin agtig1 iptal davasinda, Terorle
Miicadele Kanununun basin-yayin organlarinin sahiplerini terorist propaganda yayimlamak ya
da terdrizmi 6vmekten sorumlu tutan hiikiimlerini iptal etmistir.

200 Tirk entelektiielinin imzaladigi, “Osmanli Ermenilerinin 1915’te ugradigi Biiyiik
Felaketin inkar edilmesini [...]” kinayan ve Ermenilerden 6ziir dileyen bir dilek¢e internette
yayimlanmigtir. Belli basl basin-yayin organlarini da kapsayacak sekilde genis bir kesimde
tartisma baslatan bu kampanya i¢in 30.000 civarinda imza toplanmustir®'. Ayrica, Kiirt
sorunu, azinlik haklari, ordunun rolii ve Atatiirk’{in miras1 gibi Tiirk kamuoyunca hassas
olarak kabul edilen diger konular hakkinda da yogun tartismalar yapilmistir.

Bununla beraber, Tiirkiye’deki yasal cer¢eve ifade oOzgiirliigiinii kullanmak i¢in yeterli
garantiler saglamay1 hala basaramamaktadir. Bunun neticesinde yasal g¢er¢eve hakim ve
savcilar tarafindan kisitlayict bir sekilde yorumlanmaktadir. Hala 301. madde kapsaminda
yiriitiilen baz1 sorusturmalar ve verilen hiikiimler vardir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanununun,
ozellikle haysiyete karsi saldirilar (125. ve 131. maddeler), kamu diizeni (214, 216, 217, 218
ve 220. maddeler), devletin giivenligi (305. madde), anayasal diizen (312 ve 314. madde) ve
mistehcenlige (226. madde) iliskin diger hiikiimleri ifade Ozgiirliigiinii sinirlamak i¢in
kullanilmaktadir. Buna ek olarak, Tirk Ceza Kanununun 318. maddesi (halki askerlikten
caydirmak), Atatiirk’e Kars1 Suclar Kanunu ve Tirk Alfabesinin Kabulii ve Kullanimi
Hakkinda Kanun temelinde sorusturma ve  mahkumiyetler sirmektedir”. Bu yasal
belirsizlik, gazetecileri, yazarlari, yayincilari, siyasetgileri, akademisyenleri ve digerlerini
aragtirma, sorusturma, mahkumiyet ve hapse atilma tehdidiyle kars1 karsiya birakmakta ve
dolayisiyla kendi kendilerini sansiir etmelerine yol agcabilmektedir.

Terorizmin tirmanmasi sonucu Haziran 2006’da Terorle Miicadele Kanununda yapilan
degisiklikler, baz1 dergilerin gecici olarak yayindan kaldirilmasiyla sonug¢lanmistir. Anayasa
Mahkemesi, onceki Cumhurbagkaninin 2006 yilinda Terdérle Miicadele Kanununun,
Savcilarin yayinlari 15 glinden bir aya kadar yasaklamasina izin veren hiikiimlerine karsi
actig1 iptal davasini reddetmistir.

Onde gelen ulusal basm-yayin grubu Dogan Medya Holding’e kars1 vergi konusuyla ilgili iki
sorusturma acildi. Maliye tarafindan verilen yiiksek cezalar, grubun ekonomik varolusunu

29 301. maddeye yapilan degisiklikler 8 Mayis 2008°de yiirtirliige girdi. Bu degisiklikler, digerlerinin yaninda,
301. madde baglaminda sorusturma agilabilmesi i¢in Adalet Bakaninin izin vermesini gerektiren bir hiikiim
getiriyordu. Gozden gecirilmis maddenin yiiriirliige girmesinden sonra Adalet Bakani, bekleyen dosyalarin
914’linden (sorusturma ya da dava asamasinda) 77’si hakkinda cezai sorusturmanin devam etmesine karar
vermistir. (Oniline getirilen dosyalarin % 8’1). Ayrica, Adalet Bakani, 301. maddeye yapilan degisikligin
yiriirliige girmesinden sonra baglatilan 210 sorusturmanin 8’i hakkinda cezai sorusturmanin devamina karar
vermistir (6niine getirilen dosyalarin % 3°1).

2 Kampanyay1 baslatanlar hakkinda Ocak 2009°da sorusturma agilmamasina karar verildi. Ancak bu karar 2
Mart 2009°da Sincan 1.Agir Ceza Mahkemesi tarafindan bozuldu. Bu karara kars1 Adalet Bakanlig1 tarafindan

Yargitay’da acilan temyiz davasi devam etmektedir.

*? Bu kanuna gore, sadece Tiirk alfabesinde bulunan harfler kullanilabilir.
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potansiyel olarak zedelemekte ve dolayisiyla uygulamada basin o6zgiirliigiinii etkilemektedir.
Vergiyle ilgili bu islemlerde orantililik ve dogruluk ilkelerinin gozetilmesi gerekmektedir.

Siyasetcilerce, kisisel haklarmin yayincilar, gazeteciler, yazarlar ya da diger siyasetgiler
tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla medeni yargi siiregleri baslatilmistir.  Genelkurmay,
Gilineydogu’da vuku bulan olaylarla ilgili gizli bilgilerin sizdirilmas1 hakkinda davalar
acmustir. Gazeteciler, sorusturmalarin gizliligini ihlal veya adil yargilanmay etkileme (Tiirk
Ceza Kanununun sirastyla 225 ve 228. maddeleri) gibi sebeplerden siklikla adli takibatlara
maruz kalmaktadir. Gazeteci akreditasyonu talep eden belli medya gruplarina kars1 ayrimcilik
uygulanmaktadir. Onde gelen siyasi liderler Dogan Medya Holdingin sahibi oldugu gazeteler
ile televizyon kanallarinin boykot edilmesi ¢agrisinda bulunmuslardir.

Siklikla goriilen internet sitesi yasaklamalari endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Adli
ve idari kararlar, istenmeyen icerigi filtrelemek yerine internet sitesine erisimi tamamen
engellemektedir. YouTube internet sitesi Mayis 2008’den bu yana yasaklidir. Facebook,
Google ve diger internet sayfalar1 hakkinda da devam etmekte olan davalar mevcuttur.

Genel olarak, geleneksel bir sekilde hassas meseleler olarak goriilen konular da dahil olmak
tizere Tirk toplumunda artan bir sekilde agik ve serbest bir tartisma ortami mevcuttur.
TCK’nin 301. maddesi artik ifade ozgiirliigiinii kisitlayict bir sekilde isletilmemektedir.
Bununla birlikte, ceza kanununun diger maddelerine dayanarak yapilan adli takibatlar ve
mahkeme kararlar1 mevcuttur. Tiirk mevzuati, ifade 6zgiirliigiinii AIHS ve AIHM igtihadi ile
uyumlu kilacak kadar yeterli diizeyde gilivence saglayamamaktadir. Medya iizerindeki siyasi
baskilar ve yasal belirsizlikler uygulamada basin 6zgiirliigiinii etkilemektedir.

Toplanma o6zgiirliigii konusundaki yasal g¢ergevenin uygulanmasina yonelik daha fazla
gayret gosterilmistir. Kasim 2008’de Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Genelgede
(iskence ve kotii muamele boliimiine bakiniz) tevkif ve gozalti usul islemlerinin dogru
uygulanmas1 ve Ozellikle giivenlik gligleri tarafindan orantisiz giic uygulanmasinin
engellenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Gosteriler sirasinda gorev yapan polis memurlari,
yapacaklar1 herhangi bir ihlal durumunda taninmalarini kolaylastirmak i¢in kasklarinda
gorliniir bir sekilde numaralar tagimaktadir. Bu Onlem, arttk tiim yurt c¢apinda
uygulanmaktadir.

Ancak gosteriler sirasinda gii¢ kullanimi konusunu ¢oziimlemek i¢in, egitim verilmesi de
dahil olmak iizere, polisin zor ¢caligma kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, 2007
yilinda kabul edilen Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun belli maddeleri, yasam hakkinin
korunmas1 konusunda bazi endiselere mahal vermektedir. Bu yasanin uygulanmasina iligkin
zorluklar hala rapor edilmeye devam edilmektedir. Rutin kimlik kontrolleri sirasinda kotii
muamele vakalar1 meydana gelmektedir. Asir1 giic kullaniminda bulunmus gilivenlik giici
mensuplarina karsi baglatilan adli ve idari sorusturmalar etkin bir sekilde yliriitilmemektedir.
(Insan haklar1 ihlallerinin cezalandirilmamasiyla miicadele kismina bakiniz).

Onceki yillarda polis siddetiyle gdlgelenmis olan Nevruz (Kiirtlerin Yeni Yil1) ve 1 Mayis
gosterileri, raporun igerdigi donem itibariyle ¢ogu yerde olaysiz bir sekilde ge¢mistir. Fakat
iilkenin glineydogusundaki gosterilerde siddet unsuru devam etmektedir. STK faaliyetlerinin
giivenlik giigleri tarafindan sorusturulmas: ve video kaydina alinmasi gibi uygulamalar
ozellikle tilkenin dogusunda ve giineydogusunda hala rapor edilmektedir.
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Dernek kurma ozgiirliigii konusunda, derneklerin sayis1 ve iiye sayilart artmaya devam
etmistir. Vakiflar Konseyinin ilk se¢imleri Aralik 2008’de yapilmistir. Yeni Vakiflar Konseyi,
yeni vakif kurmak icin gerekli kiliman mal varligt miktarinin 6nemli Olciide azaltilmasi
gerektigi yoOniinde bir karar almistir. Bu durum vakif kurma sartlarinin daha da
esneklestirilmesini saglayabilecektir.

Danistay, iiniversite profesorlerinin dernek kurma hakkini kisitlayan bir Genelgeyi iptal
etmistir. YOK tarafindan Kasim 2008’de yayimlanan Genelge, 6gretim gorevlilerinin meslek
kuruluglarinda, vakiflarda veya tiniversitenin onay1 olmaksizin kurulan derneklerde gorev
almalarini1 engellemekteydi.

Yargitay, Nisan ayinda, lezbiyen, gay, biseksiiel, transseksiiel ve travesti (LGBTT) Lambda
Istanbul Dayanigma Derneginin kapatilmasi kararin1 bozmustur.

Ancak mahkeme karar1 dernegin yasalligini, dernegin “lezbiyen, gay, biseksiiel, travesti ve
transseksiiel davranmislar, bu gibi cinsel yénelimleri yayginlastirmak amaciyla tesvik
etmemesi” kosuluna baglamakta olup; bu, AB’nin homofobiyi reddetmesiyle ve ayrimcilik
karsiti standartlartyla bagdasmamaktadir. Ayrica, Diisiince Ozgiirliigii ve Egitim Hakk1
Dernegi Ozgiir-Der aleyhinde bir kapatma davasi agilmistir. Dava, Dernegin Kasim 2008°de
yaptig1 ve okullarda subaylar tarafindan verilen milli glivenlik derslerine karsi oldugunu
acikladig basin bildirisi iizerine acilmustir. insan Haklar1 Derneginin Istanbul Subesine karsi
bir adli sorusturma yiiriitiilmektedir. Her iki kapatma davas1 da Istanbul Valiliginin sikayeti
lizerine agilmustir.

Baz1 yasal hiikiimler, derneklerin faaliyetlerine asir1 bir yiik getirmektedir. Bunlar, Dernekler
Kanununa uymamaktan dolay1 verilen yiiksek ceza meblaglar1 veya sert yaptirimlardir™. Yurt
disindan mali destek almadan oOnce ilgili makamlara bildirimde bulunulmasina dair yasal
ylikiimliilik dernekler i¢in bir yiik olusturmaktadir. Topluluk fonlar1 da dahil olmak {izere,
yurt disindan fon destegi alan STK’lar hakkinda medyaya yansiyan olumsuz haberler ve
STK’lara yapilan orantisiz denetimler diger bir endise kaynagi olmaya devam etmektedirler.

Derneklerin ve vakiflarin, 6zellikle uluslararas1 STK’larin yerel temsilciliklerinin tescilinde
karsilagilan sorunlar hala rapor edilmektedir. Biiyiik uluslararast STK’lara (International
Crisis Group ve the Raoul Wallenberg Institute) iliskin olarak en az iki dava bir yildan uzun
bir stiredir beklemededir.

Sendikalarin, toplu gosteri diizenleme haklarin1 kullanmada engellerle karsilagsmasi
siirmektedir. Polis miidahalesi, her zaman kamu diizenine gercek bir tehdidin oldugu
durumlarla sinirli kalmamaktadir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin yasal diizenlemenin degistirilmesi konusunda herhangi
bir ilerleme saglanamamustir (demokrasi ve hukukun iistiinliigii kismina bakiniz).

Genel olarak, derneklere iligskin yasal gerceve biiyiik 6l¢lide Avrupa standartlar ¢izgisindedir.
Bununla birlikte, dernekler, halen faaliyetlerinin orantisiz bir sekilde arastirilmasina maruz
kaldiklarindan ve bazi durumlarda adli muamele s6zkonusu oldugundan; bu yasal gergcevenin
uygulanmasinda 6nemli ilerleme saglanmas1 gerekmektedir.

2 Bir dernegin gerekli kayitlarmin tutulmamasi halinde, dernek yoneticileri {i¢ aydan bir yila kadar hapis
cezastyla kars1 karsiyadir.
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Kamu kurumlarinda ve kamuoyunda, sivil toplum kuruluslarimin katilim siireci de dahil
olmak iizere, oynadigi rol konusunda artan bir bilinglenme mevcuttur. Fakat devlet
kurumlariyla sivil toplum kuruluslari arasinda danigsma usullerinde yasanan bazi zorluklar
giiven eksikligini yansitmaktadir. STK’larin mali agidan varliklarini siirdiirebilmelerinin
iyilestirilmesi i¢in, yardim toplama ve vergi muafiyetinden yararlanma konularma iliskin
yasal ¢ergevenin, AB iyi uygulamalari dikkate alinarak giiclendirilmesi gerekmektedir.

Din o6zgiirliigii konusunda, ibadet 6zgilirliigiine genel olarak saygi duyulmaktadir. Subat
2008’de kabul edilen Vakiflar Kanununun uygulamasi rapor doneminde sorunsuz
gerceklesmistir (Miilkiyet hakki ve dernek kurma hakki kisimlarina bakiniz). Tirkiye’de
calismak isteyen yabanci din adamlarma calisma izni verilmesi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ozellikle, Ekiimenik Patrikhanenin Aralik 2008’deki calisma izni
bagvurularina olumlu yanit verilmistir. Disisleri ve Igisleri Bakanliklar1 temsilcileri de dahil
olmak {lizere Tirk makamlari, 2009 yilinin bahar aylarinda sorunlarini tartismak igin
gayrimiislim topluluklarla goriigmiis olup; yaz aylarinda da bu topluluklar Basbakanla bir
araya gelmislerdir.

Aralik 2008’de Kiiltiir Bakani ilk Alevi Enstitiisiiniin agilisina katilmis ve Alevilerin ge¢miste
devlet tarafindan magdur edilmesinden dolay1 6ziir dilemistir. Bagbakan Ocak 2009°daki
Alevi kahvalt1 seremonisine iist iiste ikinci kez olmak lizere katilmistir. Hiikiimet, Alevilerin
sorunlariin ve beklentilerinin agikca ortaya konulmasi amaciyla calistaylar diizenlemistir. Bu
cabalar Alevi toplumu tarafindan olumlu bir sekilde karsilanmistir. Devlet televizyonu, Alevi
Muharrem ay1** kutlamalarinin birgogunu ekrana getirmistir. Bir diger sembolik hareket ise,
Kiiltiir Bakanhigmim 1993 olaylarmm?® kurbanlari anisina Sivas’taki Madimak Otelinde bir
kiiltiir merkezi olusturmak igin tartisma siirecini baslatmasi olmustur. Ug¢ belediye konseyi
Cem evlerini ibadet yeri olarak tanimig ve Cem evlerine camilerle ayn1 mali kolayliklari
saglanmugtir. Antalya, Ankara ve Istanbul’daki idari mahkemeler, Alevi dgrencilerin zorunlu
din ve ahlak bilgisi derslerinden muaf tutulmasi gerektigini yoniinde kararlar vermislerdir.
[zmir idare mahkemesinin verdigi benzer bir karar1 Danistay onamustir.

Bununla birlikte, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 24. maddesi ve milli egitim kanununun
12. maddesi uyarinca, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri ilk ve ortadgretimde zorunlu
olmaya devam etmektedir. Ekim 2007°de AIHM, bu derslerin sadece dinler hakkinda genel
bir bakis vermedigini, kiiltiirel haklar da dahil olmak iizere, Misliiman inancinin temel
prensipleri konusunda Ozgiin bir 6gretimi igerdigine de kanaat getirmistir. Mahkeme
Tiirkiye’den, egitim sistemini ve i¢ mevzuatii AIHS’ye ekli 1 no’lu Protokoliin 2.
maddesiyle uyumlu hale getirmesini istemistir. Bu hiikmiin uygulanmasi Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi 6niinde hala bekleyen bir konudur.

Orgiitlii dini gruplar olarak gayrimiislim topluluklar, tiizel kisiliklerinin olmamasindan dolay1
hala sorunlar yasamaktadirlar. Din adami egitimine iliskin kisitlamalar siirmektedir. Tiirk
mevzuati bu topluluklar i¢in dini 6zel yiiksek 6grenime miisaade etmemekte ve devlet egitim
sisteminde de bu imkan taninmamaktadir. Rapor doneminde agilmast yogun bir sekilde
tartisilmis olmakla birlikte, Heybeliada Ruhban Okulu kapali kalmaya devam etmektedir.
Ermeni Patriginin, Ermeni dili ve din adamlar1 i¢in bir iiniversite bdliimii agilmasi Onerisi
yillardir bekleyen bir konudur. Siiryaniler resmi okullarin disinda, sadece gayri resmi egitim

# Muharrem Hicri takvimin ilk aydir.

2 2 Temmuz 1993 giinii, bir grup gosterici, Pir Sultan Abdal kiiltiir festivaline evsahipligi yapan Sivas’taki
Madimak Otelinin etrafin1 sarmistir. Otel atese verilmis ve ¢ogu Alevi yazar, sair ve sanat¢it olmak iizere
festivale katilan 37 kisi hayatin1 kaybetmistir.
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saglayabilirler. Tiirkiye’de calismak isteyen yabanci din adamlarina ¢alisma izni verilmesi
konusundaki ilerlemelere ragmen, genel olarak usullerdeki elverissizlik stirmektedir.

Ekiimenik Patrikhane ‘Ekiimenik’ unvanini kullanma konusunda her zaman serbest degildir.
Temmuz 2007°de Yargitay, Patrikhanede yapilan dini segimlerde yer alan ve secilen kisilerin
Tiirk vatandasi olmasi ve se¢im sirasinda Tiirkiye’de istihdam ediliyor olmasi gerektigine
hikkmetmistir. Bununla birlikte, AIHS ve AIHM Kkararlar1 uyarinca Tiirklerin ve yabanci
uyruklularin 6rgiitlenmis dini topluluklara katilarak din 6zgiirliigii hakkin1 kullanma ehliyeti
konusunda esit tutulmas1 gerekmektedir.

Niifus clizdan1 gibi kisisel belgelerde hala dini ayrimciliga neden olabilecek dine iliskin
bilgiler yer almaktadir.

Ibadet yerleri konusunda, gayrimiislim cemaatler ayrimcilik ve idari belirsizlikler rapor
etmektedir; dini ibadet yerleri tahsisi i¢in yetkili otoritelere bagvurular reddedilmektedir ve
mevcut Protestan kiliseleri ve Yehova sahitlerinin ibadet yerleri ile ilgili davalar agilmaktadir.
Alevi ibadethaneleri (Cem Evleri) ile ilgili olarak mahkemelerde bekleyen iki dava
bulunmaktadir. Bunlardan biri Danistay’dadir. Ug belediye meclisinin ii¢ Cem Evini ibadet
yeri olarak tanimasina ragmen, bu evleri ibadet yeri olarak tanimama ydniindeki genel siyaset
degismemistir.

Gayrimiislim azinlik mensuplar1 tarafindan ibadetlerinin giivenlik kuvvetleri tarafindan
izlendigine ve kaydedildigine dair iddialar dile getirilmektedir. Alevi-Bektasi Dernekleri
Federasyonu, Aleviler aleyhine asagilayict ve ayrimci haber yayinladiklar1 gerekgesiyle ii¢
gazete hakkinda mahkemeye bagvuruda bulunmustur. Birgok ilde gayrimiislim din adamlarina
ve ibadethanelere saldir1 rapor edilmistir. Giiney ili Adana’da bir Tiirk Incil Toplulugu
kitabevine Subat ayinda ikinci kez saldir1 gergeklesmistir. Misyonerler toplumun genis bir
kesimi tarafindan iilkenin biitiinliigiine ve Islam dinine bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Silivri’de iki misyonere karsi agilan dava devam etmektedir; Adalet Bakanligi’nin Ceza
Yasast’nin 301. maddesi ¢er¢evesinde adli takibatlara izin vermesinin ardindan sézkonusu
dava da genisletilmistir. Nisan 2007’de Malatya’da ii¢ Protestan’in 6ldiiriilmesiyle ilgili dava
hala stirmektedir.

Vicdani retgilere yonelik adli takibatlar devam etmektedir. Vicdani ret¢iligin kamu Oniinde
savunulmasi mahkumiyete neden olmustur. Vicdani retgilige iliskin Yehova sahitlerine karsi
acilan davalar ATHM’de” beklemektedir (Uluslararast insan haklari hukukuna riayete iliskin
boliime bakiniz).

Genel olarak, Vakiflar Kanununun uygulanmasi sorunsuz gerceklesmektedir. (Miilkiyet
haklar: boliimiine bakiniz) Hiikiimet, Alevilerle ve gayrimiislim cemaatlerle bir diyalog
stireci baglatmigtir. Ancak, bu topluluklarin sorunlari1 ¢6ziim beklemektedir. Azinlik dinlerine
karst hala saldirilar meydana gelmektedir. Tiim gayrimiislim azinliklarin ve Alevilerin, din
adamlarmin egitimi de dahil olmak iizere, herhangi bir kisitlama olmaksizin faaliyet
gostermelerine imkan taniyacak sekilde ATHS ile uyumlu bir yasal ¢ercevenin olusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye nin dini 6zgiirliige tam saygiy1 destekleyen bir ortamin olusturulmasi
icin daha fazla ¢aba sarfetmesi gerekmektedir.

26 Bagvurular 43965/04, 5260/07 ve 14017/08
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Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin Haklar1 konusunda, Mart 2009°da yasayla TBMM’de tavsiyede bulunabilen Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. S6zkonusu Komisyon, cinsiyet esitligi
hususundaki gelismeleri izlemekte, yasa tasarilart hakkinda goriis bildirmekte ve Tiirk
mevzuat ve uygulamalarini uluslararasi sozlesmelerle uyumlu hale getirmek ic¢in Onerilerde
bulunmaktadir. Ayrica, kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik ihlalleri ve cinsiyet temelli
ayrimcilikla ilgili sikayetleri de incelemektedir.

Yapilan bir yasal degisiklikle, s6zlesmeli kamu ¢alisanlarina diger kamu ¢alisanlarina taninan
16 haftalik dogum izni kullanma hakki ve dogum izni sonrasinda, bagvurmalart durumunda,
ayn1 goreve geri donme olanagi taninmigtir. 2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin 6n
sonuglari, bolgesel farkliliklar devam etse de, son bes yilda®’ anne ve cocuk saghg
verilerinde bir iyilesmenin saglandigint gostermektedir.

Kamu ve saglik sektorii calisanlarina yonelik bilinglendirme faaliyetleri ve cinsiyet duyarliligi
egitim programlart devam etmektedir. Savci ve hakimlere kadina karsi siddet konusunda
egitim saglamak amaciyla Nisan 2009°da Kadmin Statiisii Genel Midiirliigi ile Adalet
Bakanlig1 arasinda bir protokol imzalanmistir. Avrupa Kadin Lobisi’nin “50/50 Cinsiyet
Esitligi Yoksa Modern Avrupa Demokrasisi Yoktur” kampanyasiyla eszamanh olarak kadin
sivil toplum kuruluslar1 (STK) yerel se¢imlerde kadinlarin katilimini artirmak igin “50/50
esitlik” gibi kampanyalar diizenlemistir.

Bununla birlikte, cinsiyet esitligi Tiirkiye’de 6nemli bir sorun teskil etmeye devam etmektedir
ve miiktesebatta dngoriilen bir cinsiyet esitligi birimi heniiz kurulmamistir (Sosyal politika ve
istihdam boliimiine bakiniz).

Kadmlarin hem ulusal hem bolgesel seviyede siyasi temsili olduk¢a diistiktiir. 29 Mart 2009
tarihinde gerceklestirilen yerel se¢imler bu durumu degistirmemistir: Sadece 2 il ve 17 ilgede
kadin belediye baskani bulunmaktadir. Genel olarak, se¢cim 6ncesi sdylemlere ragmen, siyasi
partiler yeterli sayida kadin aday1 segilebilecekleri sirada aday gostermemistir. Nihayet, Siyasi
Partiler Kanunu ve siyasi parti tiiziikleri Tiirk kadinlarinin uygulamada yeterli derecede siyasi
temsilini saglayacak higbir hiikiim icermemektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilimi hala ¢ok disiiktiir.*® Isgiiciine katilan kadilarm kayitli olmayan
sektorlerde istihdam edilmeleri olasidir; bu, kadinlarin durumunu hassas bir hale
getirmektedir. Genel olarak, kadinlar esit degerli islerde erkeklerden daha az kazanmaktadir.

Kadinin egitime erisimi, AB ve OECD iiyesi {ilkeler arasinda en disiik seviyede
bulunmaktadir. Ilkdgretimde cinsiyetler arasindaki dengesizligi azaltmaya iliskin olumlu
sonuglar, 6zellikle kizlarin siirekli olarak okula devam etmesi saglanarak ve okulu birakma
olaylar1 saptanip izlenmek suretiyle, siirdiiriilmeli ve giiclendirilmelidir (Cocuk haklar
boliimiine bakiniz).

?7 Saglik personeli tarafindan saglanan dogum 6ncesi bakimda %13 artis gerceklesmistir. Bu hizmetin %93’
sigorta tarafindan karsilanmaktadir. Saglik personelinin yardimci1 oldugu dogum oraninda %8 artis
bulunmaktadir. Bu hizmetin %90°1 sigorta tarafindan karsilanmaktadir.

%2008 yili sonu/2009 yili baginda bir dnceki yilin aym dénemiyle karsilastirldiginda kadinlarn isgiiciine
katiliminda 6nemli bir artis gézlemlenmistir. Ancak, bu artis, kiiresel ekonomik finans krizi ve genel istihdamda
diisiis cercevesinde degerlendirilmelidir.
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Aile i¢i siddet, tore cinayetleri ile erken ve zorla yapilan evlilikler hala ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Kadma yonelik aile ici siddet ulusal arastirmasi raporu® sorunun ciddiyetini
ortaya koymaktadir: kadinlarin %39’u fiziksel siddete, %15°1 de cinsel istismara maruz
kaldiklarin1 belirtmislerdir. Her dort kadindan biri fiziksel ya da cinsel siddet sonucu
yaralanmistir. Ayrica, arastirma sonuglari magdurlarin sadece %4’iiniin polisten yardim
istedigini, %1 gibi diisiik bir oranin sigimma evlerine sigindigini, %48.5’inin ise taciz
hakkinda kimseyle konusamadigini gostermektedir. Tiirk kadminin ¢ogunlugu  hala
haklarinin tam olarak farkinda degildir ve Tiirkiye’nin bu konuda daha fazla caba sarfetmesi
gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Haziran 2009 da Opuz — Tiirkiye®® davasinda kararini
vermistir. AIHM oy birligi ile a) AIHS 2. Madde (yasam hakki); b) 3. Madde (iskencenin ve
insanlik dis1 ve asagilayict muamelenin yasaklanmasi) ve ¢) 14. Maddesinin ( ayrimciligin
yasaklanmas1 ) ihlal edildigine karar vermistir. AIHS 2. ve 3. Maddelerle birlikte
okundugunda miisteki ve annesi cinsiyet ayrimciligina dayali siddete maruz kalmisg, bu kadina
kars1 ayrimcilik seklinde meydana gelmistir. Tirkiye’deki aile i¢i siddet vakalarimi goz
onlinde bulundurdugumuzda, adli sistemin genel olarak hareketsizligi ve saldirganlarin
cezasiz kalmasi 6zellikle kadinlar1 etkilemektedir.

Kadin orgiitleri, aile mahkemelerinin Ailenin Korunmasi Kanunu cercevesinde siddet
tehdidiyle karsi karsiya olan kadinlarin korunmasi i¢in men etme karart vermesinin uzun
zaman aldigimi rapor etmektedirler. Bu durum yasanin etkisini azaltmakta ve kadinlarin
magduriyetinin artmasina yol agmaktadir.

Aile i¢i siddete maruz kalan kadin magdurlar i¢in yalnizca 54 siginma evi bulunmaktadir. Bu
say1, gerek siginma evi sayisi bakimindan gerek toplam yatak kapasitesi bakimindan,
Kanunda®' 6ngoriilenin ya da ihtiyacin ¢ok altindadir. Ara koruma ve énleme servislerinin
mevcudiyeti ve anilan servislere erisim, varolan talebin karsilanmasi amaciyla
desteklenmelidir.

[k etapta kamu kurumlarmin namus cinayetleri ve kadina kars: aile ici siddet ile miicadele
konusunda Bagbakanlik genelgesi ile birlikte bir ilerleme olsa da raporlama doneminde bu
konuda endiseler ortaya cikmistir. Kanunda ongoriilmekle birlikte, Icisleri Bakanlig
genelgesinde belirtilen yerel koordinasyon komiteleri*” olusturulmamistir. Bu konuda kolluk
kuvvetleri ve Icisleri Bakanligi’nin kamu yonetimi birimlerinde biling eksikligi oldugu
belirtilmektedir.

Sivil toplum orgiitleri ile Hiikiimet arasinda cinsiyetle ilgili konularda etkin bir diyalog
eksikligi bulunmaktadir.

*  Hiikiimet destekli bu proje AB fonlu bir projenin bir pargasi olarak 2008 yazinda yiiriitiilmiistiir. Proje

kapsaminda 12795 kadinla goriisiilmiigtiir. Raporun 6zeti Kadinin Statlisii Genel Miidiirliigii’niin sitesinde
yaymlanmustir.

O Bagvuru numarasi 33401/02. Tiirk otoritelerinin bagvurani ve annesini aile ici siddetten koruma
basarisizligiyla ilgili.

312005 Belediyeler Kanunu niifusu 50.000 veya daha fazla olan belediyelerde kadinlar igin sigmma evleri
kurulmasini 6ngérmektedir.

32 Genelge ¢ergevesinde, bu birimler yerel diizeyde olusturulmali ve valilik, polis, jandarma, belediye, yerel
diyanet birimleri, lniversiteler ve STK’lardan temsilciler igermelidir. Namus ve tore adina islenen suglari
engellemeye katkida bulunmalar1 beklenmektedir.

23



Genel olarak, kadin haklarmi ve cinsiyet esitligini garanti altina alan yasal mevzuat
mevcuttur. Ancak, yasal ¢erceveyi uygulamaya doniistiirmek ve ekonomik hayata katilim,
firsat esitligi, siyasi yetkilendirme ve egitim hizmetlerine erisim konularinda erkekler ve
kadinlar arasinda dengesizliklerin giderilmesi amaciyla ilave onemli g¢aba harcanmasi
gerekmektedir. Aile i¢i siddet, tore cinayetleri ile erken ve zorla yaptirilan evlilikler
Tiirkiye’nin bazi bdlgelerinde hala ciddi bir sorun teskil etmektedir. Kadin haklar1 ve cinsiyet
esitligi konularinda gerek kadinlarin gerek erkeklerin daha fazla egitim ve bilinglendirmeye
ihtiyact mevcuttur.

Cocuk haklarina iliskin olarak, ilkdogretimde cinsiyetler arasindaki dengesizlik 2007/2008°de
%2.3’ten 2008/2009°da yaklasik %1’e disiiriilerek yariya indirilmistir. Okul 06ncesi
egitimdeki dgrenci sayis1 %14 artarak, okul dncesi kayitlarinin oran1 %33 yiikselmistir. Okul
oncesi egitimdeki 6gretmen sayisit da 2008 yilinda 2007’ye oranla %14 oraninda bir artis
gostermistir. Milli Egitim Bakanligi, e-okul veritabani ile okula devam etmeyen ¢ocuklar1 her
an belirleyebilmektedir.

2008 yilinda yapilan Tiirkiye Demografi ve Saglik Anketinin ilk sonuglarina gore, bebek, 5
yas alt1 ¢ocuk ve ¢ocuk Oliim oranlarinda diisiis goriilmiistiir. Bebek 6liim oran1 1998-2003
donemine gore %47 oraninda diiserek 2003-2008 doneminde %1.7 olarak olgiilmiistiir.

2005 Cocuk Koruma Kanununa gore, lilkenin 81 ilinde de ¢ocuk mahkemeleri kurulmasi
gerekmektedir. Gegen yil 40 olan bu mahkemelerin sayisi bu yil 73’e yiikselmistir. Bunlar 81
ilden 33’ilinde bulunmaktadir. Daha ciddi suc¢lamalarla ilgilenmekle gorevli Cocuk Agir Ceza
Mahkemeleri yalnizca 7 ilde bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 15 yasin altindaki ¢ocuklarin yoksulluk oran1 %0.9 oraninda artarak 2007°de
%26.1°e ¢ikmustir. Kirsal kesimde bu oran %42’lere kadar ¢ikmaktadir.

[Ikdgretim kayitlarinda bolgesel esitsizlikler devam etmektedir: Ulkenin dogu ve bati
bolgelerinin bazi kisimlari arasindaki fark %10°dan fazladir. {lkdgretime kaydolma orani
%96.5 iken bu oran orta dgretim kayitlarinda %58.5’¢ diismektedir.

Yetkili ulusal kurumlarin kapasitesinin zayif kalmasi nedeniyle ¢ocuk isgiicii ile miicadelede
ilerleme kaydedilememistir. Etkin bir denetleme sistemi bulunmamaktadir. Sahadaki ¢ocuk
isgliciinii ortadan kaldirmak i¢in saglam bir yap1 ve yeterli kaynaklarla desteklenen
biitlinlesmis bir anlayis hala benimsenmemistir.

Cocuk yargisina iligkin olarak, 2005 Cocuk Koruma Kanununa goére, 18 yasin altindaki tiim
Tiirk vatandaglar1 ¢ocuk olarak kabul edilmekte ve ¢ocuk haklarindan yararlanabilmektedir.
Ancak 2006 Terdrle Miicadele Yasasinda ve oOzellikle Ceza Kanununun 220. ve 314.
maddelerinde yapilan degisiklikler ile 15-18 yas arasi ¢ocuklar yetiskin olarak
yargilanabilmektedir. Uygulamada, Ceza Kanununun degistirilmis 220 ve 314. maddelerine
dayanarak sdzkonusu yas grubuna giren ¢ocuklar hakkinda agilan davalarda artig goriilmiistiir.
Ornegin, 6zellikle Giineydogu bdlgesinde, gdsterilere katilan resit olmayanlar “terdr drgiitiine
liye olmak” su¢lamasiyla karsilasabilmekte ve bu nedenle orantisiz, uzun hapis cezalarina
carptirillabilmektedir.  Hiikiimler  genellikle, polis memurlarinin  somut kanitlarla
desteklenmeyen ifadelerine dayanarak verilmektedir. Cocuklarin, tutuklanmalarindan sonra
savcl Oniine ¢ikarilana kadar kotii muameleye maruz kaldigi ve bu siire i¢inde avukatlarinm

3 Bu oran gegen yil yaklasik %97 idi. Aradaki fark esas itibariyle Milli Egitim Bakanligi’nin veri toplamak i¢in
kullandigr istatistik yontemlerindeki degismeden kaynaklanmaktadir.
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gormelerinin engellendigi iddia edilmektedir. Cocuk mahkemelerinde ¢ocuk savcilarinin
olmamasi ve hapishane kosullar1 da elestiri konusu olmaktadir. Son olarak, ¢ocuklarin
psikolojik degerlendirmesi, bu konuda yetkin eleman eksikligi nedeniyle geregi gibi
yapilamamaktadir.

Islahevlerinin kisith kapasitesi nedeniyle, tutuklu yargilanan g¢ocuklarinin ¢ogunlugunun
yetiskin hapishanelerinde®® tutulmas: endise kaynagi olmaktadir. Islahevlerindeki fiziksel
kosullarin ve saglanan hizmetin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Sartl tahliye sisteminin
daha etkin kullanilmas1 hapishanedeki ¢ocuklarin sayisini azaltacaktir.

Genel olarak, idari kapasite, saglik, egitim, cocuk yargi sistemi ve ¢ocuk is giicli dahil olmak
tizere ¢ocuk haklarina iliskin tiim konularda cabalarin daha da arttirilmasit gerekmektedir.
Resit olmayanlarin yetiskin olarak yargilandigi ve orantisiz cezalara garptirildigi davalar
endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Sosyal olarak savunmasiz ve/veya engelli Kisiler konusunda, Tiirkiye BM Engelli Haklar1
Sozlesmesini Aralik aymnda onaylamistir. Engelli kisilerin sorunlarim1 ele almak amaciyla
bir¢cok kamu destekli proje baglatilmistir.

Bununla birlikte, zihin sagligi endise unsurudur. Avrupa Iskenceyi ve Insanlik Dis1 veya
Asagilayict Muamele ve Cezayr dnleme Komitesi (CPT), zihin saglig1 yerinde olmayanlarin
haklarin1 korumak, 6zellikle sahsen veya vasi araciligiyla tedaviyi reddetme olanagi saglamak
amaciyla yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini vurgulamistir. Mahkemeler ve zihin
saglig1 kurumlari, sézkonusu kurumlara irade dis1 yerlestirme konusunda Medeni Kanun’da
yer alan hiikiimleri yeterli sekilde uygulamamaktadirlar. Tedavi programlari, fiziki altyap1 ve
egitim konularinda ilave ¢aba goOsterilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de =zihin saglhigi
kurumlarimi bagimsiz olarak denetleyecek bir kurum bulunmamaktadir.

Engelli veya zihin sagligi sebebiyle bakima muhta¢ kisiler ve bunlara bakim kosullar:
hakkinda kapsamli veriler bulunmamaktadir. Toplum temelli hizmetler kurumsallagsmaya
alternatif olarak yeterince gelismemistir. Engelli kisiler kamu hizmetlerine erisimde, mevcut
hizmetler hakkinda bilgi sahibi olunmamasindan veya fiziki engellerden dolay1 sorun
yasamaktadir. Yerel secimler sirasinda engelli kisilerin oy kullanabilmesi icin gerekli
olanaklar saglanmamis, Yiksek Sec¢cim Kurulu’nun iki karari, engellilerin oy kullanma
haklarin1 olumsuz yonde etkilemistir.

Isci haklar1 ve sendikalar hususunda, 1980 askeri darbesinden sonra is¢i haklarinin
kisitlandig1 Tiirkiye’de, 1 Mayis’m “Is¢i ve Dayanisma Bayrami” olarak resmi tatil ilan
edilmesi ve is¢i sendikalarina Taksim Meydaninda gosteri yapma (az sayida katilimciyla) izni
verilmesi sembolik adimlar olmustur.

Bununla birlikte, sendikalara iliskin mevzuati reforma tabi tutma ¢abalar1 sonu¢ vermemistir.
Sendikal haklara iligkin Anayasa hiikiimleri de dahil olmak {iizere, halihazirdaki mevzuat
gerek Ozel gerek kamu sektorii icin Ozellikle orgilitlenme, grev ve toplu is sozlesmesi
konularinda AB standartlar1 ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmelerine uyumlu
degildir (Bkz. 19. Fasil- Sosyal Politikalar ve Istihdam). Mevcut sendikal haklarm
uygulamalarina getirilen kisitlamalar (Bkz. oOrgiitlenme 0Ozgiirligii) ve sendika iiyeligi

** 10 Temmuz 2009°da, 282’si hiikiim giyen 2678 ¢ocuk hapishanelerde bulunmaktadir.
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nedeniyle isten ¢ikarmalar hususunda raporlar mevcuttur. Tiirkiye’de sosyal diyalog zayiftir.
Genel olarak, toplu is sozlesmelerinden yararlanan is¢i ytizdesi diistiktiir.

Avrupa Is¢i Sendikalari Konfederasyonuna iiye Kamu Emekgileri Sendikalart
Konfederasyonu mensuplari terdrle miicadele operasyonu kapsaminda tutuklanmistir. (Bkz.
Dogu ve Glineydogudaki durum)

Ayrimcihigin onlenmesi ilkesi Anayasa’da gilivence altina alinmistir ve bu ilke cesitli
kanunlarla da teyit edilmektedir. Hilkiimet ayrimciligin Onlenmesine dair toplumsal
farkindalig1 artirmis, okul yilinin ilk dersini bu konuya ayrilmasina karar vermistir.

Ancak yasal mevzuat AB miiktesebatiyla yeterince uyumlu degildir (Bkz. 19. Fasil- Sosyal
politikalar ve Istihdam). Lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transseksiiellerin (LGBT) cinsel
tercihleri nedeniyle isten ¢ikarildigi ayrimeilik vakalari goriilmiistiir. “Alenen teshircilik” ve
“genel ahlaka kars1 islenen suglar” hakkindaki Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri zaman zaman
LGBT’ye kars1 ayrimcilik yapmak amaciyla kullanilmaktadir. Kabahatler Kanunu sik sik
travesti ve transseksiielleri para cezasina ¢arptirmak i¢in kullanilmaktadir.

Homofobi fiziksel ve cinsel siddet vakalariyla sonuglanmistir. Travesti ve transseksiiellerin
Oldiiriilmesi endise verici bir durumdur. Mahkemeler, transseksiiel ve travestilere karsi islenen
suglarin faillerine “haksiz tahrik” ilkesini uygulamigtir.

Tirk Silahli Kuvvetleri escinselligi  “psikoseksiiel” bozukluk olarak tanimlamakta ve
escinselleri askerlige elverissiz olarak addetmektedir. Askere ¢agrilan kisilerin, escinsel
olduklarin1 beyan etmeleri halinde fotografik kanit sunmalar1 gerekmektedir. Az sayida
kisinin de asagilayici tibbi testlerden gegmeleri gerekmistir.

Miilkiyet haklarina iliskin olarak, raporlama déneminde Vakiflar Kanununun uygulamasi
sorunsuz bir sekilde devam etmistir. Vasiyetci, bagisc1 veya Hazine ya da Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin adina kaydedilmis tasinmaz miilklerin gayrimiislim cemaat vakiflari adina
kaydedilmesi i¢in 27 Agustos 2009 son bagvuru tarihiydi. Toplamda yapilan 1393 basvuru
Vakiflar Bolge Midiirliikklerince degerlendirilmektedir. Vakiflar Kanunu uyarinca, bir
gayrimiislim cemaat vakfi bagis yoluyla iki adet tasinmaz miilk elde etmistir. Tiirk yetkililer
gayrimiislim cemaat vakiflar1 iiyeleriyle birlikte Mor Gabriel Manastirin1 ziyaret ederek
miilkiyet konularinda goriis aligverisinde bulunmuslardir.

Ancak ne Vakiflar Kanunu ne de diger yasal diizenlemeler (a) el konulan ve {igiincii kisilere
satilan veya (b) yeni mevzuatin kabul edilmesinden Once birlestirilen vakiflarin miilkleri
konusunu ele almaktadir.

Siiryaniler miilkiyet konusunda giicliiklerle karsilasmaya devam etmektedir. Ozel sahislar ve
dini kurumlari ilgilendiren birka¢ dava devam etmektedir. Ozellikle Mor Gabriel Siiryani
Ortodoks Manastir1 arazi miilkiyeti konusunda sorunlarla karsilagsmistir. Rapor déneminde,
Manastir ve komsu kdyler arasindaki yeni idari sinirlarin kadastro islemlerine, Hazine’nin
Manastir tarafindan kullanilan arazinin Devlete ait olduguna dair iddialarmma, kamu
ormanlariin Manastir’in dis duvarlari i¢inde kaldig1 yoniindeki Orman Genel Miidiirliigiiniin
iddialarina dair davalar devam etmistir. Yerel yargi makamlar1 Manastir’a sdzkonusu
ormanlik araziyi “isgal ettigi” gerekcesiyle ceza davasi agmustir. Manastir ise tartigmali
arazinin kendine ait oldugunu ve elinde bunu destekleyen idari ve vergilendirme belgeleri
oldugunu ileri stirmektedir. Biitlin davalar devam etmektedir.
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2009 yilmin Mart aymnda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Tiirkiye nin
Bozcaada’daki (Tenedos) bir Rum Ortodoks kilisesinin miilkiyet haklarini ihlal ettigine
hiikiim vermistir. Mahkeme oybirligiyle, basvuru sahibi vakfin kendisine ait arazi tizerindeki
tasinmaz mallar1 adina kaydettirmesinin Tiirk yargi organlari tarafindan reddinin, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 1. Protokoliiniin 1. Maddesine aykir1 bulmustur. Ayni
sekilde, Ermeni vakiflarina iliskin iki davada AIHM Tiirkiye’yi 1. Protokoliin 1. Maddesini
ihlal etmekten suclu bulmustur. Tiirkiye, AIHM’nin yukarida belirtilenlerden sonuncu
kararint uygulamistir.

Yunan vatandaslarinca miilkiyet miras edinme ve kaydettirmede karsilagilan sorunlar,
digerlerinin yanisira Ozellikle degistirilmis Tapu Kanunu’nun Tiirk makamlarinca
uygulanmasi alaninda, bildirilmeye devam etmektedir. ~ Bu konuda, AIHM, AIHS’nin
1.Protokolii’niin 1.maddesinin ihlal edildigine hiikmetmis ve miilkiin iadesine veya
basvuranlarin mali olarak tazmin edilmesine karar vermistir.

Genel olarak, rapor sirasinda Vakiflar Kanunu sorunsuz bir sekilde uygulamaya konmustur.
Ancak, el konulan ve ii¢lincii kisilere satilan veya yeni mevzuatin kabul edilmesinden 6nce
birlestirilen vakiflarin miilkleri hususu s6zkonusu Kanun tarafindan ele alinmamaktadir.
Tirkiye’nin tiim gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklarinin tam olarak korunmasini
giivence altina almas1 gerekmektedir.

Azinlik Haklar, Kiiltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Ulkede azinliklara iliskin konular hakkindaki tartisma ortamu gelismistir. Ozellikle egitim ve
egitimde ayrimcilik iizerine akademisyenler ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan bir¢ok
rapor yaymmlanmistir. Ders kitaplarindan ayrimci ifadeleri kaldirmak amaciyla yapilan
calisma devam etmektedir.

Ancak, Tirkiye’nin azinlik haklarina yonelik yaklagimi kisitlayici kalmaktadir. Tiirkiye, BM
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine (ICCPR) taraftir. Ancak, azinliklarin haklar
konusunda ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine (ICESCR) egitim
hakki konusunda koydugu cekinceler endise sebebidir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesmesi ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa
Sart1’n1 imzalamamustir.

Tiirkiye ile AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri (MAYK) arasinda azinliklarin kamu
hayatina katilimi1 ve azinlik dillerinde yaym konularinda bir diyalog baslatilmasina ihtiyag
vardir. Bu durum, Tiirkiye’nin uluslararas: standartlara ve AB iiye iilkelerindeki en iyi
uygulamalara uyumunu kolaylastiracaktir.

Rum azinlik, Gok¢eada (Imbros) ve Bozcaada (Tenedos) adalar1 dahil olmak {izere, egitim ve
miilkiyet haklariyla ilgili sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Cift miidiirlik™
uygulamasi da dahil olmak {izere azinlik okullarinin yonetimi, uygulamaya iliskin bir
diizenleme yapilmasini bekleyen bir sorun tegkil etmektedir.

Sar1 Gelin “Ermeni Sorununun I¢ Yiizii” adli belgeselin okullardaki dagitimi, Ermeni
cemaatinin okul ¢ocuklarina ayrimciligin 6gretildigi gerekgesiyle sikayet etmesini miiteakip,

% Bu okullarin Miidiir Yardimeist Milli Egitim Bakanlhigini temsil eden bir Miisliimandir ve Miidiirden daha ok
yetkiye sahiptir.
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Milli Egitim Bakanligi tarafindan durdurulmustur. Ancak sozkonusu belgesel dagitildig
okullardan toplatilmamis, belgeselin yayinlatilmas1 ve gdsterilmesine iliskin karar, miinferit
okul makamlarina birakilmistir.

fsrail ordusunun Aralik 2008’de Gazze’ye miidahalesinin ardindan, Musevi cemaatine karsi
nefret sOylemi drnekleri ortaya ¢ikmistir. Bahsekonu cemaatin, endiselerini agiklamasinin ve
nefret sdylemine iliskin yiiriirliikteki yasal uygulamalarin yetersizligi hakkinda sikayet
etmesinin ardindan Cumhurbaskani ve Bagbakan anti-Semitizmi alenen kinamistir.

Genel olarak, dil, kiiltiir ve temel haklara saygi gosterilmesi ve korunmasi alanlarinda Avrupa
standartlariyla uyum heniiz tam olarak saglanmamustir. Tiirkiye, azinliklara iligkin olarak
hosgoriiniin gelistirilmesi ve azinliklarin topluma dahil edilmesi hususlarinda sinirli ¢aba
sergilemistir.

Kiiltiirel haklara iligkin olarak, Ocak 2009°da TRT (devlet kanali) giinde 24 saat Kiirtce
yaymn yapan TRT-6 kanalini isletmeye baglamustir. Eylil ayinda Yiksek Ogrenim Kurumu
(YOK) Kiirtce ve iilkede konusulan diger dillerde yiiksek 6grenim saglanmasini dngoren bir
Tiirk Universitesinin (Mardin’deki Artuklu Universitesi), “Yasayan Diller Enstitiisii” kurma
girisimini onaylamigtir. Devlet radyosu agi Mart 2009’da Ermeni dilinde yaym yapmaya
baslamustir.

TRT-6’nin acilis téreninde Basbakan birka¢ kelime Kiirtce konusmustur. Yerel secim
kampanyalar1 sirasinda siyasetgiler ve siyasi partiler siyasi faaliyetlerde Kiirtgeyi
kullanmiglardir. Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi hayatta Tiirk¢e disindaki dillerin
kullanim1 yasadisi olmasina ragmen, sozkonusu olaylarin c¢ogunda yasal girisim
gerceklestirilmemistir. Kiirt siyasetcileri aleyhine davet, tatil tebriki ya da yerel faaliyetlerde
Kiirtceyi kullanma gerekgesiyle acilan davalarin ¢ogunun ardindan alinan kararlarin
savcilarca temyize gotiiriilmesine ragmen, sdzkonusu davalar beraat karariyla sonu¢lanmustir.
Giineydogu bolgesindeki c¢esitli sehirlerdeki valilikler, Kiirtce kamu hizmeti vermeye
baslamislardir.

Bununla birlikte, siyasi hayatta Kiirtge kullandiklar1 gerekgesiyle Demokratik Toplum Partisi
(DTP) iiyeleri aleyhinde verilen cezai mahkumiyet kararlar1 halen beklemededir. Temmuz
2009°da siyasi partilerden sorumlu Yargitay Bassavct Yardimcisi birgok DTP iiyesinin siyasi
dokunulmazliklarinin  kaldirilmast i¢in bagvuruda bulunmustur. Suglamalar arasinda
TBMM’de Kiirtge kullanmak da bulunmaktadir. 2007°de Kiirtge belediye hizmeti verdigi
gerekcesiyle gorevden alinan Sur Belediyesi (Diyarbakir Merkez) baskani yeniden secilmistir.
Ancak anilan suglamalar temelinde aleyhte cezai bir dava beklenmektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kanununda yer alan kisitlamalar, 6zel yerel ve
bolgesel TV ve radyo programlart i¢in uygulanmaktadir. Kiirtce dilini 0greten egitim
programlarina izin verilmemektedir. Kiirtce siyasi tartigsmalar ve genel eglence programlarinin
ozel televizyon kanallarinda yaymlanmasi neredeyse miimkiin degildir. Halihazirda Kiirtge
yaymn yapan tek televizyon kanali olan GUN TV aleyhinde, kanalin yaymladig1 Kiirtce
sarkilarin sozleri, yerel secim kampanyasi1 ve diger programlara iligkin olarak acilan davalar
ve sorusturmalar devam etmektedir.

Anadilleri Tiirkce olmayan c¢ocuklar, Tiirk kamu egitim sisteminde anadillerini

ogrenememektedirler. Universite egitimi kapsaminda, Kiirtge segmeli dersler talep ettikleri
gerekgesiyle Afyon Kocatepe Universitesi’nden uzaklastirilan 18 {iniversite 0grencisi
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tarafindan yapilan basvuruya iliskin olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye’yi
suclu bulmustur. Mahkeme, Ogrencilerin egitim hakkinin ihlal edilmis olduguna karar
vermistir.

Tiirkge bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak i¢in Onlem
almmamigtir. Yirirliikteki yasa geregi ceviri imkanit bulunmasina ragmen, bu durum
teamiilde tutarli bir sekilde uygulanmamaktadir. Cezaevi yonetimleri arasinda cesitlilik
gostermekle birlikte, cezaevlerinde Kiirtce konusmak sorunlu olabilmektedir. (Bkz.
Cezaevleri)

Romanlara iliskin olarak, I¢isleri Bakanligma ‘Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan vatansiz ve
Tiirk vatandas1 olmayan ¢ingeneleri ve yabancilari sinirdisi etme hakkini’ veren ve Romanlara
karst ayrimciligi tesvik eden Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunda Romanlarin lehine degisiklik yapilmasina yonelik bir adim atilmamistir. Tiirkiye nin
Romanlarin sorunlarina ¢oziim getirecek ve yeterli yasal koruma saglayacak bir strateji
gelistirmesine ihtiya¢ vardir. Tiirkiye Roman toplumu hiikiimetinin bu yonde atim atmasi
yoniindeki telkinlerine ragmen, uluslararasi bir girisim olan 2005-2015 “Cingenelerini
Kapsama On Yil1”’na katilmamaktadir.

Romanlar, egitime erisimde diglanma ve marjinallesme, saglik hizmetlerinde ayrimcilik,
istihdam olanaklarindan dislanma, kimlik kartlarina sahip olmada zorluklar ve kamu isleri ve
kamu hayatina katilmdan dislanma gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Iskan
konusunda Romanlar, ¢esitli sehirlerde yiiriitiilen kentsel doniisiim programlar1 kapsaminda
yerlesik olduklar1 mahallelerin tahrip edilmesiyle kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir.
2008 baharinda baslayan Istanbul Sulukule’deki Cingene mahallelerinin yikilmasi ¢alismalari
konusunda, Basbakanlik Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yiiriitiilen sorusturmanin
sonuglar1 hala yayimmlanmamistir. Tiirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaret sonunda, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri tarihi Sulukule bdlgesinde yasam sartlarini iyilestirmeye
yonelik Tirk makamlar tarafindan siirdiiriilen ¢alismalar1 tasdik etmistir. Ancak Avrupa
Konseyi, insan haklar1 standartlarina aykir1 bir sekilde bahsekonu ailelere alternatif yerlesim
yeri saglamaksizin gergeklestirilen, evlerinden tahliye edilmesi olaylar1 gibi Romanlarin
yerlerinden edilmeleri siirecine iliskin kaygilarini dile getirmistir.

Genel olarak Tiirkiye, 6zellikle Kiirt dilinde yayin yapan TV kanali TRT 6 yoluyla kiiltiirel
haklar alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak, 6zel televizyon ve radio yayinlarinda, siyasi
hayatta, egitim ve kamu hizmetleriyle iletisim konularinda kisitlamalar devam etmektedir.
Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina iliskin yasal c¢ergeve kisitlayici yorumlara agiktir ve
uygulama tutarsizdir. Sik sik ayrimci muameleye tabi olan Romanlarin durumunda herhangi
bir ilerleme kaydedilmemistir. Alternatif iskan imkanlar1 saglanmadan Roman mahallelerinin
yikimi devam etmektedir.

Dogu ve Giineydogu’daki Durum

Raporlama donemi siiresince Tiirkiye, 2008 yil1 sonu itibariyle siddet eylemlerinde goriilen
goreceli diislise ragmen, ¢ok sayida kisinin hayatini kaybetmesiyle sonuglanan terorist
saldirillara devamli olarak maruz kalmistir. Aralik 2008’de AB, Tiirkiye’nin insan haklarina,
temel Ozgiirliiklere ve uluslararasi hukuka gerekli 6nemi vererek siirdiirmesi gereken terdrle
miicadelesine destegini yinelemistir.
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Cumhurbagkant’nin Irak ziyareti ile Kiirt Bolgesel Yonetimi (KBY) ile gerceklestirilen
yakinlagma Kiirt sorununda olast bir ¢éziim bulmaya yonelik olumlu bir ortam olusturma
cabalarma katki saglamigtir. Bu konuda muhalefet ve sivil toplum dahil olmak iizere devlet
yetkililerinin ve siyasetcilerin katildig1 gii¢lii bir kamuoyu tartismasi gelismistir. 2008 yazinda
Hiikiimet Kiirt sorununu baris¢il yollardan ¢6zme anlayisiyla kapsamli istisareler baslatmais,
bu amagla kapsamli bir plan hakkinda agiklamalarda bulunmus, ancak heniiz igerigine iliskin
herhangi bir ayrint1 vermemistir.

2008 yilinin Mayis ayinda Tirk Hiikiimetinin, boélgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina
katkida bulunmasi amaciyla Giineydogu Anadolu Projesini tamamlama konusunda agikladig:
plan ilave kaynaklar eklenmesiyle devam etmistir. Resmi kaynaklara gore, GAP’in toplam
kamu yatirimlari i¢indeki oran1 2008 yilinda %12 artmustir. (2007 yilinda %7,2) Yatirimlarda
sulama, karayolu tasimaciligi, saglik ve egitim alanlarina 6ncelik verilmistir. GAP Idaresi’nin
genel merkezi Ankara’dan Giineydogu’daki Sanlurfa’ya tasimmistir. GAP’a 6zel bir izleme,
degerlendirme ve raporlama mekanizmast hakkinda acgiklamalar yapilmig, ancak heniiz
kurulmamustir.

Gegmis yillarin  aksine, Mart 2009°daki Nevruz kutlamalari, genel olarak olaysiz
gerceklesmistir. Bolgedeki valilikler kutlamalar i¢in izin vermislerdir. Polis kuvvetleri ve
eylemciler arasinda biiylik ¢atismalar yagsanmamaistir.

Haziran ayinda TBMM, gelecek 5 yillik siire igerisinde, Tiirkiye-Suriye Siniri’nin Mayindan
Arindirilmast hakkinda Kanunu onaylamis ve anti-tank maymlariin, gerektiginde kamu
thalesine de gitmek suretiyle, Savunma Bakanlig1 gozetiminde temizlenmesini éngdren bir
yasay1 kabul etmistir. Yasa belirli sartlarda, faaliyet gosterdigi alanda 44 yila varan siirelerde
tarimsal faaliyetleri yiiriitme hakki karsiliginda 06zel firmalarin da mayin temizleme
calismalarina katilmasina imkan tamimaktadir. Muhalefetteki CHP, sdzkonusu yasanin
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina aykir1 oldugunu ileri siirmiis ve yasay1 Anayasa Mahkemesi’ne
gotlirmiistiir. Temmuz ayinda Anayasa Mahkemesi, dosyay1 incelenebilir bulmus ve yasanin
bazi kisimlarini gegici olarak askiya almistir. Ancak bu durum, mayin temizleme faaliyetlerini
etkilemeyecektir.

Ancak, terdrizmin genis bir tanimma imkan saglayan terdrle miicadele mevzuatinin
uygulanmasi toplanma ozgiirliigii ve ifade ozglrligli gibi temel Ozgiirliiklerin kullanimi
hususunda bolgede Olgiistiz  kisitlamalarin  dogmasiyla sonuglanmigtir. Bir¢ok olayda
sozkonusu yasa, Ozellikle Kiirt sorunu olmak iizere siddet igermeyen fikirlerin
cezalandirilmas1 amaciyla tatbik edilmistir. Nisan 2009°dan bu yana polis, terorist bir
yapilanma olan Kongra-Gel iiyesi olduklar1 iddiasina dayanarak birka¢ yiiz DTP iiyesi ve
yoneticisini tutuklamistir. Benzer bir terdrle miicadele operasyonu, PKK {iiyesi olduklar
gerekgesiyle KESK ve Egitimsen adli sendika orgiitlerinin iiyelerine karsi yiirtitiilmiistiir.
Subat ayinda Diyarbakir’daki bir ceza mahkemesi DTP’li bir milletvekilini bazi
konusmalarindan dolay1r 18 aya mahkum etmistir. Diger DTP’li TBMM H{iyeleri Terorle
Miicadele Yasasini ihlal etmekle suclanmislardir ve mahkemede hazir bulunmalart igin
bildirimde bulunulmustur.

Kara mayinlar1 gerek askeri personel gerek siviller i¢in giivenlik agisindan endise kaynagi
olmay1 siirdiirmektedir. Anti personel mayinlarinin patlamasi sonucu giivenlik giicleri ve
sivillerden hayatin1 kaybedenler olmustur. Tiirkiye, Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin,
Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi ile Ilgili
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Sozlesme (Ottava Sozlesmesi) uyarinca, mayinl alanlardaki antipersonel mayinlarini, 1 Mart
2014 tarihini gegmemek kaydiyla, en kisa siirede temizlemeyi taahhiit etmistir.

Koy korucu sisteminin ortadan kaldirilmasi konusunda adim atilmamistir. Koy korucularinin
terorle miicadele esnasinda insan haklar1 ihlalinde bulunduklar1 yoniinde raporlar mevcuttur.
Yerel secimler esnasinda yeni kdy korucularinin ise alindigina iliskin bilgiler alinmistir.

Genel olarak, devam eden terorist siddetine ragmen, Hiikiimet Kiirt meselesini, kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik boyutlariyla, kamuoyunda tartigmaya agmistir. Bu tartigmay1 miiteakip
somut Onlemlerin alinmasi elzemdir. Suriye sinirindaki mayinlarin temizlenmesi ile ilgili yasa
diger olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, terérle miicadele mevzuatinin genis sekilde
yorumlanmasi temel haklarin kullaniminin gereksizce kisitlanmasma yol a¢gmistir. Koy
korucular1 sisteminin asamali olarak kaldirilmas1 gerekmektedir.

Miilteciler ve Yerlerinden Edilmis Kisiler

Teror ve terdrle miicadele nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplarin tazmin edilmesi siireci ilerleme
kaydetmeye devam etmektedir. Simdiye kadar, alinan bagvurularin (361.000) yaklasik %50’si
incelenerek sonuglandirilmig, sonuclanan bagvurularin yaklasik {igte ikisine olumlu cevap
verilmistir. Kaynaklarin yetersizligi ve Zarar Tespit Komisyonlarinin agir is yiikii dolayisiyla
degerlendirmede ilerleme ve tazminat 6demeleri yavas seyretmistir.

Kentsel alanlardaki yerlerinden edilmis kisilerin durumu kaygi unsuru olmaya devam
etmektedir. Ulke icinde yerlerinden edilmis kisiler ekonomik ve sosyal dislanmanin sikintisini
cekmekte ve sosyal, egitim ve saglik hizmetlerine ya ¢ok az seviyede ya da hig
ulasamamaktadirlar. Yerlerinden edilmis kisilerin geri doniiglerini engelleyen bazi nedenler
mevcuttur. Bunlar arasinda, basta giivenlik durumu ve maynlarin varlig1 olmak tizere, temel
altyapinin mevcut olmayisi, sermaye eksikligi, kisitl istthdam imkanlar1 ve kdy korucu
sisteminin yarattig1 tehdit yer almaktadir.

Hiikiimetin, yerlerinden edilmis kisilerin durumunu ele almak iizere Van i¢in hazirlanan pilot
eylem planimni temel alan bir ulusal strateji gelistirme ¢aligmalar1 heniiz tamamlanmamistir. Bu
baglamda, yerlerinden edilmis kisilerden sorumlu dairelerin kurumsal kapasitelerinin
yetersizligi ¢oziilmesi gereken bir sorun olmaya devam etmektedir. Yerlerinden edilmis
kisilere yonelik politikalarin gelistirilmesi siirecine sivil toplum daha fazla dahil edilmelidir.
Siginmacilar tutuklu olduklar1 sirada prosediirel haklarina erisimde cesitli kisitlamalarla
karsilasmaktadir. Iltica konusundaki temel &ncelikleri, herkes icin (havaalanlarinin transit
boliimlerinde de) iltica islemlerine, adli yardima ve UNHCR personeline adil, esit ve siirekli
erisimin saglanmasi, iltica islemleri i¢in bekleme siiresinin kisaltilmasi ile kararlar i¢in temyiz
yolunun agilmasi olusturmaya devam etmektedir. Iltica islemlerine erisim eksikligi, yasaya
aykir1 sinirdisi veya girislerin reddedilmesi olaylarina yol agmustir.

Genel olarak, yerlerinden edilmis kisilerin tazmin edilmesi devam etmistir. Ancak, hiikiimetin
yerlerinden edilmis kisilerin durumunu ele alan genel bir ulusal stratejisi mevcut degildir.
Hiikiimetin yerlerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarin1 karsilamak ic¢in gosterdigi cabay1
arttirmas1 gerekmektedir.
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2.3. Bolgesel Konular ve Uluslararas: Yikiimliliikler
Kibris

Tiirkiye, BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu ¢ergevesinde Kibris-Rum ve Kibris-Tiirk
toplumlari liderleri arasinda, BM ¢ercevesi i¢inde, ilgili BMGK kararlar1 uyarinca ve Birligin
iizerine kuruldugu ilkeler dogrultusunda Kibris sorununun adil, kapsamli ve yasayabilir bir
coziime ulastirilmast amaciyla siiregelen kapsamli miizakereleri desteklemeye devam
etmektedir. Ancak, 8 Aralik 2008 Konsey kararlarinin da altin1 ¢izdigi gibi ve miizakere
cercevesinde Tirkiye’den, devam eden miizakereleri aktif olarak desteklemesi ve Kibris
sorununun BM c¢ergevesi i¢inde, ilgili BMGK kararlar1 uyarinca ve Birligin tizerine kuruldugu
ilkeler dogrultusunda adil, kapsamli ve yasayabilir ¢6ziimii i¢cin uygun bir ortam yaratilmasina
katki saglamak amaciyla somut adimlar atmasi beklenmektedir.

AB, 11 Aralik 2006 tarihli Kobnsey sonuglar1 dogrultusunda, 21 Eyliil 2005 tarihli bildirinin
icerdigi konulardaki ilerlemeyi izlemeye ve gozden gecirmeye devam edecektir.

Aralik 2006’daki Konsey kararindan bu yana gecen siire zarfinda, AB’ nin muhtelif ¢cagrilarina
ragmen’®, Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi'na Ek Protokoliin uygulanmas: konusunda herhangi
bir ilerleme kaydetmemis ve Kibris Cumhuriyeti’nin gemilerine limanlarmi kapali tutmaya
devam etmistir. Aralik 2008 Konsey kararlarinda da belirtildigi {izere, Tiirkiye’nin Katma
Protokol’lin tam ve ayrimcilik yapilmadan uygulanmasini saglama sorumlulugunu ivedilikle
yerine getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Kibris Cumbhuriyeti ile ikili iligkilerin normallestirilmesi hususunda bir ilerleme
kaydetmemistir. Tiirkiye, Kibris’in muhtelif uluslararas1 orgiite ve Silah Ihracati Davranis
flkeleri ve Cift Kullanimli Malzeme konusundaki Wassenaar Diizenlemesi gibi diizenlemelere
iiyeligini veto etmeye devam etmektedir. Tiirk donanmasi, rapor doneminde, bir ¢cok kez
Kibris Cumbhuriyeti i¢in petrol arayan sivil gemileri engellemistir.

Stnwr Uyusmazlklarinin Baris¢i Yollardan Coziimii

Istiksafi gdriismelerin 41. turu Aralik 2008’de Istanbul’da yapilmistir. Ancak ilerleme kisith
olmustur. Istiksafi goriismeler 2002 yilindan bu yana devam etmektedir.

Yunan karasularinin genisletilmesi ihtimali karsisinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan 1995 yilinda alinan “casus belli” karariyla ilgili tehdit gegerliligini korumaktadir.
Aralik 2008 Konsey kararlarina gore, Tirkiye’nin net bir bicimde, gerekirse Uluslararasi
Adalet Divani’na bagvurarak, BM Sarti’yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iligkileri ve
sorunlarin barisgil sekilde ¢oziimii taahhiidiine gerek duyulmaktadir. Bu kapsamda, Birlik, iyi
komsuluk iligkileri ve sorunlarin bariscil sekilde ¢oziimiinii olumsuz etkileyebilecek tehdit
veya eylemlerden kaginilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Yunan adalar1 tizerindeki uguslar dahil, Tiirkiye’nin devam eden hava sahasi ihlalleri
konusunda Yunanistan tarafindan 6nemli sayida resmi sikayette bulunulmustur.

*921 Eyliil 2005 tarihli bildiri, Aralik 2006, 2007 ve 2008 tarihli Konsey sonuglari.
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Bolgesel isbirligi

Tiirkiye, Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) ve Bolgesel Isbirligi Konseyi de dahil
olmak tizere, bolgesel girisimlere aktif olarak katilmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Haziran
2009°dan beri, GDAU’niin yilda bir devreden Dénem Baskanligi’n1 yiiriitmektedir.

Diger genisleme iilkeleri ve komsu iiye devletlerle ikili iliskiler olumlu bir gelisim
gostermektedir. Tiirkiye, Bat1 Balkanlar’da olumlu rol oynamaya devam etmektedir.

Bulgaristan ile iligkiler olumlu seyretmektedir.

Uluslararasi1 Ceza Divam (UCD) hakkinda Bkz.31. Fasil — Ortak Giivenlik ve Dis Politikasi

3. EKONOMIiK KRiTERLER

Komisyon’un Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken yaklasimi, Birlige tiyelik igin,
isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig ile Birlik i¢inde rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle
bas edebilme kapasitesinin gerekli olduguna iligkin Haziran 1993 tarihli Kopenhag AB
Zirvesi Sonuclari’ni temel almaktadir.

3.1. Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhg:
Ekonomik politikanin temel unsurlar

Hiikiimet, hem Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2009-2011), hem Orta Vadeli Plani
(2010-2012) birkac aylik bir gecikmeden sonra sunmus, bu nedenle mali programa devam
edilmesi hususu belirsiz kalmistir. Hiikiimetin Eyliil 2009 ortalarinda ilan edilen Orta Vadeli
Plani, hem mevcut kiiresel kriz sartlarin1 hem de heniiz gergeklesmeyen bazi gelismeleri
dikkate almistir. 2008’in sonlarinda ve 2009’un ilk yarisinda kabul edilen cesitli tesvik
paketlerinin etkinligi, daha gii¢lii bir mali ¢ipa, daha giivenilir bir ¢erceve ile daha iyi iletisim
ve esglidiimden istifade edebilir. Bu durum, biiyiimeye yeniden gecildiginde ve Tiirkiye
mevcut mali tegvikten ¢ikmak amaciyla giivenilir ve zamanlt bir strateji sunmaya gereksinim
duydugunda, daha da onemli olacaktir. Genel olarak, zorlu sartlarda ekonomi politikasinin
temel unsurlar lizerindeki uzlast muhafaza edilmistir. Bununla birlikte, hiikiimetin ekonomik
politikaya iliskin tutumuna olan giiven, daha iyi bir planlama, esgiidiim ve iletisimden
yararlanabilir.

Makro-ekonomik istikrar

Kiiresel krizin Tirkiye iizerindeki olumsuz etkileri giderek belirginlesmistir. Ancak, 2009
yilinin ilk ¢eyreginde zirveye ulastiktan sonra neredeyse biitiin ekonomik gostergeler 2099
yilinin ilk yarist itibariyla ekonomik kiigiilmenin en diisiik seviyeye indigini gdstermektedir.
Tiirkiye ekonomisinin biiylime hiz1 yillik bazda, 2007 yilinda yiizde 4.7 iken, 2008 yilinda
yiizde 0.9 oraninda gergeklesmistir. Kiiclilme 2008 yilinin son g¢eyregi ile 2009 yilinin ilk
ceyreginde Ozellikle keskindir; zira GSYIH bu dénemlerde, bir énceki yilin ayn1 donemlerine
kiyasla, sirasiyla yilizde 6.5 ve yiizde 14.3’liikk oranlarda azalmistir. Kiigiilmenin hiz1 2009
yilinin ikinci ¢eyreginde bir 6nceki yilin aynm1 donemine kiyasla yiizde 7’ye inerek keskin
bicimde yavaslamig ve neticede 2009’un ilk yarisinda yillik kiiclilme yiizde 10.6 olarak
kaydedilmistir. Kriz, ekonominin neredeyse biitiin sektorlerini olumsuz etkilemistir. Sanayi,

33



otomobil ve elektrikli aletler dahil olmak tizere i¢ ve 6zellikle dis talepteki biiyiik diislise bagh
olarak oOzellikle sarsilmigtir. Sanayi iiretiminde asagiya giden egilim Mart 2009 itibariyle
yavaglamaya baglamistir. Tiketicideki ve is diinyasindaki giiven, ayrica sanayideki kapasite
kullanimi, ilk ¢eyregin sonundan itibaren olumlu sinyaller vermeye baslamistir. Talep
tarafinda, Ozel tiiketim ve bilhassa 6zel yatirim krizden ciddi sekilde etkilenmigtir. 2008
yilinda, ozel tiikketim bir onceki yilin ayni donemine oranla sadece yiizde 0.3 oraninda
artarken, 6zel yatirnm yiizde 4 oraninda diigmiistiir. 2009 yilinin ilk yarisinda, yatirimlardaki
yavaglama keskin bicimde hizlanmis ve 6zel yatirim yiizde 32.5 oraninda azalmistir. Kamusal
tiketim, mali tesvik paketleri ile desteklenmis ve 2008’de yiizde 1.9°dan, 2009’un ilk
yarisinda yiizde 2.7°ye yiikselmigtir. Ozel tiiketim, mali genislemeye karsihk vermeye
baglamis, nitekim 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde giiclii sekilde toparlanarak, 2009 yilinin ilk
ceyregindeki yiizde 10.2°1ik diisiisle mukayese edildiginde, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde bir
onceki yilin ayn1 donemine kiyasla yiizde 1.2 oraninda diislis gostermistir. 2008 yilindaki
yiizde 2.3’liik artistan sonra, ihracat 2009 yilinin ilk yarisinda yiizde 10.6 oraninda azalmstir.
ithalatta ise daha fazla diisiis kaydedilmistir. Ithalattaki diisiis 2008 yilinda yiizde 3.8 iken,
2009 yilinin ilk yarisinda, yillik bazda 25.9’luk bir diisiis kaydedilmistir. Hisse senetleri
keskin bicimde deger kaybetmis, 2009 yilinin ilk yarisina gelindiginde yiizde 5 oraninda
diisiis gostermistir. Genel olarak, kiiresel ekonomik krizin ortaya ¢ikmasini takiben, i¢ ve
esasen dis talepteki kombine ve siddetli diisiisiin bir sonucu olarak, Tiirkiye ekonomisi
ozellikle 2009 yilinin ilk yarisinda keskin bigimde daralmistir.

Cari islemler hesabi; enerji fiyatlarindaki ani diisiis ve azalan i¢ talebe bagli olarak zayif kalan
ithalat nedeniyle énemli bir ayarlamaya tabi tutulmustur. Ortiilii yiiksek finansman ihtiyaglari
nedeniyle bir zamanlar ekonomi i¢in temel risk teskil eden cari acik, giderek daha az kaygi
unsuru olmustur. Temmuz 2009’a gelindiginde, cari agik GSYIH’in yiizde 1,5’u seviyesinde
seyretmis, Temmuz 2008 itibariyle 23 milyar Avro seviyesinden yaklasik 18 milyar Avro
seviyesine inerek gelisme gostermistir. Bununla birlikte, petrol fiyatlarinda ABD Dolari
cinsinden yasanan son doénemdeki artisin devam etmesi, gelecek aylarda cari agik {izerinde
baski yaratabilir. Kiiresel likiditedeki azalmaya ragmen, Tiirkiye, uluslararasi sermaye
piyasalarina erisimini yeterli Ol¢lide siirdiirmiis, dis yiikiimliiliikklerini rahat sekilde
karsilayabilmistir. Rapor doneminde, portfolyo girisleri adeta kurumus, dogrudan yabanci
yatirimlar, GSYIH nin yaklasik olarak yiizde 1°i seviyesinde oldukca biiyiik bir oranda kalsa
da, neredeyse yartya inmistir. Ekonomik faaliyetlerdeki azalmaya ragmen, 6zel sektoriin dig
borcunu ¢evirme orani tatminkar seviyede seyretmis ve Eyliil 2009°a gelindiginde tiim piyasa
beklentilerini agmistir. Ayrica, geleneksel olarak kurdaki agiklanmamis akislar i¢in kullanilan
O0demeler dengesinin dengeleyici unsuru olan net hatalar ve eksiklikler kalemi, kiimiilatif
olarak 10 milyar Avro’ya ulasmis ve dis finansman ihtiyaglarinin 6nemli bir bdliimiinii
karsilamistir. Bahsekonu hatalar ve eksiklikler esas olarak, Tiirk hiikiimeti tarafindan 2008
yilinin sonunda kabul edilen bir yasayla kolaylastirilan, varlik baris1 diizenlemesini
yansitmaktadir. Tirkiye’nin dis borglari, 2008 yilinin son ¢eyreginden 2009 yilimin ilk
ceyregine kadar nominal degerlerde yaklasik yiizde 5 oraninda diigsmiis olup, halihazirda
GSYIH’ nin yiizde 40’1na tekabiil etmektedir. Ozel sektoriin dis borglari toplam borcun iigte
ikisine karsilik gelmekte ve azalan bir egilim izlemektedir. Uluslararasi rezervler, yaklasik
ylizde 5 oraninda azalarak 50 milyar Avro’ya inmis olup, halen ithalatin bes ayini
karsilamaktadir. Genel olarak, dis dengesizlikler 6nemli oranda giderilmis, hem 6zel hem
kamu sektorii i¢in dis finansmana erisim agik kalmistir.

Ekonomik yavaslama nedeniyle, issizlik orani 2008’in ortalarindaki yaklasik yilizde 9.5

oranindan, 2009 un ortalarmna gelindiginde ciddi sekilde yiizde 13’e yiikselmistir. Issizlik,
geng niifusta ¢ok daha yiiksek Ol¢iilmiistiir (15-24 yas arasi1 yaklasik ylizde 24 civarinda).

34



Uzun donemli issizler, is arayanlarin yarisindan daha fazlasmi olusturmaktadir. Istihdam
orani, Haziran 2009’a kadar yiizde 1 azalarak yaklasik yiizde 42.5 oraninda gergeklesmistir.
Kadinlarin istihdami ise 2008 yilinda artmaya baslamistir, ancak Haziran 2009 itibariyla
toplam ¢alisan niifusun yiizde 24’iinden az bir seviyede 0dl¢iilerek yine oldukca diisiik oranda
kalmistir. Cok sayida, licretsiz ¢alisan aile ig¢isi tarim sektoriiniin karakteristigidir. Bu durum,
istatistiksel olarak daha az bir issizlik oranina neden olsa da, anilan sektdrde ve genel olarak
ekonomide genis kesimlerin eksik istihdamina isaret etmektedir. Calisan niifusun sayisi her
yil yaklasik 600.000 kisi artmaktadir. Bu durum, bilhassa mevcut kriz ¢ergevesinde, isgiicii
piyasasinin hazmetme kapasitesi i¢in dnemli giicliikler anlamina gelmektedir. Son donemdeki
girisimlere ragmen, kismen isgiicii piyasasindaki katiliklar ile iggiicii talebi ve arzi arasindaki
uyusmazlik nedeniyle istihdam yaratilmasi giiclik arzetmektedir. Genel olarak, isgiicii
piyasast kosullar1 giderek daha fazla meydan okuyucu bir duruma gelmis ve issizlik oram
ekonomik faaliyetlerdeki keskin diisiisle birlikte ciddi bigimde yiikselmistir.

Yillik enflasyon orani, genelde enflasyon hedefleriyle uyumlu olarak, kismen ise diisen enerji
fiyatlar1 ve azalan i¢ talep nedeniyle, Agustos 2009°da, bir yil 6nceki ylizde 11.8 oranindan,
yiizde 5.3 oranina gerilemistir. Islenmemis gida ve enerji disarida birakildiginda, cekirdek
enflasyon Agustos 2009’a gelindiginde ylizde 2’ye diismiistiir. Buna ilaveten, 2009’un ilk
ceyreginde Tiirk lirasi 6nemli 6lgiide —Avro karsisinda yaklasik yiizde 15- deger kaybetmis
olmasina ragmen, doviz gecisleri bugiine kadar asgari olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 (TCMB), Ocak 2006°da kabul edilen resmi enflasyon hedefleme rejimini devam
ettirmis olup, biiylik 6l¢iide i¢ ortamdan destek gorerek, gecmis yillara kiyasla enflasyon
beklentilerini daha iyi kontrol altinda tutmaktadir. TCMB, faizleri kiimiilatif 950 taban puani
iizerinden yilizde 7.25 seviyesine indirerek (Kasim 2008-Eylil 2009 doneminde) — bu
miidahale faizleri goriilmemis Olglide asag1 seviyelere getirmistir- ve mali sisteme likidite
aktararak zamanli ve uygun bir tarzda hareket etmistir. Ozel sektdre saglanan kredi, kesin
olarak GSYIH’min yaklasik yiizde 28’inde kalmis, bu nedenle fiyat istikrarma énemli bir
tehdit olarak gorilmemistir. Genel olarak, temelde enerji girdilerinden kaynaklanan baskilar
ve daha Onceden canli olan ekonomik faaliyetlerin siddetli bicimde diismesi nedeniyle, Tiirk
liras1 onemli Olgiide deger kaybetmesine ragmen, fiyat istikrar1 onemli Ol¢iide gelisme
kaydetmistir.

Mali tutum Snemli Slciide gevsetilmis ve biitce acig1 2008 yilinda GSYIH nin yiizde 2.2 sine
tekabiil etmistir (ESA 95, Nisan 2009 mali bildirimi), bu suretle 2008 mali hedefi yiizde 1’in
istlinde bir oranla kacgirilmistir. 2009°un ilk sekiz ayinda, merkezi biit¢edeki gelirler yillik
bazda neredeyse degismemistir. Hiikiimetin ¢esitli mali canlandirma paketleri sunmasi
nedeniyle harcamalar yillik bazda yiizde 21 oraninda artmistir. Canlandirma 6nlemlerinin bir
kismi, hanelere ve yerel yonetimlere artan Olcilide transferler seklinde tamamen harcamalardan
(6rnegin yerel secimlerin tarihine yakin donemlerde) olusmakta olup, vergi indirimi ve
yatirim semalari gibi diger onlemler krizin etkileriyle miicadeleye daha iyi odaklanmislardir.
Esasen, vergi indirimi, Haziran’da sona eren {i¢ aylik bir siire i¢in (sonradan Eylil 2009’un
sonuna kadar uzatilmistir) motorlu araglar, beyaz esya, mobilya, bilisim malzemelerine
yonelik azaltilmig veya sifira indirilmis vergileri kapsamaktadir. Nakit acig1, Ocak-Agustos
2008 donemindeki kiiciik bir fazlaliga kiyasla, 2009 yilinin ayni doneminde 6ngoriilen
GSYIH nin yiizde 3’iine ulasmistir. 2001 ekonomik krizinden itibaren takip edilen radikal
mali konsolidasyon sonucunda gectigimiz yillarda ciddi miktarda diisen kamu borglari
(ESA95 tanimlamasi) Aralik 2008’e gelindiginde GSYIH nin yiizde 39.5°u oraninda genel
olarak sabit kalmig, ancak 2009’un ilk yarisinda nominal anlamda hemen hemen yiizde 10
oraninda artis gostermistir. 2009 y1l1 biitgesi, Eyliil 2009 Orta Vadeli Program’da ilan edildigi
gibi, nakit acigimm GSYIH'nin yiizde 6.6’sma genislemesini Ongdrmektedir. Ayrica,
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Hiikiimet Hazine’nin bor¢ alma sinirin1 neredeyse bes kat artirmistir. Genel olarak, krizle
miicadeleye doniik onlemler ekonomik gerilemeyi hafifletebilmisse de, ge¢mis yillarin mali
konsolidasyonu ile genel orta vadeli mali siirdiiriilebilirlikten saglanan faydalar1 risk altina
alabilir.

Biitcelendirme siirecinin hesap verebilirligini, verimliligini ve seffafliin1 gelistirmeye
yonelik kilit unsurlar hala eksiktir. Ozellikle, énceden duyurulan, tiim vergi idaresinin Gelir
Idaresi Baskanligi altinda birlestirilmesi diisiincesi hayata gecirilmemistir. Sozkonusu
birlesme denetleme kapasitesini  giliclendirebilir ve standart risk temelli denetleme
tekniklerinin artan Ol¢iide kullanimini kolaylastirabilir, bu suretle seffaflik arttirihir ve
kayitdisiligin  azaltilmasina yonelik ciddi destek saglanabilir. Buna ilaveten, tarim
sektoriindeki kayiplar1 finanse etmek icin biitce dis1 fon ihdas edilmistir. Genel olarak, mali
seffaflig1 artirmaya yonelik onlemler beklemeye alinmis, hatta tersine dondiiriilmiistiir.

Gegen yillar siiresince, Tirkiye giiclii bir istikrar programini basariyla uygulamig, ayrica
Tiirkiye ekonomisinin direnci, bankacilik, isletmelerin yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme,
egitim ve enerjiyi kapsayan, bir¢ok kilit alandaki etrafli yapisal reformlardan faydalanmistir.
Mevcut mali kriz Tiirk reel sektoriinii ciddi sekilde sarsmis olmasina ragmen, daha once
yapilan diizenleyici ve denetleyici reformlar meyvelerini vermekte olup, su ana kadar
kapsamli bir mali krize maruz kalimmamustir. Ancak, krizin etkileriyle miicadele etmeye
yonelik olarak 2009 yilinin baslarindan itibaren harcamalarda artisa gidilmesi ile birlikte,
daha giiclii ve giivenilir mali ¢ipalarin eksikligi belirsizligi artirmis olup, ekonomik iyilesmeyi
olumsuz yonde etkileyebilecektir. Mali konsolidasyon, devam eden kriz ve mali tesvik
onlemleri nedeniyle ters istikamete yonelmistir. Genel olarak, mevcut politika karisimi gecen
aylarda etkinligini kanitlamis olmasina ragmen, makro-ekonomik istikrar daha gii¢lii mali
¢ipalarin yoklugunda savunmasiz kalmaktadir.

Piyasa Giiglerinin Etkilesimi

Ozel sektoriin GSYIH daki pay1 2009 yili ortasi itibariyle neredeyse sabit olarak yaklasik
yiizde 89°da kalmustir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, dort bolgesel elektrik dagitim
sebekesinin Ozellestirilmesi i¢in ihale siirecini tamamlamistir. Diger taraftan, Danistay
bunlardan bir tanesini iptal etmis, bir digeri ise yliiklenicilerin finansmani1 garanti altina
alamamasi nedeniyle gerceklesememistir. Devlet bankalariin o6zellestirilmesi konusunda
hicbir ilerleme kaydedilememistir. 2008 yilinda, toplam Ozellestirme geliri 4.92 milyar
Avro’ya (GSYIH nimn yaklasik yiizde 1.5°i) ulasmistir. 2009°un ilk yarisinda, dzellestirme
geliri yaklagik ylizde 42 oraninda azalarak 1.6 milyar Avro’ya tekabiil etmistir. Genel olarak,
piyasa giiclerinin etkilesiminin gelistirilmesinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kotiiye giden
dis sartlar nedeniyle daha yavas bir hizda seyretmis olsa da, 6zellestirme konusunda gelisme
kaydedilmistir.

Piyasaya girig ve ¢ikis

2008 yilinda, yeni kurulan firmalarin sayisi yiizde 6 oraninda azalmistir. Aynm1 dénemde,
kapanan firmalarin sayisi yiizde 40 artmistir. Yeni lisanslar verilmedigi icin, bankacilik ve
sermaye piyasalarina giris, birlesme ve satin almalarla simirli kalmistir. Deniz ulastirmasi,
sivil havacilik, yer hizmetleri, kara ulastirmasi, radyo ve TV yayinciligi, enerji, muhasebe ve
egitim alanlarinda yabanci miilkiyete yonelik sektorel kisitlamalar devam etmistir. Yeni
igyerlerinin kurulmasina yonelik islemler konusunda bir miktar ilerleme saglanmistir. Bazi
alanlarda giimriik islemlerinin hizlandirilmasini teminen bir Tiiziik yayimlanmistir. Bununla
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birlikte, lisans verme islemleri, piyasadan ¢ikis ve iflas islemlerinin verimliligi s6zkonusu
oldugunda, sistem hala agir islemektedir. Lisans verme islemleri nispeten uzundur. Ornegin,
lisanslar1 ve izinleri elde etme, gerekli bildirimleri ve teftisleri tamamlama ve elektrik
baglantilarin1 tedarik etmeyi de kapsayacak sekilde bir depo kurmak icin 25 farkli islem
gerekmektedir. Bir isletmeyi kapatmak ortalama 3.3 yil siirdiigii i¢in piyasadan ¢ikis giictiir.
Iflas islemlerinin etkinligi diisiiktiir. Davacilar miiflis firmalardan alacaklarinin yalnizca
yiizde 20.2’sini alabilmektedirler. Genel olarak, piyasadan c¢ikista hala engeller bulunmakla
birlikte, yeni yasal mevzuatin kabul edilmesi piyasaya girise olumlu tesir etmistir. Bazi
sektorlerde yabanci miilkiyet iizerindeki kisitlamalar devam etmektedir.

Yasal sistem

Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi de dahil olmak {izere, yeterince iyi isleyen bir yasal sistem
birka¢ yildir mevcuttur. Buna karsilik, yabancilarin gayrimenkul edinimi hala bazi
kisitlamalara tabidir. Gegtigimiz yil i¢inde 6nemli ilerleme kaydedilmemistir. Ancak, taslak
bir Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plani, 2009 yilinin ortalarinda hiikiimet tarafindan beyan
edilmis olup, anilan Plan devam eden reformun kapsami ve hedefleri hakkinda net dncelikler
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de bir gayrimenkuliin tapuya kaydedilmesi alt1 islem
gerektirmekte ve alt1 gilin stirmektedir. Ticari s6zlesmelerin uygulamaya konulmasi uzun bir
siire¢c gerektirmeye devam etmektedir, nitekim uygulama i¢in 35 islem gerekmekte ve bu
ortalama 420 giin siirmektedir. Ticaret mahkemeleri hakimlerinin uzmanlagsmasi yetersiz
goriinmekte, bu durum uzun mahkeme siireclerine yol agmaktadir. Bilirkisi sistemi, genel
kaliteyi ylikseltmeksizin, paralel bir yarg: sistemi gibi fonksiyon icra etmeyi siirdiirmektedir.
Anlagmazliklarin mahkeme dis1 ¢6ziilmesi mekanizmalarinin kullanimi diisiik olmaya devam
etmektedir. Genel olarak yasal ortam, bilhassa mahkeme islemleri, pratik sinirlamalar
yaratmakta ve daha 1yi bir i ortaminin saglanmasi dniinde engeller yaratmaktadir.

Mali sektor geligimi

Biiytik ol¢iide daha onceki yillarda diizenleyici ve denetleyici yasal ¢ercevede yapilan belli
basli iyilestirmeler nedeniyle, bankacilik sektorii kiiresel mali kriz karsisinda kayda deger bir
direng gostermistir. Mali sektoriin risk oranlar1 giiclii olmaya devam etmistir. Merkez
Bankasi’nin likidite 6dnlemleri ile kredi siniflandirma ve 6n tedarik hazirlig1 ihtiyaglarina dair
diizenlemeleri kolaylagtirmasi, sektore fayda saglamistir. Sermaye yeterlilik orani 2009
ortalarina kadar, AB yasal kriteri olan yilizde 12’nin de oldukga iizerinde gercekleserek, ylizde
18’de seyretmistir. Geri donmeyen krediler, 2009 yil1 ortasina gelindiginde, bir yil onceki
oran olan yiizde 3’ten yiizde 4.9’a yiikselmistir. Diizenleyici makam tarafindan yapilan stres
testleri, sektoriin saglam oldugunu, kismen Hazine tarafindan 6nerilen borg¢ araglarinin genis
capta alinmasi yoluyla yeni gii¢ kosullara gayet iyi uyum sagladigin1 gostermektedir. Su ana
kadar mali sektoriin en biiylik pargasini olusturan bankacilik sektdrii, payimi yilizde 70’den
yiizde 77’ye yiikseltmistir. Sigorta sektoriiniin gorece biiyiikliigii, yaklagik olarak yatirim
fonlarmin biiyiikliigiine esdeger sekilde, kiiclik bir azalmayla yiizde 2.6 olarak kaydedilmistir.
Ozel Tiirk bankalari, toplam varliklarda yiizde 34.5’luk bir paya sahip olmustur. Yabanci
bankalarin payi ise, bankacilik sektoriiniin varliklarinin ytizde 17.5’ini olusturan yabancilarin
borsadaki yatirimlari hesaba katilarak yilizde 37.4’e¢ ulasmistir. Mali aracilik, oOzellikle
bankacilik sektoriinde 2008 yilinda gelismistir, ancak 2009 yilinin ilk yarisinda biiyiik dlgiide
zayiflamigtir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin, 2008 yili siiresince ciddi oranda
diismesi nedeniyle, toplam menkul kiymetler piyasasinin kapitalizasyonu 195.3 milyar
Avro’dan (GSYIH nin yiizde 39.6’s1) 84.6 milyar Avro’ya (GSYIH’nin yiizde 19.1°1)
digmiistiir. Bankacilik sektoriindeki yogunlasma genel olarak sabit kalmistir; zira ilk bes ve
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ilk on bankanin sektordeki payi sirastyla yiizde 60 ve yilizde 83 olarak gergeklesmistir. Genel
olarak, mali sektor, zorlu kriz sartlarinda, daha 6nce yapilan reformlar sayesinde kayda deger
bir direng gostermistir.

3.2. Birlik icinde Rekabetci Baski ve Piyasa Giicleri ile Bas Edebilme Kapasitesi
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Makro-ekonomik istikrar sinamadan gegmis ve ¢etin ekonomik durgunluga ragmen raporun
hazirlanmas siiresince biiyiik oranda muhafaza edilmistir. Mali piyasalar iizerindeki baski ve
mali ¢ipalarin eksikligi is ortamina bir miktar belirsizlik eklemis, fakat ayni zamanda
ekonominin soklara olan gelismis dayanikliligini géstermistir. Yatirim ortami, 6zellikle tutarh
ve biitiinciil bir orta vadeli politika g¢ercevesinin eksikliginde, kiiresel ekonomik ve mali
krizden olumsuz etkilenmistir. Genel olarak, krizin ortaya ¢ikmasi piyasa mekanizmalarinin
fonksiyonlarini yerine getirmesini tehdit etmemis olup, Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisi
olmay1 stirdiirmektedir.

Insani ve fiziki sermaye

Sonuglarda iyilesme gozlenmesine ragmen, egitimin kalitesi Tiirkiye’de 6nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Zorunlu egitime (8 y1l) net kayit orani, neredeyse yiizde 10 artis
gostererek ylizde 97 nin {izerine ¢ikmistir. Orta 6gretimde net kayit orani ylizde 56’dan yiizde
58’ yiikselmistir. Universitelere net kayit oram yiizde 19°dan yiizde 20’ye yiikselmekle
birlikte, uluslararasi standartlara gore diisiik kalmaktadir. Biiylik 6l¢iide yetersiz 6gretim ve
egitimden kaynaklanan, isglicii piyasasindaki becerilerin arz ve talebi arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi hususunda az ilerleme kaydedilmistir.

Toplam yatirim, GSYIH’ya orami itibartyla 2007°deki yiizde 21.5’dan, 2008 yilinda yiizde
22.1’e kiiciik de olsa artig gdstermis, ancak kriz nedeniyle 6zel yatirirmin ¢dkmesinden dolay1
raporun hazirlanmasi siiresinde ciddi oranda azalmistir. Diger taraftan, mali tesvik paketinin
bir sonucu olarak, kamu yatirimlar1 2009 yilinin ilk ¢eyreginde yillik bazda yaklasik yiizde 25
oraninda artmistir. Dogrudan yabanci yatirim girigleri, elektrik sebekesinin 6zellestirilmesinin
de sayesinde, 2009 yilinin ilk dort ayinda gorece olarak iyi seviyede devam etmis, ancak bir
onceki yila kiyasla yaklasik yiizde 40 azalmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarinin olusumlari
da ayni zamanda gelismis, igte ikisinden fazlasi kamu hizmetleri ve imalat alanlarina
gitmistir. Yurti¢i tasarruflarin orani, 6zellikle hisse senetlerindeki degisikligin olumlu etkisi
nedeniyle (GSYIH ni yiizde 1.8’i) GSYIH’ya oran olarak 2007°de yiizde 15.6’dan, 2008°de
ylizde 16.4’e yiikselmistir. Uzun yillardan beri altyap1 yatirimlar1 kamu maliyesini konsolide
etme ihtiyact ve daha az Oncelikli harcamalar1 kesmedeki basarisizliktan dolay1 zarar
gormiistiir. Yetersiz altyapi, ekonomik faaliyeti giderek daha fazla etkilemektedir. Buna
karsin, 2007 ve 2008 yillarinda, 6zellikle ulasim ve petrol boru hatlar1 olmak iizere, altyap:
alaninda -miitevazi olmakla birlikte- ilerleme kaydedilebilmistir. En o6nemlisi, Nabucco
Hiikiimetleraras1 Anlasmast Temmuz ayinda imzalanmistir. Nabucco, Hazar bolgesi ve
Ortadogu’nun dogal gazin1 Tiirkiye ve Avrupa’ya tasiyacak olan bir dogalgaz boru hatti
projesi olup, hem Tiirkiye, hem AB’nin enerji glivenligi icin stratejik 6nemi haizdir. Raporun
hazirlanma siiresi iginde Ankara ve Eskisehir arasindaki hizli tren hatt1 faaliyete ge¢mistir.
Mevcut istisnai kriz kosullarina bagli olarak yatirimeilarin ilgisinin azalmasi, Ulusal
Kalkinma Plan1 (2007-2013) ve ozellikle Giineydogu Anadolu Projesi’nin uygulamaya
gecirilmesine zarar vermistir. Genel olarak, ekonomik kriz, siire¢ i¢cin yeni bir giicliik teskil
etse de, iilkenin insani ve fiziksel sermayesinin iyilestirilmesi yoniinde bir miktar ilerleme
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kaydedilmistir. Nabucco Hiikiimetleraras1 Dogalgaz Anlasmasi’nin imzalanmig olmasi,
onemli bir ekonomik ve stratejik gelismedir.

Sektor ve igletme yapist

Diizenleme ve gozetleme kuruluslarinin bagimsizligr biiyiikk 6l¢iide korunmustur. Enerji
sektoriinde bir miktar ilerleme kaydedilirken, piyasalarin serbestlestirilmesi tarim sektoriinde
gelistirilememistir. Ekonomideki yavaglama nedeniyle tarimdan hizmet ve sanayi sektorlerine
sektorel kayma gecici olarak tersine donmiise benzemektedir. Aralik 2007 ve Aralik 2008
arasindaki donemde, tarimin toplam istihdamdaki pay1 yiizde 24’den yiizde 24.6’ya
yiikselmistir. Hizmet sektoriiniin pay1 da yiizde 49.5’den yilizde 50.2’ye yiikselmistir. Diger
taraftan, hem sanayi (ylizde 21’den, yiizde 19.7’ye) hem de insaat (yilizde 5.5’den yiizde
5.4’e) sektorleri toplam istihdamda gorece paylarinda diisiis yasamiglardir.

Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI’ler) hakkindaki verilerin kalitesi ve yayimlanma siklig1
zayif kalmaya devam etmistir. KOBI’lerin finansmana erisimlerini iyilestirmek igin bir¢ok
yeni girisim baslatilmistir. Buna karsin, KOBI’lerin bankacilik sektoriindeki toplam
kredilerdeki paylar1 Aralik 2007°de yiizde 27.7 iken, Subat 2009°da yiizde 22.8’e diigmiistiir.
Kayitdisilik, 6zellikle KOBI’ler arasinda olmak {izere, tiim kurumsal sektdrlerde yaygin
olmaya devam etmistir. Tirkiye, kayitdis1 ekonomiyle miicadele etmek amaciyla kapsamli bir
eylem plam kabul etmistir. ilgili makamlar, Mayis 2009°da yeni yasal diizenlemeyi
onaylamislardir. Yeni diizenleme, KOBI’leri destekleyen KOSGEB’in sadece imalat
sanayindeki KOBI’leri degil, aym1 zamanda ticaret ve hizmet sektoriinde aktif isletmeleri de
desteklemesine imkan tanimakta; diger taraftan ise, KOBI’ler i¢in yeni bir giivence fonu
tesvik paketlerinin bir pargasi olarak yerini almakta ve mevcut krizin KOBI’lerin finansmani
iizerindeki etkisini hafifletmeyi amag¢lamaktadir. Genel olarak, Tirk hiikiimetinin bir¢ok yeni
girisimine ragmen, ekonomik kriz KOBI’lerin finans kaynaklarina erisimini gii¢lestirmekte ve
Tiirk ekonomisinin sektdrel donilistimiinii yavaslatmaktadir.

Devletin Rekabete Etkisi

Devlet yardimlar1 alaninda somut bir ilerleme kaydedilmemistir. Karar alma siirecindeki
seffafligin diisiik kalmaya devam etmesi nedeniyle bireysel kararlarin temelinin ve
tutarliliginin degerlendirilmesi giic olmaktadir. Buna ilaveten, bir¢ok mali tesvik paketinin
aciklanmasin takiben, devlet yardimlarinin biiyiikliigii ve bazi kilit sektorler agisindan dnemi
ciddi sekilde artmustir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi bir kez daha ertelenmesine
ragmen, kurumsal sektoriin seffafligt gelisme gostermis ve muhasebe standartlar
tyilestirilmigtir. Tahrifatin azaltilmasini teminen devlet yardiminin ve destekleyici
politikalarin seffaf bigcimde gozetlenmesi mekanizmasinin mevcut olmamasinin, ekonomideki
rekabet ve rekabet edebilirlik iizerindeki olumsuz etkileri devam etmektedir. Kamu alimi
politikalarinin, diizenleyici yasal cercevenin istisnalar1 tarafindan zayiflatilmasina devam
edilmektedir. Genel olarak, devlet miidahalesi seffafliktan yoksun olmaya devam etmis olup,
bu durum rekabeti ve rekabet edebilirligi olumsuz etkilemis olabilir.

AB’yle Ekonomik Biitiinlesme
Mallarin ve hizmetlerin ihracatinin toplam degerinin GSYIH’ya orani olarak hesaplanan Tiirk
ekonomisinin agikligi, 2007 yilindaki orandan neredeyse hi¢ degisiklik gdstermeden, 2008

yilinda GSYIH nin yaklasik yiizde 48’ine tekabiil etmistir. Tiirkiye nin diger iilkelere, biiyiik
Olclide dogu ve giiney komsularina olan ihracat1 yiizde 49 artarken, AB’ye olan ihracati
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yalnizca yiizde 5 oraninda artmistir. Bir onceki yil kaydedilen yilizde 56’lik orana kiyasla,
Tiirkiye’nin ihracatinin sadece yiizde 48’1 AB’ye yonelmistir. AB’den ithalat 2008 yilinda
yalnizca yiizde 9 artarken, diger iilkelerden ithalat ylizde 25 oraninda artmistir. Tiirkiye nin
ticaretinde AB’nin payi, emtia fiyat1 e§ilimleri ve kur hareketleri gibi bir¢ok faktdre bagl
olarak yildan yila kiigiik degisiklikler gostermektedir. Bununla birlikte, AB’nin 2008’deki
payindaki diislis, muhtemelen kiiresel krizin AB piyasalarindaki talebi goreceli olarak daha
sarsict sekilde etkilemesiyle iligkilendirilebilir. Sonug olarak, Tiirkiye AB piyasalarina daha
az bagimli olmus ve ticaretinin bir kismini diger komsu {lilkelere dogru cesitlendirmistir. AB
iilkelerinden Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirnm girisi ¢ok onemli boyutlarda olmaya
devam etmis, oransal olarak 2008’deki toplamin yiizde 75’1 seviyesinden, 2009’un ilk bes
ayinda toplamin yiizde 88’ine yiikselmis, boylece Tiirkiye ile AB arasindaki gii¢li bir
ekonomik karsilikli bagimliliga isaret etmistir. Genel olarak, AB ile ticaret ve ekonomik
biitiinlesme yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir. Tiirkiye kayda deger bir esneklik
gbstermis ve ticaretini yeni piyasalara dogru cesitlendirerek krizin etkilerini kismen
hafifletmistir.

Reel ticretlerdeki gelismelere dair yetersiz Olglideki bilgilere gore, birim emek maliyetleri
genel olarak isgiicii iiretkenligiyle benzer bir hizda artis gdstermise benzemektedir. ihracat
fiyat1 baglamindaki rekabet giiciine iliskin gostergeler dnemli 6l¢iide gelisme kaydetmis, zira
Tiirk lirasi, Avro ve ABD Dolar1 karsisinda ciddi bicimde deger kaybetmistir. Eyliil 2009°a
gelindiginde, Lira kuru, nominal anlamda yiizde 50 ABD Dolar1 ve yiizde 50 Avro’dan olusan
bir sepet karsisinda yiizde 15 deger kaybetmistir. Reel efektif anlamda ise, hem {iretici hem
tiiketici fiyatlarina dair gelismeler icin diizeltildiginde, Lira yiizde 13 deger kaybetmistir.
Genel olarak, Turkiye fiyat ve maliyet konusundaki rekabet giiclinde ana ticaret ortaklari
karsisinda 6nemli kazanglar elde etmistir.

4. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi

Bu boliim Tiirkiye’nin iyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegini incelemektedir. Bu
ylkiimliilikler, antlagsmalar, ikincil mevzuat ve AB politikalarinda ifadesini bulan AB
miiktesebatindan olusmaktadir. Boliim, Tiirkiye’nin muiktesebati uygulamaya iliskin idari
kapasitesini de analiz etmektedir. Analiz, 33 miiktesebat faslimin listesi dogrultusunda
yapilandirilmistir. Her boliimde, Komisyon’un degerlendirmesi, rapor doneminde kaydedilen
ilerlemeyi kapsamakta ve iilkenin genel hazirlik diizeyini 6zetlemektedir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Genel ilkeler alaninda uyumda sinirl ilerleme olmustur. 2009°da kabul edilen Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligi, ithalatta uygunluk degerlendirmesine tabi olan {iiriinlerin sayisini
daha da indirmistir. Ancak, yeni mevzuat, dnceden duyurulmaksizin, AB i¢inde serbest
dolasimda olan iiglincii iilke menseli iirtinlere yonelik kisitlamalar getirmis ve ticaret dniinde
engeller yaratmistir. Bu tiir iiriinler, belgeye ve gerektiginde giimriiklerde fiziksel kontrollere
dayali uygunluk degerlendirmesi prosediirlerine tabi olup, bu uygulama Tiirkiye piyasasina
girisi geciktirmekte ve bazen engellemektedir.

Tiirkiye karsilikli tanima ilkesini heniiz mevzuatina sokmadigindan, hem eczacilik {iriinleri,
kimyasallar, gida maddeleri ve tekstil iirlinleri gibi eski yaklagim direktiflerinin gecerli oldugu
alanlarda; hem de uyumlastirilmamis alandaki ticarette teknik engeller devam etmektedir.
Eski, yenilenmis veya defolu oldugu diisiliniilen mallar ve ikinci el motorlu tasitlar i¢in lisans
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gerekmektedir. Lisanslar bazen gerekgesiz olarak reddedilmektedir. Bu durum, bu tiir
tirtinlerin ithalati onilinde fiili bir yasak teskil etmekte olup, Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’ni
ihlal etmektedir.

Yatay onlemler konusunda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Standardizasyon alaninda,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin (TSE) Avrupa standartlarin1 kabul etmesi devam etmistir.
TSE bugiine kadar Avrupa Standartlar Komitesi’nin (CEN) ve Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) toplam 15.406 standardini1 kabul etmistir. Ayrica,
Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitlisii’niin (ETSI) 350 standardini kabul etmistir.
Gegen y1l %97,4 olan Avrupa standartlarina genel uyum orani bu yil %98,79’e ¢ikmustir.
TSE, 86 operasyonel komite yiiriitmektedir. Ancak, CEN ve CENELEC’e tam iiye olunmasi
cergevesindeki ylikiimliiliikklerle uyumlu TSE’nin yeni yapisini yansitacak gozden gecirilmis
bir kanun heniiz kabul edilmemistir.

Uygunluk degerlendirmesi baglaminda, onaylanmis kuruluslarla ilgili ilave ilerleme
saglanmistir. 2008’de 6 onaylanmis kurulusu olan Tiirkiye’nin halen, asansorler, gaz yakan
aletler, insaat malzemeleri (¢imento), basingl aletler, rekreasyon aletleri, oyuncaklar, kisisel
korunma malzemeleri ve makineler alanlarinda 12 onaylanmis kurulusu bulunmaktadir..

Akreditasyon alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK), Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin (EA) iiyesidir ve EA’min 7 g¢oktarafli
anlagsmasina taraftir. TURKAK ayrica, Uluslararas1 Akreditasyon Forumu’na (IAF) {liyedir ve
Uluslararas1 Laboratuar Akreditasyon Isbirligi (ILAC) ile bir karsihkli tanima anlagmasi
bulunmaktadir. TURKAK’1n akreditasyon sayis1 gegen yila gore %61 oraninda kaydadeger
bir artig gostermis ve 397’ye ulasmistir. TURKAK, iyi laboratuvar uygulamalarin1 gozetim
kurumudur. TURKAK’1n yapisinin Avrupa akreditasyon sistemi ile daha da uyumlu hale
getirilmesini amaglayan gézden gecirilmis kanun heniiz kabul edilmemistir.

Yasal metroloji alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Olgiim aletleri yonetmeliginin
kapsami diginda kalan aletler i¢in, Olgiilerin ve 6l¢lim aletlerinin tip onayima dair mevzuat
yayimlanmigtir. Aletler yonetmeligini uygulayacak kurum heniiz olusturulmamistir.

Piyasa gozetimi alaninda sinirlt ilerleme olmustur. Dogru ve tutarli veri toplama icin ortak bir
metod heniiz kabul edilmemistir. Ulkenin biiyiikliigii gozoniine alindiginda, risk analizleri de
dikkate alinarak, daha yliksek operasyonel biitceler ve daha kapsamli gozetim faaliyetleri
gerekmektedir. Gozetim faaliyetlerinin goriiniirliigi diisiiktiir. Gozetim faaliyetlerinin hukuki
boyutlar1 ve gesitli {irlin kategorilerinin test edilmesi dahil siirekli egitim gereklidir. Bireysel
gbzetim ajanslarmin merkezi ve yerel ofisleri arasindaki esgiidiim ¢ogunlukla problemlidir.
Ajanslar arasindaki esgiidiim de, 6zellikle veritabanlar1 alaninda yetersizdir.

Genel olarak, yatay onlemler alaninda uyum ileri diizeydedir. Ancak, piyasa gzetiminin etkin
uygulanmasi ve standardizasyon ve akreditasyon alanlarinda ilave uyum i¢in daha fazla ¢aba
gerekmektedir.

Eski yaklasim miiktesebatiyla ilgili olarak ilave ilerleme kaydedilmistir. Motorlu tasitlar ve
motorlu tasitlarin salinimlari, eczacilik iirlinlerinin lisanslandirilmas1 ve fiyatlandirilmasi,
insanlarin  kullanimma yonelik eczacilik iiriinlerinin 6n-paketlemesi ve etiketlenmesi,
paketleme atiklari, tehlikeli iiriinler, kimyasallarin ve kozmetiklerin envanteri alanlarinda
ilave uyum saglanmistir. Ancak, diizenleyici veri korunmasi ve 1 Ocak 2005 tarihinden 6nce
pazarlama izni verilen jenerik ilaglar i¢in yetkilendirme sistemi konularindaki sorun halen
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¢oziilmemistir. Sézde bekleyen jenerik uygulamalarina dair moratoryum®’ devam etmesine
ragmen; insanlarin kullanimina yonelik tibbi {iriinlerin lisanslandirilmasina iligskin olarak
Nisan 2009°da kabul edilen degistirilmis yonetmelik dahil, Tiirkiye’ nin kurallari, diizenleyici
veri korunmasi alanina yasal kesinlik getirememistir. Tiirkiye, bu alanda Gilimriik Birligi
yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir. Ithal alkollii ickiler i¢in Tarim Bakanligi’nca uygulanan
kontrol sertifikast ve zorunlu numune sarti halen yiirlrliliiktedir. Eski yaklagim
miiktesebatiyla uyum ileri diizeydedir, ancak tamamlanmasi i¢in ilave ¢aba gerekmektedir.

Yeni yaklasim iiriin mevzuati alaninda uyum halihazirda ileri oldugu i¢in siirl ilerleme
kaydedilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2009 Aralik ayinda yiiriirliige girmek {izere,
gbzden gecirilmis Makine Direktifi’ni aktaran dnlemler almis ve elektromanyetik uyumluluk
yonetmeligini degistirmistir. Bakanlik, asansorlerin igletimi ve bakimiyla ilgili bir yonetmelik
yaymmlamustir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurumu, radyo ve telekomiinikasyon terminal
cihazlar1 alaninda degisiklik getiren bir yonetmelik ve arayiizler icin teknik oOzelliklerin
yayimlanmasi konusunda bir genelge yayimlamistir. Ayni alanda uyumlastirilmis standartlar
da yaymmlanmistir. Saglik Bakanligi, miknatis igeren oyuncaklarin teknik o6zelliklerini
giincellestirmistir. Baymdirhk ve Iskan Bakanlifi, insaat iiriinlerinin teknik o6zelliklerini
giincellestirmistir.

Usule iliskin 6nlemler konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Dis Ticaret Miistesarligi, uygulamada 339/93/AT sayili Tizigl, Tiirk ulusal mevzuatina
aktarilmamis olsa da tebligler yoluyla tatbik etmektedir.

Uyumlastirilmamis alanda ilerleme yoktur. Karsilikli tanima ilkesi heniiz Tiirk ticaret
mevzuatina girmemistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Aralik 2006’da kabul edilen
mevzuatla uygulamaya konulan, uyumlastirilmamis alandaki insaat {irlinlerine G isareti
konulmasma dair kriterler hakkinda Haziran 2009°da bir yonetmelik yayimlamistir. 1
Temmuz 2010°dan itibaren, borular, kap1 kaplamalari, soketler v.s. gibi uyumlagtirilmamis
alanda yeralan tiim insaat Uriinleri Tiirkiye’ye, olabilecek ulusal isaretlerin yanisira G isareti
tasiyarak girecektir. AB’den gelen iiriinler de ayni sarta tabidir. Ugiincii iilke menseli iiriinler
de dahil olmak iizere, AB icinde serbest dolagimi bulunan ve Tiirkiye’ye tekrar ihra¢ edilenler
Tiirkiye’de uygunluk degerlendirmesi kontrollerinden gegirilecektir. Tiirkiye’nin G isareti
uygulamasi, Giimriik Birligi hiikiimlerine aykir1 olarak ticarete yeni bir teknik engel teskil
etmektedir.

“Mallarin Serbest Dolasimi” fasl, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11
Aralik 2006 tarihinde Tirkiye’ye iligskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006°da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi
tagiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest
dolagimi tizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebati
biitliniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonug
Bu fasilda smirh ilerleme olmustur. Mevzuat uyumu gayet ileri diizeydedir, ancak bazi

alanlarda ilave c¢aba gerekmektedir. Ayrica, ticaret; uygunluk degerlendirmesi ve
standardizasyona iligkin teknik engeller nedeniyle giderek daha fazla engellenmistir. Pazar

371 Ocak 2005 tarihine kadar sunulmus olan jenerik uygulamalar ve 1 Ocak 2001°den 1 Ocak 2005’¢ kadar
Gilimriik Birligi’nde kayit altina alinmis orijinal referans iiriinlere atfen.
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gbzetiminde, ajanslar arasi isbirligi dahil olmak {izere Onemli eksiklikler mevcuttur.
Tiirkiye’nin, 6zellikle kalan ithal lisanslarini ve kullanilmis motorlu araglarin ithali izerindeki
engellemeleri kaldirarak, ulusal mevzuatina karsilikli tanima prensibini sokarak ve eczacilik
tiriinlerinde veri koruma hiikiimlerini uyumlastirarak, mallarin serbest dolasimi alaninda 1/95
sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’n1 tam olarak uygulamasi gerekmektedir.

4.2. Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasimm

Isgiicii piyasasina erisim alaninda, yabancilarm ¢alisma izinlerine dair mevzuat, 6nceki
Cumhurbagkani Sayin Sezer’in vetosunun ardindan 2007’ den beri TBMM’de beklemektedir.

Tiirkiye, bilgi teknolojisi altyapisindaki ve Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) elektronik is
bulma hizmetlerindeki zayifliklar nedeniyle EURES (Avrupa Istihdam Hizmetleri) agma
katilmaya hazir degildir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimii alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu, AB finansmanli projelerin yardimiyla, sosyal giivenlik sistemlerine iligkin
bilgisini ve sistemlerin esglidiimii i¢in kapasitesini gelistirmeye devam etmistir.

Avrupa saghk sigortasi karti konusunda gelisme olmamistir.

Sonug

Iscilerin serbest dolasimi alaninda az ilerleme olmustur. Uyum baslangi¢ asamasindadir.
4.3. Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Is kurma hakk1 ve hizmet sunumu serbestisi konularinda siirli ilerleme kaydedilmistir.

Is kurma hakkir konusunda gelisme olmamustir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde talep edilen
ayrintili bir uyum stratejisi heniiz hazirlanmamistir. AB iiyesi bir iilkede kurulmus bulunan
firmalar hala tescil, lisans ve izin sartlarina tabidir. Cinsiyet, milliyet, ikamet ve orantisiz dil
gerekliliginin yan1 sira eczacilar i¢in gecerli olan orantisiz dil gerekliligi ve “bir ofis” kurali
gibi miiktesebatla uyumsuz diger sartlar hala yiiriirliiktedir.

Siir otesi hizmet sunumu serbestisi konusunda yeni gelisme olmamistir. Bu alanda
miiktesebat ile uyumsuz olan kayit, lisans ve izin zorunluluklar1 halen devam etmektedir. AB
iiyesi bir iilkede kurulmus bulunan hizmet sunuculari, ¢alisma ve ikamet izni alabilmek i¢in
bu gibi sartlara tabidirler. Hizmetler Direktifi ile uyum i¢in herhangi bir adim atilmamustir.
Yeni bir yonetmelik, ¢evre miihendisleri i¢in milliyet sartin1 ve beraberinde Mimar ve
Miihendisler Odasi’na zorunlu iiyeligi sart kosmakta olup, bu durum miiktesebatla uyumlu
degildir.

Is kurma hakki ve hizmet sunumu hakkinmn kullanimi éniindeki engellerin tespiti yapilmamis
ve bu tesbitin yapilmasi i¢in bir yap1 olusturulmamustir. Is kurma ve hizmetler alaninda uyum

erken bir agsamadadir.

Posta hizmetleri alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir. 2006’da hazirlanan ve yakin
geemiste degisiklik yapilan taslak Posta Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Mevcut yasal
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tekel (agirlik sinirlarina bakilmaksizin rezerve hizmet) asamali olarak kaldirilmamis ve
bagimsiz bir diizenleyici kurum olusturulmamastir.

Rezerve ve rezerve olmayan hizmetler i¢in uygun muhasebe yoOnteminin ve hesaplarin
ayriminin mevcut olmamasi nedeniyle muhasebe sisteminde seffaflik bulunmamaktadir.

Mesleki niteliklerin karsihkli tammmmas1 alaninda ve bunun akademik niteliklerin
taninmasindan ayirdedilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut idari yapilar
sadece akademik niteliklerin taninmasina imkan vermektedir. Karsilikli tanima hala bazi
diizenlenmis mesleklere uygulanmaktadir. Milliyet ve dil sartlart devam etmektedir. Yeni bir
yonetmelik, jeofizik miihendislerinin danismanlik hizmeti sunmalarint milliyet sartina
baglamistir. Benzer sekilde, baska bir yonetmelik, Tiirk vatandast olmayan kimya
mithendislerinin kamu kurumlarina ve mahkemelere hizmet sunumunu engellemektedir.
Mesleki niteliklerin taninmasina iliskin 2005/36/AT sayili1 Direktif’in uygulanmasi i¢in bir
temas noktasi heniiz belirlenmemistir.

Avukatlar, zehirli tiriinler ve ticari temsilciler hakkindaki Direktiflerin uygulanmasi alaninda
ilerleme olmamustir.

“Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi
(GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15
Aralik 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan
biridir. Kibris bayragi tagiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin
tasidig1 mallarin serbest dolagimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu
fasla iliskin miiktesebati biitiinliyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Genel olarak, hizmetler ve is kurma alaninda uyum halen erken bir asamadadir. Posta
hizmetleri ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi alanlarinda hicbir ilerleme olmamustir.

4.4. Fas1l 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bakanlar
Kurulu, Tiirk Lirast’nin korunmasina dair Tebligi degistirmis ve Merkez Bankasi’nin
konvertibl para birimlerini belirleme ve bu tiir para birimlerindeki islemleri diizenleme
sartlarin1  kaldirmistir. Bu  degisiklik, finans kuruluslarinin yabanci doéviz islemleri
yapmalarini, tiim doviz kurlarinda bankada mevduat hesabi acabilmelerini — ki daha 6nce bazi
AB iiyesi llkelerin para birimleri i¢in sézkonusu degildi- miimkiin kilmistir. Temmuz
2008’de, ticari islemlere iliskin kredilerin kurallar1 hakkinda ilave bir rahatlama olmustur.
Ocak 2009°da, sigortacilik sirketlerinin teknik rezervlerine uygulanan i¢ varlik tutma sartini
kolaylastiran 6nlemler alinmistir. Tiirkiye, yabanci para birimi kredilerine iliskin mevzuatinda
degisiklik yapmistir. Bunun sonucunda, sirketler simdi yerli bankalardan vade ve miktar
kisitlamasi olmaksizin yabanci para birimiyle kredi alabilmektedirler. Ancak, Tiirkiye, gercek
kisilerin dovize endeksli kredi ¢gekme haklarini kaldirmistir.

Yabancilarin gayrimenkul edinimiyle ilgili Tirk mevzuati Avrupa Toplulugu'nu kuran
Antlasma’nin 56. maddesiyle uyumsuz olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin kabul ettigi
yeni uygulama yonetmeligi, Tiirkiye’de yabanci sermayeyle kurulan sirketlerin gayrimenkul
edinimine ilave kisitlamalar ve ayrimci 6nlemler getirmistir. Bagka tilkelerde kurulu yabanci
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gercek ve tiizel kisilerin, gayrimenkul edinimi alaninda higbir ilerleme olmamistir.
Miizakerelerde bu faslin agilmasinin ardindan, Tiirkiye henliz, miiktesebatla uyumlu bigimde
yabancilarin gayrimenkul ediniminin tedrici olarak serbestlestirilmesine dair bir Eylem Plan1
sunmamis ve tedrici serbestlestirmeye iliskin dnemli ilerleme kaydettigini gostermemistir. Bu
iki husus, bu fasilda katilim miizakerelerinin kilit unsurlaridir.

Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtildigi sekilde, AB menseli dogrudan yabanci sermaye
yatirnmini etkileyen kisitlamalarin kaldirilmast alaninda ilerleme olmamistir. Radyo ve
televizyon yayinciligi, enerji, ulastirma ve egitim gibi alanlardaki sektorel yatirim
kisitlamalar1 halen devam etmektedir. Tiirkiye nin 6demeler sistemi mevzuatini miiktesebatla
daha fazla uyumlu hale getirmesi gerektigi seklinde Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kayitli olan
oncelikte az ilerleme kaydedilmistir. Merkez Bankasi, kabul ettigi yeni bir uygulama
yonetmeligi ile bankalarin, hem Tiirk Lirasiyla yapilan ulusal 6demelerde, hem de Avrupa
Ekonomik Alani’ndaki hesaplara Avro ile yapilan sinir-6tesi transferlerde IBAN (uluslararasi
banka hesap numarasi) kullanmasi sartini getirmistir.

Kara para aklama ile miicadele alaninda ilerleme diizensiz olmustur. Rapor doneminde,
Tiirkiye, mevzuatin1 miiktesebatla ve Mali Eylem Gorev Giicli'niin (FATF) tavsiyeleriyle
uyumlastirma alaninda ilerleme saglamistir. Tiirk makamlari, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkindaki Kanun’un daha siki sekilde uygulanmasi i¢in bir Eylem Plam
hazirlamiglar ve Kanun’u uygulamak icin bazi yonetmelikler kabul etmislerdir. Tiirkiye,
bankalar, sermaye piyasasi aracilari, posta hizmetleri, sigorta ve emeklilik sirketleri i¢in
uygunluk programlari kurulmasi sarti getirmistir. Siipheli islemler ve miisteri kimliginin
belirlenmesini kapsayan alanlarda ilave uygulama yonetmelikleri kabul edilmistir. Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) ilave rehber ilkeler yayimlamistir. Subat 2009’da
Tirkiye, FATF 1 2007°deki tigiincii tur karsilikli degerlendirme raporundan (KDR) sonraki
ilk izleme raporunu FATF’a sunmustur. Bu rapor, KDR’de belirtilen eksikliklerin
karsilanmasi i¢in Tirkiye’nin aldig1 onlemleri izah etmektedir. Tirkiye, bilgi degisimi
alaninda bes iilkeyle daha (Arnavutluk, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, Giircistan,
Romanya, Suriye) mutabakat zabitlar1 imzalamistir.

Tirkiye, 2008 Kasim tarihli Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkindaki
Kanunu 30 Eyliil 2009 tarihine kadar uygulamistir. Bu Kanun, karapara aklama ve terdrizmin
finansmanima karsi mevcut Onlemleri zayiflatabilecegi yoniindeki endiseler nedeniyle
FATF’in dikkatini ¢ekmistir. Tiirkiye’nin, bu Kanun cercevesindeki islemlerde karapara
aklamanin ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak ilave onlemler almasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, karapara aklamayla ilgili her alanda uygulama ve ilgili mevzuati gerektigi sekilde
icraya yonelik idari kapasitesinde dilizensiz de olsa bir miktar ilerleme kaydetmistir.
MASAK’a bildirilen siipheli islemlerin 2007°de 2946 olan sayist 2008’de 4924°e
ylikselmistir.  Bildirilen islemlerin ¢ogu, karapara aklamanin ana kaynagi bankacilik
sektorlinde olmakla birlikte, bankacilik dist sektorler de dnemlidir. Terdrizmin finansmanina
iliskin olarak, 2007°de 144 bildirim olmusken, 2008’de 228 siipheli islem bildirilmistir. 42
Bildirim savciliga intikal etmistir (2007°de 43). Bunlardan 34’ mahkemeye intikal etmistir
(2007°de 22). MASAK; bankalarin, sermaye piyasasi aracilarinin, sigorta ve emeklilik
sirketlerinin ylikiimliiliikklerine uyum alaninda rehber ilkeler yayimlamistir. MASAK ayrica,
kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in terorizmin finansmaninin 6nlenmesi alaninda rehber
ilkeler yayimlamustir.
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MASAK, denetcilere, hakimlere, savcilara ve zorunlu taraflara egitim vermeye devam
etmektedir. Yarginin ve kolluk kuvvetlerinin karapara aklamanin 6nlenmesi yeteneklerinin ve
terorizmin finansmaniyla miicadele mekanizmalarinin gelistirilmesi i¢in ilave c¢aba
gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi,
Zaptedilmesi ve Misadere Edilmesi Sozlesmesi’ni (CETS 198) imzalamis, ancak heniiz
onaylamamustir.

Sonuc

Genel olarak, sermayenin serbest dolagim1 alaninda bir miktar ilerleme olmustur. Tiirkiye, bu
faslin miizakerelere agilmasi i¢in Komisyon’a sermaye hareketleri, 6demeler ve karapara
aklamanin 6nlenmesi alanlarinda eylem planlar1 sunmustur. Tiirkiye, sigortacilik mevzuatinin
serbestlestirilmesi alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak, sermaye hareketleri ve 6demeler
alaninda miiktesebatla uyum sinirl diizeydedir. Yabancilarin gayrimenkul edinimleri 6niinde
hala engeller bulunmaktadir ve yeni bir uygulama yonetmeligi yabanci sermayeli sirketler i¢in
ilave ayrimer kisitlamalar getirmistir. Sektorel kisitlamalar, AB mengeli dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarint etkilemeye devam etmektedir. Karapara aklamanin ve terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi alanlarinda ilerleme diizensiz olmustur. Bu alanlarda Tiirkiye’nin
idari ve icra kapasitesi heniiz gereken diizeyde degildir.

4.5 Fasil 5: Kamu alimlari

Kamu alimlarinin genel ilkeleri alaninda ilerleme olmamustir. Yerli teklif sahipleri i¢in ylizde
15 oranindaki fiyat avantaji halen mevzuatta yer almakta olup, Aralik 2008’de yayimlanan
Bagbakanlik Genelgesiyle pekistirilmistir. S6zkonusu Genelgeyle, ihale makamlari, Tiirk mal
ve hizmetlerini sunan teklif sahiplerine bu avantaji saglamalari hususunda tesvik
edilmiglerdir. 2008’de, sdzkonusu avantaj hiikkmii tiim ihalelerin yiizde 10’unda ve
yabancilara agik olan ihalelerin yilizde 15’inde kullanilmistir. Genelgenin yayimlanmasinin
ardindan, 2009’un ilk ¢eyreginde bu oran tiim ihaleler i¢inde yilizde 13,7’ye ¢ikmistir. Bu
oran, mali agidan biiyiik bir artis olan 1 milyar Avro’ya tekabiil etmektedir.

Kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak Kamu fhale Kanunu’'na ilave
istisnalar getirilmis ve arastirma-gelistirme projelerinin tim alimlar1 Kanun’dan muaf
tutulmustur. Kamu Thale Kurumu’nun yayimladigi bir raporda, sozkonusu istisnalar
cercevesinde yapilan alimlarin 2008’de yiizde 31,8 oraninda arttig1 belirtilmistir. Istisnalar
kapsamindaki alimlarin degeri 2009’un ilk ceyreginde iki kattan fazla ve belirli mal ve
hizmetleri saglama alaninda devlet girisimlerinin tekeli teyit edilmistir.

Kamu ihaleleri alaninda sinirh ilerleme saglanmigtir. Kamu ihalelerine iliskin bilgiler,
internet ortami dahil yaygin sekilde erisilebilir olup, bu durum yiiksek oranda basvuru
yapilmasini saglamaktadir. 2008’de yapilan bir mevzuat degisikligi, elektronik fiyat artirma,
dinamik satin alma sistemi ve 6nceden bildirim kavramlarin1 getirmis ve AB direktiflerinin
tavsiye ettigi sekilde ¢erceve anlagsmalarin kapsamini genisletmistir. Bu degisikligin ardindan,
Mart 2009°da uygulama yonetmelikleri yayimlanmistir. Ancak, Tirkiye’nin kamu alimlari
mevzuatt muhtelif bakimlardan hala miiktesebatla uyumlu degildir. Kamusal hizmetler, 6zel
sektoriin 0zel ya da minhasir haklar kullanmasin1 kapsamaksizin, klasik kamu alimlari
usullerine tabi olmaya devam etmektedir. Imtiyazlarin verilmesi ve kamu-6zel ortakliklart
alanlarinda, iki yildan fazla bir slire 6nce taslak kanunlar sunulmus ve tartisilmis olsa dahi,
tutarli bir yasal ¢erceve bulunmamaktadir. Alimlar i¢in 2009°un esikleri ve mali sinirlart AB
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diizeylerinin iistiinde olmaya devam etmektedir. Kamu alimlar1 alaninda uyum stratejisi heniiz
sunulmamustir.

Idari kapasite alaninda iyi diizeyde ilerleme olmustur. Kamu fhale Kurumu (KiK) ve Devlet
Planlama Tegkilati’nin yeterli idari kapasitesi vardir. Baz1 kurumsal degisiklikler {izerinde
halen calisiimaktadir. KiK, bagimsizliginin artirilmasi, ¢ikar ¢atigmasi tehlikesinin azaltilmasi
ile danisma ve gozden gecirme fonksiyonlarinin ayrilmasi amaciyla yeniden
yapilandirilmistir. Maliye Bakanligi, personel azligina ragmen, kamu alimlar1 politikasini
yonlendirmek ve tutarliligini saglamakla goérevlendirilmistir. Kamu alimlart politikalarinin
olusturulmas1 ve ilgili kanunlarin taslaklarinin yaziminda devlet kurumlar1 arasinda
esgiidiimiin saglanmasi seklindeki bu sorumluluk, kanuni bir hiikiimle teyit edilmis, boylelikle
katilim miizakerelerinin kilit &nemdeki bir gerekliligi karsilanmistir.

Diger paydaslar (ihale makamlar1 ve ekonomik operatdrler) bakimindan, piyasa islevselligi ve
rekabet edebilirlik ¢ogu sektorde tatmin edici diizeydedir.

Kanuni yollar direktiflerine uyumda sinirlt ilerleme saglanmistir. 2008°de yapilan degisiklik,
sikayet mekanizmalarinin isleyisinin hizlandirilmasini durdurmanin baslangict olmustur.
Ancak, bu degisiklik, AB igtihat hukukuna aykir1 olarak, ihale makaminin iptal ettigi ihalelere
kars1 bagvuru imkanini ortadan kaldirmustir.

Sonug

Bu fasilda, 6zellikle idari sorumluluklarin verilmesi ve kanuni yollar direktiflerine uyum
alanlarinda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Baz1 ihale makamlari iyi alim usulleri ortaya
koymaktadir. Ancak, uygulamanin iyilestirilmesi gerekmektedir. Mevzuat uyumu ve
kurumsal kapasite olusumunu saglamak icin gerekli olan reformlara dair kapsamli strateji
heniiz tamamlanmamistir. Mevzuatta bazi1 degisiklikler yapilmistir. Genel hiikiimlere getirilen
istisnalardaki ve yerli tercihlerdeki artis Tiirkiye’yi miiktesebattan uzaklastirmakta ve kamu
ihalelerinde rekabet ve etkinligi azaltmaktadir.

4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda az gelisme kaydedilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve
TTK’nun Yirirlige Girmesi ve Uygulanmast Hakkindaki Kanun 3 yildir TBMM’de
bekletilmektedir. TTK kabul edilmeden ne sirketlere iligkin bilgilerin elektronik olarak
yayimlanmasi ve sozkonusu bilgilere erisim miimkiin olabilecek ne de elektronik ortamda
tescil islemi yapilmasi imkani olacaktir. Limited sirketlerin i¢ birlesmelerini ve bdliinmelerini,
kamuya acilmis sirketlerin hissedarlarinin belirli haklarinin kullanimi ve devralma ihalelerini
ilgilendiren Sermaye Piyasalari Kanunu’nda yapilacak degisiklikler dahil, diger taslak
kanunlarin kabulli, TTK’nun yiiriirliige girmesi sartina baglhdir.

Sirket muhasebesi alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu (TMSK), Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (IAS) konusunda bazi yorum ve gézden
gecirmeleri  yayimlamistir.  Kabul edilen standartlar listelenmis  sirketler ig¢in
uygulanabilmektedir. Tiirkiye Sermaye Piyasasi Kurulu, listelenmis sirketlere, IAS ve
Uluslararas1 Mali Raporlama Standartlar1 (IFRS) dogrultusunda, AB’deki formata uygun
olarak yillik ve tiger aylik mali bildirim yayimlama yiikiimliiliigii getirmistir. Bu zorunluluk
sadece listelenmis sirketlere uygulanmaktadir. Ancak, Tiirkiye’deki sirketlerin ¢ogunlugu
listelenmemistir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) bankalarin konsolide mali tablolarinin
AB miiktesebatiyla uyumlastirilmalart amaciyla giincellenmis bir genelge yayimlamistir.
Teblige gore, tim bagh sirketlerin mali tablolari, finans kurulusu olsun ya da olmasin, ana
sirketin konsolide mali tablosunda gosterilecektir.

TMSK, bes adet gen¢ muhasebe standartlar1 uzmanini ise almistir. Yine de idari kapasitesi
zayiftir.

Denetleme konusunda ilerleme olmamistir. Hukuki ¢er¢eve halen hazirlanmaktadir. Halen
kanuni denetgiler ve denetim firmalari i¢in bir kamu gézetim organi kurulmamustir.

Sonuc¢

Genel olarak, rapor doneminde kaydadeger bir ilerleme olmamistir. Yeni TTK heniiz kabul
edilmemistir.

4.7. Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Telif haklar ve ilgili diger haklar alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Telif Haklar1 ve Sinema Genel Midirliigli, fikir ve sanat eseri kuruluglarim
denetlemistir. Miizik sektoriindeki dort fikir ve sanat eseri kurulusuyla bir igbirligi
protokoliiniin imzalanmasindan sonra, oteller ve yayincilarla lisans anlagmalar1 imzalanmustir.
Fikri Miilkiyet Haklar1 (IPR) baglantili tesekkiiller arasindaki uyum ve igbirligi daha da
iyilesmistir. Kitap ve CD ile DVD gibi diger kitle iletisim araclarmmin korsanligi ve
gayrimaddi mallarin telif haklarinin ve diger baglantili haklarinin ihlali yaygindir. Tiirkiye’nin
icra kapasitesi halen geridir.

Sinai miilkiyet haklar i¢in yasal ¢erceveye iliskin bir miktar ilerlemeden s6z edilebilir. Tiirk
Patent Enstitiisi (TPE), biirokrasinin azaltilmas1i ve idari basitlestirmeler konusunda
Basgbakanlik tarafindan yiiriitiilen g¢aligmalar1 takiben, patent, cografi isaretler ve sinai
tasarimlara iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmasi i¢in ¢ikarilan tiiziiklerde mubhtelif
degisiklikler yapmustir.

Baz1 TPE calisanlar1 dil ve hukuki konularda 6zel egitim almislardir. TPE ve fikri miilkiyet
hakki sahipleri ve bunlarin temsilcileri arasinda yapici bir diyalog tesis edilememistir. Koti
niyet ve benzer ticari markalar ile smai tasarimlar konusundaki sorunlar
¢Ozlimlenememektedir.

Saglhik Bakanligi, Nisan 2009°da, insanlarin kullanimina yonelik eczacilik iiriinlerinin
lisanslandirilmasina dair bir degisiklik yonetmeligi yayimlamistir. Y Onetmelik, kombinasyon
iirtinlerle ilgili kosullari, sabit kombinasyonlara dair miiktesebata uygun olarak diizenlemedigi
cihetle, diizenleyici veri imtiyazi konusunda yasal kesinlik saglamaya yardimci olmamaktadir.
Yeni yonetmelik, pazar izni i¢in yapilan basvuruda gerekli belge sayisini artirmak suretiyle,
pazar izni alma siirecini daha da agirlastirmaktadir. Genel olarak, yonetmelik, Saglik
Bakanligi’nin pazar izni verme ve diizenleyici veri imtiyazi konusundaki takdir yetkisi
kullanma hakkini genisletmektedir.

Icra alaninda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Kiiltiir Bakanligi’nin es baskanligini yiiriittiigii
ist diizey Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu, Kasim 2008 ve Subat
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2009°da iki kez toplanmistir. Kurul’un amaci, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi diizeyinin
iyilestirilmesi amaciyla ilgili kurumlar arasinda isbirligini tesvik etmektir. Hal bdyle olmakla
birlikte, fikri miilkiyet hakki sahipleri toplantilarda gerektigi {izere temsil edilmemislerdir.
Fikri miilkiyet haklarin1 uygulamakla yiikiimlii Tiirk polisi, rapor doneminde korsancilikla
miicadelede basarili operasyonlar yiiriitmiistiir. Yine de korsancilik ve sahtecilik biiyiik sorun
olmaya devam etmektedir. Icra birimlerinin sinal miilkiyet haklar1 konusunda resen (ex-
officio) sorusturma agma yetkilerinin bulunmamasi — halihazirda davalar sadece sikayet lizere
acilabilmektedir — ciddi bir zaafiyet nedenidir. Ozellikle, resen (ex-officio) el koymalarda
sinir kontrolleri zayiftir. Tiirk Hiikiimeti, bu soruna ¢éziim bulma yoniindeki gayretlerini, fikri
miilkiyet haklar1 konulariyla ilgili ¢evrelerle isbirligi i¢inde yogunlastirmalidir.

Temmuz 2008’de Anayasa Mahkemesi, ticari markalarla ilgili kararnamedeki cezai
hikklimleri, ticari marka ihlallerinin mevcut yasal diizenleme kapsaminda
cezalandirilamayacagina isaret etmek suretiyle iptal etmistir. Mahkemenin bu kararinin
arkasinda, su¢ ve cezalarin kararnamelerle degil, sadece Parlamento tarafindan kabul edilen
yasalarla diizenlenebilecegi nedeni bulunmaktadir. Yasal boslugu doldurmak i¢in, Parlamento
Temmuz 2009’da Hiikiimet tarafindan 6nerilen yeni bir kanun kabul etmistir.

Bununla birlikte, yeni yasanin kabul edilmesine kadar gegen siire zarfinda ve ortaya ¢ikan
yasal bosluk nedeniyle, sadece Ankara, Istanbul ve Izmir’deki &zel fikri miilkiyet
mahkemelerinde goriilen 3357 sahtecilik davasindan 2861°inde failler su¢suz bulunmuslardir.
Bu yasal bosluk, DTO iiyelerinin en azindan ticari marka ihlalleri davalar1 kapsaminda cezai
yaptirim hiikiimleri kanunlagtirmalarin1 gerktiren Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar
Anlagmasi’nin (TRIPs) 61. maddesinin ihlali anlamina gelmektedir.

Fikri miilkiyet haklar1 suglar1 i¢in uygulanan bir cezai miieyyide olmamasi, aynt zamanda
patentler, sinai tasarimlar ve cografi isaretler gibi diger sinai miilkiyet haklariyla ilgili cezai
yaptirimlar1 da -ki bu yaptirnmlar Tiirkiye’de cidden zayiflamistir- etkilemistir. Yukarida
belirtilen fikri miilkiyet haklar1 ihlalleri i¢in gecerli olan cezalar sadece 31 Aralik 2008
tarithine kadar uygulanabilir olmustur. Dolayisiyla mahkemeler, 1 Ocak 2009’dan itibaren
beraat kararlarina hilkkmetmeye baslamistir. Patentler, sinail tasarimlar ve cografi isaretlerin
ihlal edilmesiyle ilgili cezai miieyyideleri diizenleyen yeni taslak kanunlar Nisan 2009’da
Parlamento’ya gonderilmis olup, halen Parlamento’da beklemektedir.

Su ana kadar Tiirkiye, fikri miilkiyet haklar1 konusunda diyalog mekanizmasi kurulmasi i¢in
Komisyon tarafindan Nisan 2008°de yapilan 6neriye istekli yaklasmamistir. Komisyon’la fikri
miilkiyet haklari konusunda bir diyalog mekanizmasi1 kurulmasi ve Tiirkiye’nin buna basarili
bir sekilde katilmasi, bu faslin kapanis kriterlerinden birisini tegkil etmektedir.

Sonug

Genel olarak, miiktesebata uyum nispeten gelismistir. Fikri miilkiyet haklariyla ilgili kamu
kurumlar arasinda esgiidiim ve isbirligi ile bu kurumlarin uzmanliklar1 artmistir. Bununla
birlikte, yaptirnmlar yetersiz kalmaktadir. Cezai miieyyideleri de kapsayacak sekilde fikri ve
sinai miilkiyet haklarin1 diizenleyecek AB miiktesebatiyla uyumlu ve giincel kanunlarin
kabulii ¢ok onemlidir. Sinai miilkiyet haklar1 alaninda, 6zellikle uygulama ve yaptirimlar
konusunda ciddi yetersizlikler devam etmektedir. Tirkiye bunlar1 fikri miilkiyet hakki
sahipleriyle yakin igbirligi icinde ele almalidir. Tiirkiye’nin, Komisyon’un 6nerdigi sekliyle
fikri miilkiyet haklar1 konusunda bir diyalog mekanizmasina katilmasi ¢ok 6nemlidir.
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4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

Tiirkiye, anti-trost alaninda ilave ilerleme kaydetmistir. Devlet yardimlar1 alaninda ise az
ilerlemeden bahsedilebilir.

Subat 2009’da Rekabet Kurumu, kartellere uygulanan para cezalar1 hakkinda ve tesebbiislerin
Rekabet Kurumu’yla isbirligi yapmalar1 halinde para cezasindan muafiyet ve cezada indirim
konularinda bir mevzuat kabul etmistir. Pigsmanlik Yonetmeligi’nin uygulanmasi ve bu
yonetmelikten yararlanmak isteyenlerin bilgi taleplerine cevap vermek amaciyla Kurum
icinde Ozel bir birim kurulmustur. Yatay isbirligi anlasmalar1 ve de minimis kurallar
hususundaki miiktesebatin aktarimi halen beklemektedir.

Rekabet Kurumu’nun idari ve islevsel agidan yeterli diizeyde bagimsizligi ve ¢alisanlarinin
egitimine verdigi onem, yiiksel idari kapasiteye sahip olmasina yardimci olmaktadir. Kurum,
rekabet kuralarinin uygulanmasi konusunda temiz bir sicile sahiptir.

Rekabet Kurumu’nun yaptirim kayitlarina bakildiginda, 2008’de anti-rekabetci anlagmalar ya
da hakim durumun kétiiye kullanilmasi durumunun s6zkonusu oldugu 3 davada para cezasina
hiikmedildigi goriilmektedir. Bir dnceki yilla karsilastirildiginda, 2008’de Kurum tarafindan
verilen toplam para cezalar1 %57 oraninda artmistir. 65 dava agilirken, Kurum 57 menfi tespit
ve bireysel muafiyet davasini (baska bir ifadeyle kabul edilen ihbarlar) sonuglandirmistir.
2009’un ilk yarisinda Kurum esas olarak kimyasallar ve ila¢ ve ayn1 zamanda demir ve ¢elik
sektorlerinde aktif olmus ve 2 davada para cezasi vermistir. Danistay i¢inde 6zel bir daire
kurulmus olmas1 rekabet kararlarinin gozden gegirilmesini hizlandirmistir. Temyiz
bagvurularinin sayisi %13,5 oraninda azalmistir.

Miinhasir ve 6zel haklar barindiran kamu tesebbiisleri ve diger tesebbiislere iligkin kurallarin
uyumunun saglanmasi yoniinde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Devlet yardimlar1 mevzuati kabul edilmemis ve devlet yardimini izleyecek islevsel olarak
bagimsiz bir kurum kurulmamistir. Celik sektoriine devlet yardimi konusunda Tiirkiye
Haziran 2009°da “Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani’n1 sunarak ilerleme kaydetmistir.

Sonuc¢

Genel olarak Tiirkiye, sirket birlesmeleri kontrol kurallar1 dahil, anti-trost alaninda ytliksek
diizeyde uyum saglamistir. Tiirkiye rekabet kurallarini etkin bir sekilde uygulamaya devam
etmistir. Rekabet Kurumu’nun idari ve islevsel bagimsizligi tatmin edicidir. Devlet yardimlari
konusunda daha ileri yasal uyum saglandig1 sdylenemez ve uzun zamandir bekletilen Devlet
Yardimlar1 Kanunu halen askidadir. AKCT Serbest Ticaret Anlasmasiyla Tiirkiye nin
istlenmis oldugu yikiimliliiklerin geregi olarak, celik sektoriinde AB devlet yardimi
disiplininin uygulanmasi ihtiyaci halen devam etmektedir. Bu fasilda uyum tam degildir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler
Bankalar ve mali sirketler alaninda az bir ilerlemeden bahsedilebilir. Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK), kiiresel mali krizin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla

baz1 6nlemler almis ve bankalardan sermaye tabanlarini giiglendirmeleri amactyla karlarini
ellerinde tutmalarimi talep etmistir. BDDK ayni zamanda bankalarin reel sektor kredilerini
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yeniden yapilandirabilmelerini kolaylastirmak i¢in gegici kurallar ortaya koymustur.
Parlamento, bankalara kredi borcu olup da zamaninda 6demeyen miisterilerin (temerriit
sonrast), bu borglar1 6demeleri durumunda sicillerinin Merkez Bankasi tarafindan silinmesini
(sicil affi) ongdren bir yasal diizenleme yapmistir. Tiirkiye, hedef sermaye yeterlilik orani
(%12) ve likidite diizenlemeleri uygulamalarini getirmis ve menkul kiymetler muhasebe
ilkelerini degistirmistir. Sermaye yeterlilik hesaplamalarina operasyonel riskler eklenmis ve
taslak kredi risk yonetimi standartlar1 hazirlanmistir. Bununla birlikte, BASEL 11
Anlasmasi’nin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmemistir.

BDDK, biri Liiksemburg Finansal Izleme Kurumu, biri Birlesik Arap Emirlikleri Merkez
Bankas1 ve digeri de Liibnan Bankacilik izleme Komitesi’yle olmak iizere ii¢ yeni mutabakat
zapti imzalamigs ve boylece imzalanan toplam Mutabakat Zapti sayist 19’a ulagmustir.
BDDK’nin denetleme ve uygulama kapasitesi, yeni gelistirilmis bilgi sistemleri temelli
araclar ve varolan sistemlerin gelistirilmesiyle gili¢lendirilmistir. BDDK, esgiidiimii saglamak
amaciyla, ayr1 diizenleyici kurumlar tarafindan izlenen finansal kuruluglarin konsolide
denetim esaslarini tespit etmistir. BDDK’nin organizasyonel yapisi ve her bir hizmet
biriminin sorumluluklar1 gézden gegirilmis ve dort yeni birim kurulmustur.

Tiirkiye’nin mevzuati, bankalar ve finansal sirketler miiktesebatiyla kismen uyumludur.

Sigortacilik ve emekli ayhklan alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Yeni bir
Bakanlar Kurulu kararnamesiyle, Tirkiye’de kayith gemi ve yatlarin sadece Tiirk sigorta
sirketlerinden degil, ayn1 zamanda yurtdisinda kurulmus yabanci sigorta sirketlerinden de
sigorta hizmeti almalarina izin verilmistir. Hazine, Sigorta Tahkim Komisyonu iiyelerinin
minimum yeterliliklerini tespit eden bir uygulama yonetmeligi yayimlamistir. Sahislara ve
kiiciik sirketlere verilen kredilerin zorunlu ve ihtiyari sigortalarinin saglanmasina iliskin
standartlar1 belirleyen baska bir uygulama yonetmeligi de kabul edilmistir. Hazine, yeni bir
uygulama yonetmeligi kabul ederek vakiflar ve sandiklar tarafindan yiiriitiilen 6zel emeklilik
sistemlerinin aktlieryal denetimini baglatmigtir. Hazine, motorlu araglar zorunlu mali
sorumluluk sigortasinda tarifelerin serbestlestirilmesi kapsaminda teminath tarife {ist limitini
%20’den %100’e cikartmistir. Ayrica, Sigorta Tahkim Komisyonu faaliyete ge¢mis ve 37
sigorta sirketi, tiiketicilerle servis saglayicilar arasindaki anlagsmazliklarin mahkemeye
gitmeden ¢6ziime ulastirilmasi i¢in kurulan yeni hakemlik mekanizmasina katilmistir.

Ancak, gerek bankacilik sektoriinde gerek bankacilik disi finansal sektorde tedbir ve denetim
standartlar1 giiclendirilmemistir. Katilim Ortakligi’nin bir bagka 6nceligi olan sigortacilik ve
emekli ayliklar sektoriinde bagimsiz diizenleme ve denetleme kurumunun kurulmasi yoniinde
herhangi bir gelisme olmamustir. Tiirkiye, mali piyasa altyapisina iliskin gereklilikleri genis
ol¢iide karsilamakla birlikte, sigortacilik alaninda kismi uyum saglanabilmistir.

Menkul kiymetler piyasasi ve yatirim hizmetleri alaninda bir miktar ilerleme saglanmistir.
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) bor¢lanma araglara iliskin kotasyon kosullar1 hakkinda
daha onceki yedi mevcut tebligi birlestiren bir teblig yayimlamis ve degistirilebilir tahvilleri
yeni bir enstriiman olarak uygulamaya koymustur. SPK firmalarin hisselerinin fiyatlarini
etkileyebilecek 6zel durumlarin kamuya duyurulmasi hakkindaki tebligini, yasal ¢ergevenin
miiktesebatla uyumlastirilmas1 amaciyla gozden gecirmistir. Teblig, sirketlere bu 06zel
durumlarin kamuya duyurulmasini erteleme hakki vermistir. Teblig ayn1 zamanda borsaya
kote edilmis sirketlerin hisselerinin baslica holdingler tarafindan biiyiik oranda veya sirketin
yonetimini devralacak oranda alinmasima iligkin bildirim hakkindaki kurallar1 Seffaflik
Direktifi ile uyumlastirmistir. SPK yeni enstriimanlar1 (teminatlar ve oy hakki olmayan
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hisseler) diizenlemek amaciyla ileride yayimlanabilecek bir teblig hazirlamistir. Ayrica, kamu
altyap1 yatirnmlar1 projelerini finanse etmeye yardimci olmasi beklenen altyap: yatirimlari igin
kote edilmis sirketlerin kurulmasina izin veren bir teblig yayimmlamistir. Ayrica, aract
kurumlarin i¢ kontrol sistemleri, aracilik faaliyetleri ve tlirev araclarin alim satiminda belge
ve kayit diizeni, yatirnm ortakliklari, yatirim fonlari, altyapr gayrimenkul yatirim ortakliklar
ve girisim sermayesi yatirim ortakliklari, aract kurumlarca yatirilan teminatin kullanim sekli
ve kaydilestirilmis sermaye piyasasi araglarina iligkin kayitlarin tutulmasi hakkinda ilke ve
esaslar konularinda da tebligler yayimlanmis bulunmaktadir.

Menkul kiymetler piyasalar1 ve yatirim hizmetleri (Finansal Araglar Piyasalar1 Direktifi
(MIFID), yatirimc1 tazminat programlari, prospektiisler ve piyasa suistimalleri ve
devredilebilir menkul kiymet miisterek yatirrm fonlar1 (UCITS)) alaninda ilerleme
kaydedilmemistir.

Tiirkiye’nin menkul kiymetler piyasalar1 ve yatirim hizmetleri mevzuati miiktesebatla kismen
uyumludur.

Sonuc

Sonug¢ olarak, mali hizmetler alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye nin
mevzuati mali hizmetlerin ti¢ alt alanindaki miiktesebatla kismen uyumludur.

“Mali Hizmetler” fasl, Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik
2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayrag:
tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tagidigi mallarin serbest
dolagimi tizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebati
biitliniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda ilerleme olmustur. Agustos 2009 itibariyla
cep telefonu abonesi erisim orani yiizde 89’dur. Sabit ve cep telefonu ag1 altyapisi alaninda
yeni 6zel yatrmlar yapilmustir.®® 2009’un ikinci g¢eyreginde, genisbant abone sayisi 6.2
milyona ulagmistir; ancak genisbant ve sabit telefon piyasasinda alternatif operatorlerin pay1
diisiik kalmistir.

5809 say1li Elektronik Iletisim Kanunu 2008 Kasim ayinda kabul edilmistir. Bu, Tiirkiye’deki
diizenleyici ¢ergevenin, 6zellikle izin kurallar1 ve diizenleyicinin gorevleri bakimindan, AB
miiktesebatiyla uyumu bakimindan Onemli bir adimdir. Kanun’un kabuliiniin ardindan,
Telekomiinikasyon Kurumu elektronik iletisim muiktesebatiyla daha fazla uyum saglamaya
yonelik Tiiziikler kabul etmistir. Kanunda yapilan degisiklikler sabit telefon piyasasinda
rekabet i¢in gerekli kosullar1 yaratma potansiyeline sahiptir.

Cep telefonu piyasasindaki rekabeti koruma onlemleri bakimindan ilerleme goriilmektedir.
Cep telefonu piyasasindaki operatdrlerarasi baglanim iicretleri rapor déneminde yiizde 30
oraninda indirilmistir. Ayrica, Kasim 2008’de numara tasinabilirligi uygulamasinin

3% Sabit ag altyapis1 alaninda 628 milyon Avro yatirim yapilmistir. Cep telefonu agi altyapisinda 1.190 milyon
Avro yatirim yapilmistir.
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baslamasimin ardindan, Agustos 2009’a kadar toplam 6.2 milyon numara taginmistir. Sabit
telefon piyasasinda numara taginabilirligi Eylil 2009°da baslatilmistir. 3G hizmeti lisansi
verilen {i¢ cep telefonu operatorii, Temmuz 2009 itibariyle hizmet saglamaya baslamistir.

Internet hizmetlerine uygulanan vergi yiizde 15’ten yiizde 5’e diisiiriilmiistiir.

Ancak, Elektronik Iletisim Kanunu, 6zellikle evrensel hizmet yiikiimliiliiklerine dair hiikiimler
ve mevcut imtiyaz anlasmalarinda uygulanmayan izin kurallarinin kapsami bakimindan
miiktesebatla uyum ic¢inde degildir. Ayrica, Elektronik iletisim Kanunu’nda Onemli Piyasa
Oyuncusu rejimi (SMP) ve piyasa analiz usullerine iliskin saglam bir hukuki dayanak
bulunmamaktadir. Birincil ve ikincil mevzuatin, miiktesebatin gerektirdikleri goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle ayrintili sekilde gézden gegirilmesi, elektronik haberlesmeye dair
mevzuattaki kalan eksikliklerin tespit edilmesini miimkiin kilacaktir.

Sabit telefon ve internet genisbant piyasasinda rekabetin serbest birakilmasi i¢in ele alinmasi
gereken bazi konular bulunmaktadir. Yerel telefon icin lisans kosullar1 artik islemekte, ancak
numaralandirma planlar1 ve baglanim {icretlerine dair sorunlar siirmektedir. Ses ve genigbant
piyasalarindaki baglanim sartlarinin iyilestirilmesi ve bu stratejik piyasalarda rekabetin tegviki
onem tagimaktadir. Telekomiinikasyon Kurumu ile Rekabet Kurumu arasindaki gorev
dagiliminin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Maliyet hesaplamasi ile muhasebenin
ayirilmast ilkeleri piyasadaki hakim operatorler tarafindan tiimiiyle uygulanmamaktadir.
Iletisim hizmetlerine uygulanan ve piyasanin diizenlenmesine dair idari masraflarla baglantili
olmayan yiiksek vergilendirme bir sorun olmayz1 siirdiirmektedir.

Bilgi toplumu hizmetleri bakimindan, Tiirkiye’nin yasal cercevesi ag giivenlik
ylikiimliiliikleri ve sibersug alanlarindaki miiktesebatla iyi sekilde uyumlastirilmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye Sartli Erisime dayanan veya igeren Hizmetlerin Yasal Korunmasi Avrupa
Sézlesmesi'ne taraf degildir. Tiirkiye nin e-ticaret alanindaki mevzuati ve Elektronik Imza
Direktifi, miiktesebatla uyumlu degildir. Baz1 internet siteleri mahkeme karariyla siklikla
engellenmekte; bu, internete erisim bakimindan ifade 6zgiirliigline saygiya dair daha giiclii
garantilere duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. (Bkz. ifade ozgiirliigiine dair boliim)

Gorsel ve isitsel medya politikas1 alaninda, kamu yayincis1 (Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu, TRT) 24 saat yayin yapan bir Kiirt¢e kanal (TRT 6) ve radyo istasyonu kurmustur.
TRT ayrica, giinde iki kere yarim saat Ermenice yayin yapmaya baslamistir (Bkz. Bu raporun
L. Béliimii altinda yeralan kiiltiirel haklar kismi). Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun
(RTUK) etkinligi arttirnlmistir. RTUK tarafindan alinan biitiin kararlar internet sitesinde
yayimlanmakta olup, yayincilarla danisma amagli bir forum tesis edilmistir. AB Komisyonu
tarafindan Uye Devletler icin konulan hedef dogrultusunda, dijital doniisiime dair bir yol
haritas1 kabul edilmistir. RTUK, miistakbel internet protokol televizyon operatdrlerinin test
yayini yapmalarina izin vermistir.

Buna ragmen, miiktesebatla uyum alaninda gelisme olmamistir. Radyo ve Televizyon
Isletmelerinin Tesisi ve Yayinlarina dair Kanun, tanimlar, yetki, alm ve iletim 6zgiirliigii,
milliyet temelinde ayrim yapilmamasi, Avrupa eserleri ve bagimsiz eserlerin tesviki, onemli
olaylar ve yabanci sermaye ve televizyon isletmelerinin paymin kisitlanmasi gibi alanlarda
halen sorun yaratmaktadir. Yaymcilik sektoriiniin yonetimi bakimindan, RTUK frekanslar
yeniden tahsis etmemis olup, bu durum yayincilik sanayiine zarar vermektedir. Ayrica,
yillardir bagvurularinin sonucunu bekliyor olmalarina ragmen bir diizineden fazla televizyon
kanal1 lisanssiz isletildikleri iddiasiyla kapatilmistir. Tiirk¢e’den baska dilde yayin yapan 6zel
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kanallara yonelik zaman ve igerik kisitlamalari ile ¢eviri zorunlulugu siirmektedir (Bkz. siyasi
kriterler ve kiiltiirel haklar béliimleri). Yayincilara gore, kisitlamalar Kiirt¢e yayin yapmayi
teknik acgidan zorlagtirmakta ve ticari agidan yasayamaz kilmaktadir. Bunun sonucunda,
toplam alt1 6zel yayincinin lisansi bulunmasina ragmen, 2009°da yalnizca bir televizyon ve iki
radyo istasyonu Kiirtge yayin yapmustir.

Sonuc¢

Genel olarak, elektronik iletisim alaninda Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin AB ¢ergevesiyle
uyumlastirilmasi yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Ancak, birincil mevzuatin piyasa lizerinde
etkin tesir yaratabilmesini teminen ikincil mevzuatin kabulii ve uygulanmasi Onem
tasimaktadir. Ozellikle sabit telefon ve internet/genisbant piyasalarinda olmak iizere, rekabet
alaninda gelisme kaydedilmemistir ve bu durum diizenleyici yiikiimliliiklerin etkin sekilde
uygulanmasinin dnemini ortaya koymaktadir. Bu, esasen bagimsiz bir diizenleyici kurumun
gorevidir. Gorsel ve isitsel medya politikasi alaninda kisith ilerleme saglanmistir.

4.11.Fasil 11: Tarim

Ortak Tarim Politikasi’yla (OTP) mevzuat uyumlastirilmasinda sinirli ilerleme olmustur.
Gelecekteki kurumsal yapisi i¢in bir plan mevcut olmakla birlikte, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1’nin yeniden yapilandirilmasi konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Yatay konularla ilgili siirl ilerleme olmustur. Iyi derecede ilerleme sadece Tarimsal
Muhasebe Veri Agi’nin (FADN) uygulanmasinda saglanmistir. Dokuz ilde pilot FADN
sisteminin bagartyla denenmesine ilaveten, ilgili uygulama mevzuatiyla gli¢lendirilen
FADN’a iliskin yasal c¢ergeve, kapsamli FADN sistemi kurulmasi i¢in dogru kosullar
olusturmaktadir. Basta strateji kagidinin hazirlanmasi olmak {izere, tarimsal istatistikler
alaninda ilerleme yavas kalmistir. AB gerekliliklerine uygun bir tarimsal alan
kimliklendirmesi ve ¢iftci kayit sistemi stratejisi hazirlanmasina yonelik olarak yakin
zamanda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Uretime bagli tarimsal destek araglarmim artan dnemi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Hiikiimetin dogrudan gelir destek sistemini kaldirma karar1 Tirk tarim
politikasini, reforme edilmis OTP’den biiyiik Ol¢iide uzaklastirmistir. Belirli sektorlerle
baglantili fark 6demeleri, 2009°dan bu yana Tiirk tarimma mali destegin temel aract haline
gelmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nce (TMO) miidahale alimlarinin ortadan kaldirilmasiyla,
findik sektorii politikasinda dnemli bir degisiklik meydana gelmistir. Ureticilere destek yerini,
iiretimle baglantili 6demelere birakmis olup, bu, fiyat destek dnlemlerinden ayrilma anlamina
gelmistir. Tirkiye AB kaynakli sigir eti, canli hayvan ve hayvansal iiriin ithalati yasagina
israrla devam etmektedir. Bu durum, tarim {riinleri ticareti anlasmasi altindaki ikili
yiikiimliiliiklere ihlal olusturmaktadir. Bunun ve ticaretteki diger teknik engellerin
kaldirilmasi bu fasildaki katilim miizakereleri i¢in temel unsur olmaya devam etmektedir.

Ortak Pazar orgiitlenmesindeki ilerleme, hububat alim satim ile piring ve g¢eltik alim satimina
iliskin uygulama mevzuatinin kabul edilmesiyle sinirli kalmigtir. Bu 6nlemle TMO, ulusal
mevzuati, bu konudaki Komisyon tiiziikleriyle belirli bir dereceye kadar yakinlagtirmis
olacaktir.

Kirsal kalkinmayla ilgili olarak Tiirkiye, IPARD (Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal
Kalkinma) programlamasi ve IPARD ig¢in isleyen bir izleme ve degerlendirme sisteminin
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kurulmasina iligkin olarak ilave ilerleme kaydetmis ve ilgili yasal mevzuat kabul edilmistir.
IPARD Ajanst kurulmustur. IPARD Ajansi’nin hizmet birimlerinin gorevleri ve insan
kaynaklar1 politikasini belirleyen uygulama mevzuati kabul edilmistir. Bununla birlikte, su
ana kadar istihdam ve personelin egitimine iliskin ¢ok sinirli ¢aba goézlenmistir. Ulusal
akreditasyonun bir yildan uzun bir siire gecikmis olmasindan dolayi, IPARD fonlarinin
onceden (ex-ante) denetim olmaksizin, yerel idare sistemi temelinde uygulanmasi i¢in gerekli
olan tiim yapilarin kurulmasina yonelik daha fazla ¢aba gerekmektedir. Akreditasyonun
gecikmesi Komisyon’un, ancak ulusal akreditasyondan sonra baslatilabilen yetki devri
stirecini baslatmasini engellemektedir. AB’nin Tiirkiye’ye IPARD destegini tamamlayacak
olan Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’nin hazirlig1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Kalite politikasinda ilerleme gézlenmemistir, organik tarim konusunda ise sinirl ilerleme
olmustur. Kalite politikasma iliskin olarak Tiirkiye, Cografi Isaretler Yasasr’min gdzden
gecirilmesi tizerinde ¢alismaktadir. Bu alandaki mevcut mevzuat, ilgili miiktesebattan temel
farkliliklar icermektedir ve daha fazla uyum saglanmasi i¢in olanak vardir. Organik tarimla
ilgili olarak Tiirkiye, Komisyon’a organik iiriinlerin ithalatinda {iciincii iilkelerle esit listeye
dahil olma taleplerini destekleyici ilave bilgi sunmustur.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma” fasl, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11
Aralik 2006 tarihinde Tirkiye’ye iligskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006°da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi
tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest
dolasim tlizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebati
biitliniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonug

Genel olarak, miiktesebat uyumu smirli kalmaya devam etmektedir. IPARD yapilarinin
akreditasyonu i¢in kayan takvimler, AB standartlarina uygun kirsal kalkinma fonlarinin
idaresi i¢in isleyen idari ve kurumsal yapi ve prosediirlerin olusturulmasindaki giicliikleri
ortaya koyarken, mevcut tarim destek politikalar1 ve stratejik siyaset olusturma, giderek artan
bir sekilde OTP’den ayrilmaktadir. Ikili taahhiitlerin hilafina, canli hayvan iiriinlerinde
ticarete yonelik teknik engeller aciliyet arzeden konu olmaya devam etmektedir. Tarim
istatistikleri ve tarim alanlari/gift¢i kayitlar1 alanlarinda stratejilerin  hazirlanmasindaki
ilerleme yavastir. Genel olarak bu alandaki ilerleme siirli olmustur.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi

Tirkiye’nin gida giivenligi alanindaki miiktesebatin aktarimi ve uygulanmasinda kaydettigi
ilerleme sinirlt kalmistir. Bu fasla dair katilim miizakereleri bakimindan 6nemli bir unsur olan
Gida, Veterinerlik, Yem, Hijyen ve Resmi Kontroller Cer¢ceve Kanunu heniiz kabul
edilmemistir.

Veterinerlik politikas1 bakimindan, miiktesebatin aktariminda ve uygulanmasinda sinirh
ilerleme goriilmistiir. Bununla birlikte, ithal kontrol sistemlerine dair mevzuat uyumunun
tamamlanmas1 gerekmektedir. Istanbul’daki Sabiha Gokcen Havaalani’ndaki smir teftis
noktast (STN) heniiz tiimiiyle isler halde degildir. Sevkiyatin Atatiirk Havaalani’ndan
yonlendirilmesine dair sorunlar ¢oziilmemistir. Ug kara ve iki liman STN’sinin yapinu
tamamlanmis, ancak bunlar heniiz faaliyete gegmemistir.
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Tiirkiye, biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kayit altina alinmasi
sistemini miiktesebatla timiiyle uyumlastirma c¢abalarini siirdiirmiistiir. Sistem, isletmelerin,
hayvan pazarlarinin ve mezbahalarin kayit altina alinmasi ve hareketlerin kontrolii
bakimindan gii¢lendirilmistir. Koyun ve ke¢i tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit
altina alinmasina dair uygulama mevzuati yayimlanmis olup, Ocak 2010 itibariyle
uygulanacaktir. Ancak, sahada uygulama heniiz baglamamustir. Biiyiikbas, koyun ve kegi tiirii
hayvanlar i¢in uygun bir kimliklendirilme ve kayit sistemi, bu fasildaki katilim miizakereleri
bakimindan kilit nitelikte bir unsurdur. Evcil hayvanlarin ticari hareketlerinin kontrolii
alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, hayvan hastaliklartyla miicadele alanindaki ¢abalarini siirdiirmektedir. Cabalar, sap
hastaligina (FMD) odaklanmistir. Yogun asilama ve Trakya ile Anadolu arasindaki hayvan
hareketlerinin siki sekilde kontrolii sonucunda Trakya’da sap hastaligi salgini goriilmemis,
Anadolu’daki rakamlarda ise ciddi diislis kaydedilmistir. Rapor doneminde kus gribi (Al)
salgin1 goriilmemistir. Buna ragmen Tiirkiye, bilinglendirme kampanyalarini stirdiirmiistiir.
Yalanci tavuk vebasi hastaligryla miicadeleye ve hastaliktan armmmug statiisiiniin ilan1 igin
boliimlendirmeye dair Tiizlikler yiirlirliige girmistir. Tiirkiye, Trakya’nin brusella ve
tiiberkiilozdan arinmis statiisii elde etmesi cabalarini slirdiirmiistiir. Brusellayla ve biiyiikbas
tiilberkiilozuyla miicadele yonetmelikleri yiiriirliige girmistir. Ancak, sahada ilerleme
gozlenmemistir. Hayvan sagligi kontrollerine dair mevzuat tamamlanmamistir. Bulasici
stingersi ensefalopati (BSE) alaninda gelisme kaydedilmemistir. Tirkiye, uluslararasi
yikiimliiliklerine uygun sekilde hayvan hastaliklar1 hakkinda zamanlica bildirimde
bulunmay1 stirdiirmiistiir.

Tirkiye, ulusal kalinti izleme planinin uygulanmasi ve izlenmesi ile veterinerlik tibbi
tirtinlerinin kontroliine dair islemleri uygulamaya baslamistir. Miiktesebatin gereklerini yerine
getirmek i¢in kontrol edilmesi gereken bazi maddeler ulusal mevzuata eklenmistir. Bununla
birlikte, basta laboratuarlar ve tiim maddelerin dahli olmak iizere baz1 6nemli konularda halen
eksiklikler bulunmaktadir.

Veterinerlik denetimlerinin ve kontrollerinin finansmani alaninda hig ilerleme goriilmemistir.
Canli hayvanlar ve hayvan tiriinleri i¢in ithal sartlar1 halen AB uygulamalarina uygun degildir.
Sigir eti konusundaki fiili yasak siirmektedir (Bkz. 11. Fasil). Tiirkiye, hayvan refahi ve
zootekni konularinda ilerleme saglamamustir.

Gida ve yem iiriinlerinin piyasaya siiriimiine dair sinirli ilerlemeden bahsedilebilir. Bu
fasildaki katilim miizakerelerinin 6nemli bir unsuru olan hijyen paketi heniliz aktarilmamustir.
Hijyen yoOnergeleri hazirlanmis ve c¢esitli sektorlerde uygulanmaya baslanmistir.
Mikrobiyolojik kistaslara dair bir teblig yiiriirliige girmistir. Ancak bu alandaki aktarimin
tamamlanabilmesi icin diizenlemeler gerekmektedir. Farkli daireler ve kurumlar arasindaki
gorev dagilimi halen net degildir ve bu durum resmi kontrollerde sorunlara yol agmaktadir.
Yogun egitim programlar1 idari kapasitede gelisme saglamistir. Birimlerin akreditasyonu
amaciyla mevcut denetleme sistemi degerlendirilmistir. Ancak, bu alanda kaydadeger bir
ilerleme goriilmemistir. Ulusal Gida Referans Laboratuari’ni kuran Tiiziik yiiriirliige girmistir.
Yillik teftis ve izleme programlari uygulanmis ve kapsamlar1 genisletilmistir. Tiirkiye, bu
fasildaki katilim miizakerelerinin Onemli bir unsuru olan tarimsal gida tesislerinin
siniflandirilmasini  tamamlamistir. Miiktesebatla uyumu teyide muhtagtir. Tarimsal gida
tesislerinin AB hijyen kosullartyla uyumlu hale getirilmesine dair esasli bir faaliyette
bulunulmamistir. Hayvan yan {iriinleri alaninda ilerleme goriilmemektedir.
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Etiketleme, sunum ve reklam, gida katkilar1 ve saflik kistaslari, 6z ¢oziiciileri, hizla
dondurulmus yiyecekler, 6zel beslenme amacli gidalar, 1sinlanmig gidalar ve maden suyu
alanlarindaki mevzuatin uyumlastirilmas1 ve uygulanmast bakimindan yeni ilerlemeler
kaydedilmistir.

Tatlandiricilar, gida ilaveleri, yeni gidalar ve genetik olarak degistirilen organizmalara (GDO)
dair 6nlemlerin aktarimi tamamlanmamistir. Gidayla temas eden malzemeler alaninda sinirl
ilerleme gozlenmistir.

Genel gida giivenligiyle ilgili olarak, Tiirkiye’nin gida ve yem i¢in ulusal hizli uyar sistemi,
bildirimlerin etkin sekilde takibini teminen gelistirilmistir. Bununla birlikte, ulasan bildirim
sayisi, Ozellikle aflatoksin konusunda, onemli Olciide yiiksek diizeyde kalmaya devam
etmektedir.

Yem icin 6zel kurallar ve hayvan yan iirlinlerine dair herhangi bir ilerleme gozlenmemistir.

Bitki saghg politikasi alanindaki ilerleme sinirli kalmistir. Bitki koruma iiriinleri alanindaki
uyum ilerlemistir. Bitki koruma iiriinlerinin regeteyle satisina, bitki korumasinda kullanilacak
kimyasallarin kaydi ve izlenmesi ile bitki koruma iirlinlerinin piyasaya siirlimiine dair birer
yonetmelik yiiriirlige girmistir. Biyolojik etkenlerin kaydi, ithali, tliretimi ve kullaniminm
diizenleyen bir teblig yiiriirliige girmistir. Deneme bazl1 bir bitki pasaportu sisteminin tesisine
dair hazirlik ¢alismalar1 baglamistir.

Tohum ve c¢ogaltim maddeleri alanindaki ilerleme kisithidir. Tir kaydi ve tohum
sertifikalandirilmas1 amaglh yazilim sistemi olusturulmustur. Bitki saglig1 alanindaki
uluslararas1 anlagmalarin uygulanmasi konusunda bir gelisme olmamustir.

Sonuc¢

Genel olarak, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg alaninda sl ilerleme
gozlenmistir. Cabalar siirdiiriilmekle birlikte, bu alandaki miiktesebatin aktarimi ve
uygulanmasi heniiz erken bir sathadadir. Bu fasildaki uyumlagtirmanin siirdiirtilebilmesi
bakimindan idari yapilarin gli¢lendirilmesi kilit olacaktir.

4.13. Fasil 13: Bahke¢ihk

Balik¢ilik miiktesebatina uyumda onemli bir ilerleme kaydedilmemistir. Gézden gegirilmis
Balik¢ilik Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Ortak balik¢ilik politikasinin tutarl bir sekilde
uygulanmasi i¢in gerekli olan idari yapilarin yeniden yapilandirilmasinda ilerleme olmamastir.
Balikeilik konusundaki sorumluluk hala ¢esitli Bakanliklar ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
(TKIB) icindeki degisik daireler arasinda dagilmis durumdadir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Dort yeni liman ofisi
kurulmus, toplam say1 34’e ¢ikmistir. Balik¢ilik Bilgi Sistemi (FIS) ilerletilmistir, ancak
tamamen islevsel halde degildir; yakalama ve bosaltma verilerinin toplanmasinda daha fazla
ilerlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Her bir tekneye filo kayit numarasi tahsis edilmigtir. Tiim
tekneler FIS’le kayit altina alinmig ve teknelere iligkin tiim prosediirler bu sistem araciligiyla
yiirtitiilmiistlir. FIS icinde seyir defterlerinin kayitlar1 baglamistir. Deniz taragi yavrularina
iliskin kota uygulamalari pilot diizeyde FIS tarafindan izlenmistir. 15 metre ile 24 metre arasi
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uzunluktaki tekneler ile 15 metreden kiiglik teknelerin tonaj Ol¢limiine iliskin mevzuata uyum
tamamlanmistir. Ancak, uygulama i¢in 15 m. ile 24 m. aras1 uzunluktaki tekneler i¢in dort
yillik gecis siiresi tanmmugtir. Stoklarin degerlendirilmesi alaninda ilerleme olmamustir,
Karadeniz’deki belli basl balik stoklarina iliskin veri toplamasi ise hala yetersiz ve eksiktir.

Yapisal eylemler, denetleme ve kontrol, piyasa politikasi ve devlet yardimlarina iliskin
ilerleme olmamustir.

Uluslararasi1 anlagsmalar konusunda Tiirkiye, Atlantik Ton Baliginin Korunmasi Uluslararasi
Komisyonu (ICCAT) tarafindan verilen toplam kotanin dagitimi amaciyla orkinos igin
bireysel kota sistemini getirmistir. Tlrkiye kendi kotasinin miktarina resmi olarak itiraz etmis,
bununla birlikte buna ve ¢ok yilli dogu orkinos kurtarma planinin diger hiikiimlerine uymay1
taahhiit etmistir. ICCAT yiikiimliliklerine uyum icin daha fazla Onleme ihtiyag
bulunmaktadir.

“Balikgilik” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006
tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayrag: tasiyan veya
ugradigr son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest dolasimi
iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetge, Tiirkiye bu fasla iligkin miiktesebati biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Genel olarak, kaynak ve filo yonetimi ile uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi alaninda bir
miktar ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu fasildaki mevzuat uyumunda ilerleme
olmamistir. Tiirkiye, ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasi i¢in idari yapilart heniiz
kurmamustir.

4.14. Fasil 14: Ulastirma Politikas1

Karayolu tasimacihi@inda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye filo yenileme
takviminin daha etkin bir sekilde kolaylastirilmasini ve eski araglarin hizmet dist
birakilmalarini amaglayan ikinci bir kararname yayimlamustir. Tiirkiye Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Uluslararas1 Tasimnmasma Iliskin Avrupa Anlasmasi’na (ADR) taraf olmaya
yakindir. Kara Ulastirmas1 Genel Miidiirliigii (KUGM) uygulama yonetmeliginden sorumlu
birimin kapasitesini arttirmistir. Bununla birlikte, ADR i¢in denetim kapasitesi hala sinirhdir.
Tiirkiye motorlu tasitlarla ilgili olarak yola elverislilik testleri i¢in denetim tesisleri kurulmasi
gorevini tamamlamistir. Bununla birlikte, KUGM c¢alisanlar i¢in kapsamli teknik egitim
gerektiren izleme ve denetim kapasitesinden yoksundur. Profesyonel yeterliligin lisanslanmast
ve onaylanmasi uluslararasi karayolu ulastirma operatorleri i¢in tamamlanmstir, yerli
operatdrler i¢in de tamamlanmaya yakindir. 2010 Haziran aymdan itibaren zorunlu olacak
dijital takograf uygulamasi basta olmak iizere, karayolu ulastirmasi alaninda AB teknik
gerekliliklerinin karsilanmasina yonelik az ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye dijital takograf
uygulamasindan sorumlu olacak makami heniiz tayin etmemistir. Karayolu ulastirma sektori
alaninda uyum genel olarak ileri diizeydedir.
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Demiryolu tasimacihigi alaninda miiktesebata etkin uyum yoniinde ilerleme olmamustir.
Demiryolu reform paketinin taslagi tamamlanmigsa da, kabul edilmesine iliskin bir ilerleme
kaydedilmemistir. Bu sektordeki hazirlik, cok erken bir agamadadir.

Tiirkiye miiktesebat kapsamina giren i¢ suyolu tasimaciligina sahip degildir.

Hava tasimacihigi alaninda smirli gelisme kaydedilmistir. Ugak iginde sivi taginmast
konusunda yeni bir yonetmelik kabul edilmistir. Antalya uluslararas1 havaalaninda baglayan
uygulama deneme asamasindadir. Kazanilan deneyim 1s1ginda, sistem Tiirkiye’deki tiim
havaalanlarin1 kapsayacaktir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’'niin (SHGM) ugak bakinu
alaninda kapasitesi gelistirilmistir. Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi’'nin (EASA)
akreditasyonu temelinde SHGM, ugak bakim kurumlarina AB standartlariyla uyumlu olarak
onay vermektedir. EASA ile iliskiler 7 Temmuz 2009 tarihinde imzalanan bir c¢alisma
diizenlemesiyle resmi bir temele konmustur. Tiirkiye Montreal S6zlesmesi’ne taraf olmustur.

Haziran 2009°da yatay havacilik anlasmasi1 konusunda ek goriismeler yapilmistir ve Topluluk
hukukuna gore temel sart olan Topluluk tasiyicisinin taninmasi i¢in bu konunun o6ncelikli
olarak devam ettirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye, sivil-askeri esglidiimiine dair
hususlar dahil olmak tizere, Tek Avrupa Havasahasina iliskin miiktesebata asamali olarak
uyum saglamak i¢in acik bir strateji gelistirmelidir. SESAR’in Pan-Avrupa boyutuna
Tiirkiye’nin katilimi nihayet saglanmistir.

Hava trafik yoOnetimi bolgesel isbirligi eksikliginden kaynaklanan sikintilara maruz
kalmaktadir. Tiirkiye ile Kibris Cumhuriyeti arasindaki hava trafik kontrol merkezleri
arasindaki iletisim eksikligi Lefkosa Ugus Bilgilendirme Bolgesinde hava emniyetini ciddi
sekilde tehlikeye atmaya devam etmektedir. Komisyon ve Eurocontrol tarafindan teknik bir
¢oziim sunulmustur ve ilgili taraflar arasinda gecikmeksizin bir anlasmaya varilmasi
gerekmektedir.

Deniz tasimacihigl alaninda, az ilerlemeden bahsedilebilir. Yillardir siiren danigmalara
ragmen, denizcilik giivenligi ¢erceve yasasi kabul edilmemistir. RO-RO yolcu gemileri
mevzuat1 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) seyir veri kayit cihazi (VDR) gerekliliklerini
karsilayacak sekilde tadil edilmistir. Gemi adamlar1 YoOnetmeligi’'ne ek degisiklikler
yapilmistir. Gemi adamlariin egitim ve talimi i¢in teknik kapasite geri kalmistir. Tonaj
ol¢timii konusunda yeni bir Yonetmelik uygulanmistir. Acil miidahale kapasitesinin yani sira,
gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesine
yonelik hazirliklar heniiz baglamamustir.

SOLAS-78, SOLAS-88 ve Marpol’iin III. ve IV. eklerine iliskin yonetmelik hazirliklarinda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirk gemilerinin alikonulma oranlari daha da diismiistir
(2008’de % 5.7). Tirkiye Paris Mutabakat Zapti’nin beyaz listesine ge¢mistir. Denizcilik
emniyeti konusunda ilerleme olmamistir. Denizcilik emniyeti alaninda uyum ileri diizeydedir.
Piyasaya erisim ve gemi kayit kurallar1 miiktesebatla uyumlu degildir. Kombine ulasim ve
uydu seyriisefer alanlarinda kaydadeger bir gelisme olmamastir.

Devlet yardimlari konusunda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de devlet yardimlarini
diizenleyecek yerlesik kurum ve yasal ¢ergeve bulunmamaktadir.

“Ulastirma Politikas1” fasl, Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik
2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa
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Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi
tastyan veya ugradigl son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest
dolagimi tizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetge, Tiirkiye bu fasla iligkin miiktesebati
biitiiniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc

Ulastirma sektoriinde uyum sinirli olmustur. Kara ulastirmasinda, ilave uyum gézlenmistir.
Bununla birlikte, uygulama kapasitesi hala geri kalmis durumdadir ve Tiirkiye 6zellikle dijital
takograf uygulamasina 6ncelik vermelidir. Demiryolu sektoriinde ilerleme kaydedilmemistir.
Hava ulagtirmasinda sinirl ilerleme olmustur. Tiirkiye ve Kibris Cumhuriyetindeki hava trafik
kontrol merkezleri arasinda iletisim eksikligi hava emniyetini ciddi sekilde tehlikeye
atmaktadir. Tirkiye, Avrupa hava sahasinin biitiinlesmesi ¢abalarinin disinda kalmaktadir.
Deniz ulastirmasi sektoriinde ilerleme sinirli olmustur, Tiirkiye’nin Paris Mutabakat Zapti’nin
beyaz listesine ge¢mesi Tiirkiye nin bayrak devleti olarak iyi performansini teyid etmektedir.
Kirliligin 6nlenmesi ve acil durum miidahalesi kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Hava ve denizcilik sektorlerinde uluslararasi sdzlesmelere taraf olma yoniinde
hi¢ ilerleme olmamustir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Arz giivenligi alaninda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Nabucco boru hatt1 projesine
iligkin hiikiimetleraras1 anlasma Temmuz 2009’da imzalanmistir. Bununla birlikte, petrol
stoklama diizenlemelerini kolaylastiracak ajans kurulmamustir.

I¢c enerji piyasasinda, elektrik alaninda onemli ilerlemelerden bahsedilebilir. Tiirkiye
basariyla elektrik piyasasini kapsamli bir reforma tabi tutmustur ve asamali olarak rekabete
acmaktadir. Tiirkiye, 2008 ortalarindan itibaren devlet enerji sirketleri icin maliyete dayali
fiyatlandirma mekanizmasi getirmek suretiyle, elektrik sektorii i¢in saglam bir ekonomik ve
mali temel olusturma yoniinde 6nemli bir adim atmustir. Elektrik piyasasi i¢in ek hizmetlere
iliskin uygulama yonetmeligi ile yeni bir dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi kabul
edilmistir. Yeni bir dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi kabul edilmistir ama heniiz
uygulanmamistir. Gegen yi1l maliyet temelli fiyatlandirma mekanizmasinin kabuliiniin
ardindan, perakende elektrik fiyatlarina {i¢c ayda bir ayarlamalar yapilmistir. Tiiketici olma
esigi 480,000 kWh’e diisiiriilmiistiir, ki bu % 50 piyasa acilimina denktir. Rapor doneminde,
toplam 140 MW kurulu giic kapasitesinde 11 santral 6zellestirilmistir. Hisselerin % 100 pay
satig1 yontemiyle blok olarak satilmasiyla elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi devam
etmis ve iki bolgesel dagitim tesisinin dzellestirilmesi tamamlanmustir. iki bdlge igin siireg
son asamasina gelmistir. Kayit dis1 elektrik kullanimi ve elektrik kayip oranmt % 14
civarindadir.

Dogalgaz sektorii alaninda sinirli ilerlemeden sézedilebilir. Birkag bolgede 6zel sirketlere gaz
dagitim imtiyaz1 verilmesi seklinde olumlu gelismeler yasanmistir. Bununla birlikte, piyasa
yapisina iligkin pek ¢ok konu, iletim faaliyetlerinin arz faaliyetlerinden ayristirilmasi ve
sebekeye erisim kurallar1 hala beklemededir. BOTAS’tan 6zel sektdore 4 bcem ithalat
sOzlesmesi transfer siireci, toptan gaz ticareti faaliyeti yaratma konusunda yetersiz kalmis ve
esas itibariyla ana gaz ihracat¢isinin yararina olmustur. Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile
piyasadaki gelismeler arasindaki artan uyumsuzluk, yasanin esasli bir sekilde gozden
gecirilmesini gerektirmektedir. Dogal gaz altyapisi daha da genisletilmistir, halen iilkenin %
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80’ini kapsamaktadir. Altmig dort sehir gaz sebekesine baglanmistir. Gaz depolamasi
yatirimlar1 hazirlanmakta olup, talep ve arz dengesine yardimei olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na katilmasina yonelik miizakereler Eyliil 2009°da
baglamigtir. Gerek i¢ elektrik ve gaz piyasasi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji
verimliligi agisindan, gerek enerjiyle baglantili ¢evre konular1 agisindan Tiirkiye nin Enerji
Toplulugu’na girmesi 6zellikle anlaml1 olacaktir.

Devlet yardimlar1 konusunda gelisme olmamustir. Devlet yardimlarinin izlenmesi igin bir
makam kurulmasi amaciyla birkag taslak yasa Parlamento’ya sunulmus ancak daha sonra geri
cekilmigtir.

Yenilenebilir enerji alaninda iyi ilerlemeden bahsedilebilir. Riizgar enerjisi (riizgar temelli
enerji icin lisans bagvurularinin teknik degerlendirmesini agikliga kavusturan) ve jeotermal
kaynaklarin kullanimina iliskin uygulama yonetmelikleri kabul edilmistir. Rapor déneminde
elektrik iiretimine uygun alt1 jeotermal alan 6zellestirilmistir. 2008 sonu itibariyla Tiirkiye
elektriginin % 17’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretmektedir. Elektrik sektorii igin
gozden gegcirilmis strateji kagidi, 2020 itibariyla iilkenin elektriginin % 25’inin yenilenebilir
kaynaklardan iretilmesi ve ayni yil itibartyla 20,000 MW riizgar enerjisi kapasitesi
olusturulmas1 hedefini belirlemistir. Aynmi tarih itibariyla elektrik tiiketiminin iki katina
cikmasinin beklendigi dikkate alinarak, bu hedef kaydadeger ¢aba gerektirecektir.

Enerji verimliliginde rapor edilebilir bazi ilerlemeler saglanmistir. Enerji performans: ve
binalarin yalittmi konusunda uygulama yonetmelikleri kabul edilmistir. Enerji ve enerji
kaynaklarmin verimli kullanimi ve kiigiik ve orta Olgekli girisimlerin enerjinin verimli
kullanim1 konularinda ilave uygulama yonetmelikleri de kabul edilmistir. Enerji glivenliginin
arttirtlmas1 amaciyla enerji verimligi konusunda kamuoyunun bilincinin arttirilmasi ve iklim
degisikligiyle miicadele c¢abalar1 devam ettirilmeli ve ¢ergeve mevzuat, miiktesebatin
gereklilikleriyle uyumlu hale getirilmelidir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan Kkorunma alanlarinda smnirh
ilerlemeden sézedilebilir. Tiirkiye, 4,800 MW kurulu gilic kapasiteli olacak ilk niikleer
santralinin kurulmasi i¢in yiiklenici se¢im ihale prosediirlerini tamamlamaktadir. Verilen tek
teklif degerlendirilmekte olup, Bakanlar Kuruluna onay i¢in sunulacaktir. Niikleer santrallerin
giivenligi icin ozel ilkeler ve tasarim ilkeleri konusunda uygulama yonetmelikleri kabul
edilmistir. Arastirma reaktorleri konusunda, 6zel giivenlik ilkeleri, olaganiistii olaylarin
bildirimi ve raporlamasi, kayit ve raporlama konularinda uygulama yonetmelikleri kabul
edilmigtir. Tiirk tarafinin aciklamalarina dayanarak, yiiksek aktiviteli mihiirli radyoaktif
kaynaklarin ve sahipsiz kaynaklarin kontroliine iliskin miiktesebatin i¢ hukuka gecirildigi
varsayilmaktadir. Niikleer santral sahalaria iligkin uygulama mevzuati da kabul edilmistir.
Bununla birlikte, Tiirk Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) hem diizenleyici hem islevsel
gorevleri yerine getirmeye devam etmektedir. Tirkiye niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunma Topluluk Programi’na katilmamaktadir. Kullanilmig Yakit Yonetimi Giivenligi ve
Radyoaktif Atik Yonetimi Ortak Sozlesmesi’ne de taraf olmamustir.

Sonug

Enerji sektoriinde bir miktar, ancak diizensiz ilerleme kaydedilmistir. Yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi ve elektrik piyasasi alanlarindaki gelismeler cesaret vericidir. Bununla
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birlikte, dogal gaz, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda
Tiirkiye’nin kendi mevzuatini ve stratejilerini uygulamasi gerekmektedir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Dolayh vergilendirme alaninda diizensiz ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin KDV
mevzuati, miiktesebat ile kismen uyumludur. Yapi, muafiyetler, 6zel uygulamalar ve indirimli
oran uygulamalar1 ve bu baglamda 6zellikle toptan ve perakende satiglara iliskin farkli KDV
oranlarinda daha ileri diizeyde uyum gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergisi alaninda, ithal tiitiin ve alkollii iceceklerde ayrimci vergilendirmenin
asamali olarak tamamen kaldirilmasi yoniinde agik bir kilometre tasi olan 18 Mayis 2009
tarihli Eylem Plani’nin kabul edilmesiyle bir miktar ilerleme saglanmistir. Bununla birlikte,
tiitlin ve tiitlin drilinleri iizerindeki 6zel tiikketim vergisinin yapisina dair Tirk mevzuati ile
miiktesebat arasindaki farkliliklarda bir degisiklik olmamistir. Tiirkiye, kiymet esash (ad
valorem) oranlar uygulamaktadir ve spesifik 6zel tiiketim vergileri unsuru bulunmamaktadir.
Tiitlin Fonu ayrimcidir. Sadece ithal edilen tiitiin ve sigaraya, yerli iiriinlere uygulanmayan
0zel bir vergi uygulamaktadir. Alkollii iceceklerle ilgili olarak kayda deger ilerleme
saglanmistir. 18 Mayis 2009 tarihli Eylem Plani ile uyumlu olarak, oransal vergiler 6 Nisan
2009 tarihinde kabul edilen ve 14 Nisan 2009 tarihinden gegerli olmak {izere yiirlirliige giren
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tamamen kaldirilmis ve arda kalan ayrimci
vergilendirmenin tamamen ortadan kaldirilmasi amaciyla karsilikli olarak kabul edilebilir
belirli bir asama iginde yeni 6zel vergi oranlari konulmustur. Tirkiye, heniliz i¢ piyasa
hareketleri ve mali antrepolar i¢in giimriik vergilerinin askiya alinmasi rejimini getirmemistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.  Asgari ticret
tizerindeki vergi yiikii azaltilmis ve gelir vergisi dilimleri indirilmistir. Gelir Vergisi Kanunu,
gozden gegirilmistir. Tiirkiye nin Isletme Vergileri Igin Uygulama Kurallari’nin ilkelerine ters
diisecek herhangi bir 6nlem almaktan kaginmasi gerekecektir.

Idari isbirligi ve karsihlkh yardim alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Gelir
idaresinde kurulan miikellef hizmetleri ¢agri merkezi, miikellef hizmetleri merkezi ve biiyiik
miikellef vergi dairesi tam kapasite calisir vaziyettedir. Kayit dis1 ekonomiye karsi verilen
miicadelede olumlu gelisme mevcuttur. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele eylem plani, 2010
yil1 itibariyla faaliyetlerle birlikte kabul edilmistir. Bu plan, KDV iadesi risk-analiz projesi ile
KDV usulsiizliikklerine karismis kisilerin daha iyi kontroliine iliskin e-giimriik sistemini
icermektedir. Gelir Idaresi, bu planda belirtilen faaliyetlerin degerlendirilmesinden ve
izlenmesinden sorumludur.

Tirkiye, operasyonsal kapasite ve bilgisayar kullaniminda ilave ilerleme
gerceklestirmistir. 1l vergi dairelerinin bilgisayara gecisi tamamlannmus ve vergi idaresi, Tiirk
IT sistemleriyle AB ve Uye Ulkelerin IT sistemleri arasinda baglant1 saglamak amaciyla IT
sistemleri gelistirmektedir.

Sonuc¢
Bu fasilda, mevzuat uyumunu gelistirmeye yonelik, ozellikle alkollii ickiler iizerindeki
ayrime1 vergilendirmenin tamamen kaldirilmasi yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye nin

vergi sistemi, KDV, 6zel tiikketim vergileri ve dogrudan vergiler alanlarinda biiyiik oranda AB
miktesebatinin yapisini izlemektedir. Ancak, tam uyum Oncesinde bazi farkliliklarin
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giderilmesi gerekmektedir. Vergi idaresinin modernizasyonu, miikelleflere sunulan hizmetin
tyilestirilmesi ve vergi gelirlerinin arttirilmasi suretiyle devam etmistir. Kayit dis1 ekonomiyle
miicadele alaninda olumlu gelismeler kaydedilmistir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Para politikas1 alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Hazine Miistesarlig1, sigorta,
miikerrer sigorta ve 6zel sirketlerin sadece yerli degil, yabanci bonolar1 da kendi teknik rezerv
ihtiyaglar1 i¢in teminat olarak sunmalarina imkan veren uygulama tiizigli yayimlamistir. Bu,
mali piyasalara ayricalikli erisimin kamu sektorii i¢in yasaklanmasi yoniinde olumlu bir
gelisme olmustur. Merkez Bankasi, mali piyasalardaki likiditeyi giivenceye almak i¢in bazi
tedbirler kabul etmistir. Tiirkiye’nin bu alandaki yasal mevzuati miiktesebatla yeterince
uyumlu degildir. Merkez Bankasi’nin yapisi, tam bagimsizlig1 giivenceye almamaktadir.
Hiikiimet ve Merkez Bankas1 enflasyon hedefini birlikte tespit etmeye devam etmektedir.
Milli paranmn ismi degistirilmig, yeniden Tiirk Lirasi’na doniilmiis, yeni kagit ve madeni
paralar 1 Ocak 2009 tarihinden gegerli olmak {izere piyasaya sunulmustur. Bu, YTL’nin
Ocak 2005’te kullanilmaya baslanmasinin ardindan gelen ge¢is donemini izlemistir.

Ekonomik politika alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Hiikiimet, IMF ile yeni bir
Stand-by anlagmasi diizenlemesine iliskin devam eden miizakerelerden kaynaklanan bir siire
gecikmenin ardindan, 2009-2011 doénemi i¢in katilim Oncesi ekonomik programi AB
Komisyonu’na sunmustur. Kiiresel ekonomik ve mali krize ragmen makro ekonomik istikrar
genel olarak korunmustur. Makamlarin, para ve mali politikalar1 rahatlatmig olan hizli
miidahaleleri, ekonomik kiiclilmenin bazi1 olumsuz etkilerinin azaltilmasina yardimci
olmustur. Hiikiimet, kiiresel mali ve ekonomik krize cevap verebilmek icin daha ziyade
tilketim vergi kesintisi, bliyiik yatirimlar ile bazi bolge ve sektorlerdeki yatirimlar i¢in vergi
kolayligi, KOBI’ler igin sifir faizli kredi, Tiirklerin disarida tuttuklar1 tasarruflarini
getirmelerinin tesvik edilmesi ve istihdami arttirici tesviklerden olusan bazi mali ve destek
tedbirlerini kabul etmistir. TBMM, istihdam yaratmay tesvik eden bazi tedbirleri sunarken,
Issizlik Sigorta Fonu’nun 6zellikle Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’nde altyap: yatirimlar1 igin
kullanilmasina imkan saglayan bir yasay1 kabul etmistir. Ayni zamanda, mali rahatlama,
onceki yillarin mali konsolidasyon yararlarin1 —zamanlica ¢ekilmezse- tehlikeye atabilir.
Giivenilir mali planlarin yoklugu, yatirnm iklimine bazi belirsizlikler katmistir. Zorlu
kosullardan otiirii yavas ilerlese de, yapisal reformlar ozellikle enerji sektoriindeki
ozellestirmelerle devam etmistir. Ekonomik politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmasi,
pek cok kurumu ve gorevi tek bir Bagbakan Yardimcist uhdesinde toplayan hiikiimet
degisikligine kadar, boliinmiis olarak devam etmistir.

Sonuc¢

Ekonomik ve parasal politika alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Makro-ekonomik
politika cergevesi degisen kiiresel ekonomik sartlar1 yansitmustir. Para politikas1 alaninda
miiktesebata uyum tamamlanamamistir. Yasal ¢ercevede, hala, 6rnegin Merkez Bankasi’nin

tam bagimsizligl, kamu sektoriiniin parasal finansinin yasaklanmasi ve kamu sektoriiniin mali
piyasalara ayricalikli erisiminin yasaklanmasi hususlar1 gibi noksanliklar mevcuttur.

4.18. Fasil 18: Istatistik

Istatistik altyapisi alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. 2007-2011 Resmi Istatistik Programi
yeniden giincellestirilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) esgiidiim roliinii ile idari
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kapasitesini gelistirmesi alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu Kanunu gézden gegirilmistir. Kanun, simdi biitiin istatistik paydaslarmin TUIK e
veri saglamasint  gerekli kilmis ve bu yilikiimlilige uymayanlara yeni idari cezalar
getirmistir. Bir bagka madde, dis ticaret verilerinin yayilmasinda pasif gizlilik ilkesini
getirmistir. ilave olarak, TUIK, YOK ve Saghk Bakanhgi’yla isbirligi protokolleri
imzalamistir. Simiflandirma ve Kkayitlar alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. s
demografisi konusunda faaliyetler baglamistir. Avrupa Topluluklarinda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Simiflandirmasi’na gegis siirmektedir. Ancak, Tiirkiye hala, bu fasilda
katilim miizakereleri icin kilit 6nemde olan ¢iftlik kaydi sistemlerinin kurulmasi alaninda
kaydedilen ilerlemeye iliskin ayrintili tanimlama sunmamustir.

Sektor istatistikleri alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. Devlet hesaplarina iliskin bir
calisma grubu kurulmustur. Bu grup, genel devlet hesaplar1 ve vergi bildirimleri konularinda
uyumlu tablolar hazirlamay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, Avrupa Hesap Sistemi ESA 95°e
uygun olarak temel ulusal hesap gostergelerini zamanlica iiretme konusunda da ilave ilerleme
saglamistir. Ancak, Tiirkiye hala bu fasilda katilim miizakereleri i¢in kilit nitelikteki unsur
olan ulusal hesaplarin derlenmesi i¢in kullanilan metodolojinin ayrintili tarifini sunmamaistir.
Tiirkiye, tarimsal istatistikler konusunda ¢iftlik yapisi, mahsul iiretimi ve hayvansal {iretime
iligkin ii¢ yeni arastirma sonucunu yayimlamistir. Tiirkiye’nin AB sartlar1 dogrultusunda
tarimsal istatistiklerin saglanmasi i¢cin metodolojik ve orgiitsel yapilarla uyum saglamasini
gerekli kilan Katilim Ortaklig1 6nceligi konusunda bir miktar ilerleme saglanmistir. Niifus ve
gog¢ istatistikleri konusunda Tirkiye yillik niifus verisi yayimlamaya baslamis ve ulusal bir
veri tabani tesis etmigstir. Tlrkiye, kamu saglig1 istatistikleri konusunda, &liim istatistiklerinin
nedenlerinin niteligini gelistirmek amaciyla yeni bir 6liim sertifikas1 kabul etmistir. Is
istatistikleri alaninda TUIK kisa vadeli istatistikleri daha da gelistirmistir.

Sonuc¢

Istatistik alaninda iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Istatistik Kanunu gézden gegirilmis ve
TUIK istatistik sisteminin koordinasyonunun gii¢lendirilmesi amaciyla ilave adimlar atmistir.
Ozellikle toplumsal ve is istatistikleri gibi sektor istatistiklerinde iyi ilerleme
gerceklestirilmistir. Ulusal hesaplar, tarimsal istatistikler ve ciftlik kayit istatistiklerine iliskin
ilave cabaya gerek duyulmaktadir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Is hukuku alaninda miiktesebatin aktarilmasina iliskin rapor edilecek bir ilerleme olmamustir.
Is Kanunu’'nun® smirh kapsami ve bir dizi direktifin aktarimi ele almmay1 beklemektedir.
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin idari kapasiteleri heniiz yeterli
degildir. Cocuk isciligine kars1 miicadelede bazi ¢abalar ortaya konulmustur, ancak, devam
eden bu sorunun giderilmesi i¢in ilave kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Is Kanunu alaninda,
Tiirkiye yeterince hazir degildir.

Calisma sagh@ ve giivenligi alaninda bir miktar ilerleme olmustur. Egitim ve farkindaligi
arttiran faaliyetlerden dolay1 miiktesebat bilgisi gelismistir. Ancak, igyerinde is¢ilerin ¢alisma
saglig ve giivenligine iliskin Cergeve Direktif’in aktarimina iliskin yasal yetersizlik 6nemli
bir eksikliktir. Diger hususlarin yaninda, kamu sektdriinde ¢alisanlar hala saglik ve giivenlik
yasasi tarafindan kapsanmamaktadir. Mesleki hastaliklara ve kazalara iliskin veri toplama

% s Kanunu, diger hususlarin yaninda, isletmelere veya tarimdaki kuruluslara ve 50 isciden az istihdam eden
ormanciliga, ii¢ kisiden az is¢i ¢alistiran ¢irak ve zanaatgi isletmelere uygulanmamaktadir.
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sisteminin daha fazla gili¢lendirilmesi gerekmektedir. En giincel resmi istatistiklere gore,
2007* yilinda 80,602 mesleki kaza meydana gelmistir. Kayit dist ekonomide yasanan kazalar
rapor edilmemektedir. Idari kapasiteye iliskin olarak, Is Teftis Kurulu, ilave personelin ise
alimi ve egitilmesi yollar da dahil olmak iizere giiglendirilmistir. Bununla birlikte, yasamin®'
uygulanmasinin etkin bir sekilde gozetlenmesinin garanti edilmesi bakimindan is¢i basina
diisen miifettis sayis1 yeterli degildir. Bu alandaki hazirliklar stirmektedir.

Sosyal diyalog alaninda az ilerleme olmustur. 1 Mayis’in 28 yildan sonra “‘Is¢i ve
Dayanigsma Giinli”’ olarak yeniden kabul edilmesi cesaret verici bir adim olmustur. Sendikalar
mevzuatinin reformu birka¢ yildir beklemektedir. Tam sendikal haklar Tiirkiye’de heniiz
yerlesmemistir. Mevcut yasal gerceve, Ozellikle gerek o6zel gerek kamu sektorleri igin
orgiitlenme, grev ve toplu gortigme hakki konularinda AB standartlar1 ve ILO S6zlesmesi’yle
uyumlu degildir. ILO Uzmanlar Komitesi Tiirkiye’ye bu reformlart kabul etmesi ¢agrisinda
bulunmus ve hiikiimete yardimci olmak amaciyla yiiksek diizeyli bir iki tarafli misyonun
orgiitlenmesini Onermistir. Sanayiler arasinda, sektor diizeyinde ve kurumsal diizeyde sosyal
diyalog zayif kalmaya devam etmektedir. Genelde, toplu is s6zlesmelerinden yararlanan
iscilerin orami diisiiktiir*. Uclii sosyal diyalog kanallarimin, 6zellikle Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in giiglendirilmesi gerekmektedir. Sosyal diyalog alaninda Tiirkiye yeterince hazir
degildir.

Istihdam politikas1 alaninda, 6zellikle ekonomik ve mali krizin olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Istihdami canlandirmak icin diger seyler yaninda
kisa siireli i3 doneminin alti aya kadar uzatilmasina iligkin bir dizi 6nlem Agustos 2009’da
kabul edilmistir. Bu, 2008 yilinda kabul edilmis olan ‘istihdam Paketi’’ altinda diizenlenen
istthdam yaratilmasina doniik tesvikleri tamamlamaktadir. Genel bir istihdam stratejisi
olmadigindan, etkinin goriilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye oncelik
verilmigtir. Hiikiimet, bir dizi tesvik ve hukuki yaptirimi iceren bir eylem plani kabul etmistir.
Ancak, eylem planinin Olgiilebilir hedeflerden yoksundur ve kayit disi ¢alismanin
Ol¢iilmesinin yontemi ve gostergelerinin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar is
giicii katilimu yillardan beri ilk defa® arttiysa da, istihdam orami ve is giicii katilm diisiik
seviyededir (Ekonomik boliime bakiniz.). Sosyal ve ekonomik krizin de etkisiyle is piyasast
olumsuz etkilenmistir. Issizlik, hizli bir sekilde 2009’un ikinci geyreginde %13.6’ya
ulagsmistir. Genglerin igsizligi 2009’un ikinci ¢eyreginde %24.9’a ¢ikmistir. Bunun sonucu
olarak, Tirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) hizmetlerine talep hizli bir sekilde artmistir.
Ancak, bu insan kaynaklarindaki orantisal artigla karsilanamamustir. Tiirkiye’nin PROGRESS
Topluluk Programi’na katilimina iliskin yasa yiiriirliige girmistir. Istihdam Oncelikleri
Politikalari’na iliskin Miisterek Degerlendirme Belgesi’nin sonuglandirilmasina yonelik bir
ilerleme rapor edilememistir. Bu alandaki hazirliklar erken bir sathadadir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF) hazirliklarinda iyi ilerleme kaydedilmistir. Insan kaynaklarinmn
gelistirilmesine iligkin IPA operasyonel programinin idaresinden sorumlu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi biinyesinde kurulan operasyon yapisi ilave personel istihdam etmekte ve
egitim saglamaktadir. IPA idaresinin ve kontrol sisteminin yerellestirilmesi amaciyla, Tiirk

% Metal iiriinleri tiretiminde ( makine hari¢) kaza vakalari en yiiksektir. Kot pantolonu taglama isyerlerindeki
yetersiz caligma kosullarindan kaynaklanan 6liimciil silikoz vakalari meydana gelmeye devam etmistir.

#1591 ig miifettisi mevcuttur. Bunun 306’s1 sosyal miifettis ve 285’1 c¢alisma saglig1 ve giivenligi miifettigidir.
Calisanlarm sayist 19,500,000 civarindadir( memurlar hari¢) Bu rakama gore, 1 miifettise 32,994 kisi
diismektedir. Gegis ekonomileri igin ILO standartlarinda 1 miifettise 20,000 is¢i diismektedir.

22007 ve 2008 yillarinda sonuglandirilan toplu is sézlesmeleri istihdamdaki 21,194,000 is¢iden 694,474 tinii
kapsamaktadir (%3°1).

“Siraya gore %41.7 ve % 46.39
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makamlarina yetki aktarimi siireci sonuglandirilmig ve ilgili bir finans anlagsmasi
imzalanmistir. Kadin, gen¢ ve kayith isttihdamin tesviki, hayat boyu 6grenme aktiviteleri ve
kizlarin okul kayit oranlarinin arttiritlmasina iliskin faaliyetler, IPA’nin insan kaynaklarinin
gelistirilmesine iliskin operasyonel programi cercevesinde desteklenecektir. Bu alandaki
hazirliklar stirmektedir..

Sosyal icerme alaninda az ilerleme olmustur. Aglik riski olan niifus orani1 ¢ok ytksektir.
Ahiren yapilan (2007) Aclik Arastirmasi’na gore Tiirk niifusunun %18.56’lik kesimi aglik
smirinin  altinda yasamaktadir. 2006°dan bu yana az bir artig vardir. Kirsal alanlarda
yasayanlarin aclik riski goreceli olarak sehirlerde yasayanlardan daha yiiksektir. Aglik;
calisan niifus, ozellikle giindelik/mevsimlik isgiler, licretsiz aile caligsanlari, kendi igin
calisanlar ile gecimlik tarimda calisanlar arasinda yiiksek seviyededir. Zira sosyal yardimlar
eksik ve ¢ocuklar orantisiz aglik riskine maruzdur. Sosyal icerme ve acligin denetimine
iliskin ulusal mekanizmalar zayiftir. Ortak Sosyal Koruma ve Sosyal igerme (JIM)
Mutabakati’nin sonuglandirilmasi alaninda ilerleme olmamistir. Bu alandaki hazirliklar erken
bir asamadadir.

Sosyal koruma alaninda ilerleme olmamistir. Sosyal giivenlik tarafindan sigortali insanlarin
oran1t %80’in altindadir ve bu rakam diigmektedir. Etkin planlama, koordinasyon ve sosyal
korunma tedbiri, sosyal yardim ve sosyal hizmet hala yetersizdir. Bu durum, ¢ogu zaman
hizmet ve sosyal yardimlarin objektif ve seffaf kriterler* olmadan keyfi dagitima yol
acmaktadir. Bu sorunlara ¢éziim bulmasi beklenen sosyal yardim ve primsiz 6demelere
iligkin taslak yasa heniiz kabul edilmemistir. Sosyal korumanin disinda birakilmiglara yonelik
yeni sosyal giivenlik reformunun etkisi heniiz belli degildir. Bu alandaki hazirliklar erken bir
asamadadir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda gelisme kaydedilmemistir. Kanunda, dogrudan veya dolayl
ayrima iligkin bir tanim mevcut degildir. Irk veya etnik koken, din veya inang, sakatlik, yas
ve cinsiyet yonelimi temelindeki ayrimeciliga iliskin miiktesebat heniliz aktarilmamustir.
Miiktesebatin gerektirdigi Esitlik Birimi Tiirkiye’de mevcut degildir. Bu alanda hiikiimet dis1
kesimlerle diyalogun gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar ¢ok ileri bir
asamada degildir.

Esit firsatlar alaninda bir miktar ilerleme olmustur. Parlamento’da Kadin ve Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu kurulmustur (Siyasi kriterler-Ekonomik ve sosyal haklara bakiniz). Bu
Komisyon, cinsiyet esitligi alaninda gelismeleri izleyecek, taslak yasalara iliskin goriis
aciklayacak ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalara uyum saglanmasi icin
ihtiya¢ duyulacak yasal calismalar1 belirleyecektir. Ayrica, TBMM Bagkanligi tarafindan
kendisine havale edilen kadin—erkek esitligi ihlalleri ve cinsiyet temelli ayrimcilik iddialarim
inceleyecektir. Tiirkiye, 2008-2013 cinsiyet esitligi ulusal eylem planin1 kabul etmistir.
Ancak, plan insan ve mali kaynaklara iligkin olarak bir bilgi icermemektedir. Bununla birlikte,
kadinlarin is piyasasma katilimi, AB Uyesi Ulkeleri ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik
seviyededir. Cinsiyete dayali @icret farki siirmektedir®. Miiktesebatin gerektirdigi Esitlik
Birimi hala Tiirkiye’de mevcut degildir. Bu alandaki hazirliklar devam etmektedir.

“ Devlet Denetleme Kurulu raporu bu sorunlari kabul etmekte ve yoksullugun tanimyla birlikte, sosyal
yardimlarin miktar1 ve ¢esidine iligkin daha iyi bir tanim tavsiyesinde bulunmakta, bu alandaki farkli kurum ve
kuruluslarin tek ¢ati altinda toplanmasini ve ortak bir veri tabaninin kurulmasint  6nermektedir.

¥ ILO’nun  Mart 2009 ¢ Kadmlar i¢in Kiiresel istihdam Trendleri’> Raporu’na gore, Tiirkiye’de imalatta
calisan erkekler kadinlara oranla iki kat daha fazla kazanmaktadirlar.
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Sonuc¢

Genel olarak, Tirkiye, sosyal politikalar ve istthdam alaninda sinirli ilerleme gostermistir.
Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Parlamento Komisyonu’nun kurulmast olumlu bir adimdir.
Avrupa Sosyal Fonu’na katilim hazirliklar1 hizlandi. Bununla birlikte, is kanunu, isyerinde
is¢ilerin calisma saghigr ve gilivenligi ile ayrim gozetmemeye iliskin mevzuat AB
standartlarina uymamaktadir. AB Standartlarina ve ILO Sozlesmesine gore tam sendikal
haklarin saglanmasi yoniinde gelisme kaydedilememistir. Kadinlarin is piyasasina katilimi
diisiik seviyededir. Kayitdisiyla miicadele ¢abalari arttirtlmalidir. Niifusun 6nemli bir orani
ve dzellikle ¢ocuklar yoksulluk riskine maruzdur. Ortak Sosyal Korunma ve Sosyal Igerme
Mutabakat1 ve Istihdam Onceligi Politikalarina iliskin Ortak Degerlendirme Belgesi’nin
sonuglandirilmas: i¢in gerekli dikkat gosterilmelidir. Sosyal Politika ve istthdam alaninda
miiktesebatin etkin uygulanmasi i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir.

4.20. Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikas

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi ilkelerine iliskin olarak ilave ilerleme kaydetmistir. AB
politikas1 ilkelerini gozeterek 2009-2013 icin bir sanayi strateji belgesi hazirlamistir. Bu
belgenin hazirlanmasi ve {lizerinde mutabik kalinmasi siirecinin ve belgenin eylem planinin,
sanayi politikasinin miiteakiben uygulanabilmesine imkan verecek sekilde tamamlanmasi
gerekmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, sirketler ve sektorler hakkinda genis bilgiler
iceren ve politika analizi ile dizayni i¢in saglam temel olusturan bir girisimei veri sistemi
kurmustur. s ortammin gelistirilmesine katkida bulunan temel bir kamu-6zel sektdr girisimi
olan Yatinm Ortammin lyilestirilmesi Koordinasyon Konseyi (YOIKK), calismalarmi
stirdiirmiis ve bu defa 2009 yilim1 kapsayan tiglincli eylem planini kabul etmistir. Kayitdist
ekonomiyi hedef alan bir hiikiimet Eylem Plan1 Subat 2009°da kabul edilmistir. S6zkonusu
Eylem Plani, resmi ekonomide faaliyet gosteren kayitli sirketler lehine bazi 6zel tedbir ve
tesvikler igermekte, kayitsiz faaliyetler i¢cin yaptirim dnlemleri ile kamusal ve kurumsal uzlasi
olusturulmasina yonelik bilincin arttiriimasini da kapsamaktadir. Tiirkiye nin, YOIKK eylem
planlar1 hakkinda ¢eyrek donemlik ilerleme raporlari yayimlamak ve sanayi stratejisinin
uygulanmasini izlemek iizere ilave personel atamak gibi, politika stratejilerinin ve eylem
planlarinin takibini ve izlenmesini gelistirmeyi planladigina dair bazi miitevazi isaretler
mevcuttur.

Is ortammin iyilestirilmesine yonelik bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bunlar arasinda
sirket kurma ve giimriik islemlerinin hizlandirilmasina yonelik diizenlemeler mevcuttur.
Ancak lisans verme prosediirleri ile pazardan ¢ikis ve iflas islemlerinde zorluklar siirmektedir.
Hiikiimet tarafindan, sanayi ve kiiclik-orta 6l¢ekli sirketler icin farkl tiirlerde vergi avantajlari
getiren cesitli kriz mukabele paketleri kabul edilmistir. Ayrica, ekonomik krize karsilik
olarak, sirketlerin, kriz sirasinda igyeri kapatmak yahut is¢i ¢cikarmak yerine ¢alismaya devam
etmelerine yardimci olmak iizere kisa mesai hakkinda bir yonetmelik kabul edilmistir.

Isletme ve sanayi politikas1 araclar1 konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Kiiiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan
yeni bor¢lanma programlari sunulmustur. Kurulus kanununda yapilan bir degisiklikle,
KOSGEB’in gorev alan1 hizmet sektorii de dahil tiim isletmeleri kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cer¢eve Programinin (CIP) onay siireci Ocak
2009°da tamamlanmistir. AR&GE harcamalarinda, 6zel sektor paymin arttigi kaydadeger bir
yiikselis kaydedilmistir. Ticari iglemlerde ge¢ 6demelerle miicadele konulu 2000/35 sayili
Direktife uyumun tamamlanmasina yonelik ilave bir ilerleme kaydedilmemistir.
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Sektorel politikalar konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 otomobil sektorii i¢in bir strateji hazirlamistir. Tirkiye, Celik Sektorii Ulusal
Yeniden Yapilandirma Planini gézden gecirmistir. Gézden geg¢irilmis plan, tiim sektdrden
ziyade, devlet yardimlarindan yararlanan sirketlere odaklanmaktadir.

Sonuc¢

Tiirkiye, tamamlanmasi ve yayimlanmasi gereken yeni bir sanayi stratejisi ve yeni sektorel
stratejiler hazirlanmasi basta olmak iizere, bu fasilda ilave ilerleme kaydetmistir. Isletme ve
sanayi politikas1 destek araclari daha genis bicimde mevcuttur ve is ortaminda bazi
iyilesmeler kaydedilmistir. Politika stratejileri ve eylem planlarinin takip ve izlenmelerinde
miitevazi bir ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, bunlarin daha da giiglendirilmesi
gerekmektedir. Genel itibariyle, Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi alaninda miiktesebata
yeterli dlizeyde uyum saglamistir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Ulastirma aglar alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ulastirma Bakanligi 2009-2013 igin
stratejik planini yayimlanustir. Oncelikler, Ulastirma Altyapisi Ihtiyag Degerlendirmesinde
(TINA) yer verilen tavsiyelerle uyumludur. Projeler i¢in yapilmakta olan hazirliklar ¢ekirdek
ag projeleri bakimindan yeterince ilerlemistir. Ancak, uzun vadeli yatirim i¢in bir ana plan
heniliz hazirlanmamistir. Ulastirma altyapisinin tilirtine gore smiflandirilmis giivenilir bir
ulagtirma veri sisteminin  gelistirilmesi konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmesi
beklenmektedir.

Enerji aglan alaninda, Avrupa Toplulugu, AB’de daha gii¢lii bir rekabet¢i elektrik ve gaz
pazar1 yaratmaya ve arz giivenligini iyilestirmeye yonelik proje hazirliklarim
desteklemektedir. Temmuz 2009’da Tirkiye Nabucco dogal gaz boru hattina iligskin
Anlagmay1 imzalamistir. Bu proje, AB, Tiirkiye ve bolge iilkeleri arasinda enerji alanindaki
isbirligini gelistirmeye ve enerji kaynaklar1 g¢esitlendirmesine yonelik 6nemli bir stratejik
adim olmustur. Bilhassa Nabucco Hiikiimetleraras1 Anlagsmasmin hizli bir sekilde
uygulanmasi suretiyle Giliney Gaz Koridorunun zamanlica tamamlanmasi, AB’nin yiiksek
enerji gilivenligi onceliklerinden biri olmay1 siirdiirmektedir. Anlasmanin hedefi, ortak bir
diizenleyici ¢ergeve kurmak ve gerekli yatirim kararlarini kolaylagtirmaktir.

Tiirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru hatt1 enterkonektoriinii faaliyete gecirmeye ydnelik
teknik hazirliklar devam etmektedir.

Elektrik aglar1 konusunda ise, Bulgaristan, Suriye, Irak, Iran, Azerbaycan ve Giircistan ile
baglantilar yapilmugtir. Tiirkiye'nin Avrupa Gii¢ Ag1 UCTE (Avrupa Elektrik Iletimi
Koordinasyon Birligi) ile senkronizasyonuna yonelik hazirliklar ileri asamadadir. Tiirkiye,
Avrupa cikarlarina yonelik AB Projeleri icinde Oncelikli baglantilar 4 (Yunanistan-Balkan
iilkeleri UCTE sistemi) ve 9’un (Akdeniz Elektrik Ringi) tamamlanmasina katkida bulunan
birkag projeye oncelik vermektedir.

Telekomiinikasyon aglar1 alaninda bir miktar ilerleme rapor edilebilir. Tiirkiye, Rekabet

Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi altinda yer alan bilgi ve iletisim teknolojileri
politikas1 destek programinin katilimcist olmustur.
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Sonuc

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglar alaminda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Ozellikle Nabucco
boru hattinin kurulmasina iligkin hiikiimetleraras: anlasmay1 imzalamistir. Ancak, ¢ekirdek ag
oncelik projelerinin agik¢a tanimlanmasi ve giivenilir ulastirma verilerinin ulagtirma altyapisi
tiiriine gore siiflandirilmasinin gelistirilmesi i¢in ilave ¢abalar gereklidir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Yasal cerceve konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye’nin IPA Cergeve
Anlagmast Aralik 2008’de yiiriirliige girmis olup, (AB Uyum Politikasinin 6ncii bilesenleri I1I
ve IV de dahil) IPA yardimlarinin Tiirkiye’de uygulanmasinin yasal zeminini saglamstir. I11.
ve IV. bilesenler altinda Stratejik Koordinatoriin resmen atanmasi da dahil olmak tizere IPA
kapsamindaki kurumlarin resmen atanmalarina iliskin Basbakanlik  Genelgesinin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarinin proje ve faaliyetlerinin desteklenmesine
iligkin uygulama mevzuati Kasim 2008’de yiiriirliige girmistir.

Kurumsal c¢erceve konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, IPA’nin III. ve IV.
bilesenlerinin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanma ve uygulama prosediirleri tatmin
edici bicimde tamamlamistir. Bu durum, her iki bilesenin idaresinin, Tiirk makamlarinin
belirli bir zaman dilimi i¢inde yerine getirmeleri gereken bazi sartlar temelinde, 2009
Temmuz ayinda Tiirkiye’ye verilmesi ile sonuclanmistir. Boylelikle, olgun proje eksikligi
nedeniyle ertelenen Ulastirma Operasyonel Programi harig, tiim programlarin finansman
anlagmalar1 Agustos/Eyliil’de imzalanabilmistir. IPA Stratejik Koordinatorii olarak, Devlet
Planlama Teskilati, Uygulama Birimlerinin temsilcilerinden ve IPA fonlarinin yonetimine
dahil yatay kurumlardan (Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) / Hazine, Merkezi Finans ve
Ihale Birimi (CFCU) ve Ulusal IPA Koordinatdrii) miitesekkil teknik bir komite kurmustur.
Komite, dort operasyonel programin (ulagtirma, ¢evre, bolgesel rekabet edebilirlik ve insan
kaynaklar1 gelisimi) diizglin bicimde uygulanmasini teminen ii¢ ayda bir toplanmaktadir.

NUTS-II tipi tiim bolgelerde Kalkinma Ajanslart olusturulmustur. 2009 yili ulusal biit¢esinde
kalkinma ajanslar1 i¢in yaklasik 125 milyon Avro degerinde toplam biitce ayrilmistir. Ilgili
yerel ve bolgesel paydaslar, miinferit kalkinma ajanslarinin biitgelerinin olusturulmasinda yer
almakta, ancak kalkinma ajanslarina evsahipligi yapacak illerin se¢imine dahil
olmamaktadirlar. Sec¢im kriterleri agik olmayip, siire¢ yeterince seffaf degildir.

Idari kapasitede sinirh ilerleme kaydedilmistir. IPA’nin uygulanmasinda yer alan merkezi
kurumlart giiclendirmeye yonelik egitim ve teknik yardimlar stirmiistiir. Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin ofisi Komisyon’un tavsiyelerine uygun olarak yeniden organize edilmis ve yeni
personel istihdam edilmistir. Ancak tim operasyonel programlarda risk tehdidi barindiran
uygulamalar, Merkezi Finans ve Ihale Birimi (CFCU) ve Uygulama Birimi olarak belirlenmis
bakanliklar arasinda daha etkili bir isbirligini, miidahil kurumlarin kurumsal kapasitelerinin
daha da giiclendirilmesini ve daha siiratli ihale agma ve sdzlesme yapma da dahil olmak
{izere, program ve proje uygulamasimin hizlandirilmasmi gerekli kilmaktadir. Idari kapasite,
bolgesel diizeyde zayif kalmistir.

Programlama ve program uygulamasina yonelik bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Cevre

operasyonel programi i¢in saglam bir proje olusturulmustur. Ayrica, bolgesel rekabet
edebilirlik operasyonel programi ve insan kaynaklarimi gelistirme operasyonel programi
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baglamindaki teklif c¢agrilari, bu programlar kapsamindaki kullanima miisait fonlarin
hazmedilebilmeleri i¢in iyi bir temel yaratmistir. Teklif ¢agrisi islemleri ve ¢evre projelerinin
gelistirilmesine belediyelerin dahil edilmeleri suretiyle bolgesel ve yerel paydaslarin katilimi
onemli oranda artirilmistir. Ulastirma operasyonel programinin uygulamaya hazirliktaki
basarisi az olmustur. Tek ana hizli tren altyapisi projesinin hazirliklar1 ciddi bigimde
gecikmistir. Tiirk makamlar1 ve Komisyon aktif bigimde, yeterince olgun ve program stratejisi
ile uyumlu alternatif projeler aramaktadirlar.

Izleme ve degerlendirme konularinda simirli ilerleme kaydedilmistir. Uygulama Birimlerini
ve Devlet Planlama Teskilatini biraraya getiren ¢alisma grubu tarafindan entegre yonetim veri
sistemi (MIS) konusunda ilave ¢alisma gercgeklestirilmistir. Tiim operasyonel programlar i¢in
sektorel izleme komiteleri zamaninda toplanmaya devam etmislerdir.

Mali yonetim ve kontrol alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Bu gorevler halen gegici
olarak Merkezi Finans ve Ihale birimi (CFCU) tarafindan siirdiiriilmektedir. Her Bakanlikta
mali yonetim ve kontrol konulariyla ilgilenecek birimler olusturulmustur. Ancak, egitimden
gecirilerek bu birimlere atanacak olan personel, halen proje dongiisiiniin diger boyutlarinda
(programlama, caligma sartnamesinin hazirlanmasi vb) calismaktadirlar. Mali yonetim ve
kontrol alaninda ihale agma ve sozlesme yapma sorumluluklarini en ge¢ 2011 ortasinda
CFCU’dan devralabilmelerini teminen Uygulama Birimleri i¢inde kapasite ingas1 siireglerinin
onemli oranda hizlandirilmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye bu fasilda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Bu ilerleme, 6zellikle IPA III ve IV
bilesenlerinin uygulanmasina yonelik yasal ve kurumsal ¢ergevenin nihai hale getirilmesi ve
yerel ve bolgesel paydaslarin proje hattinin hazirliklarina ve ilave kalkinma ajanslarinin
olusturulmasina miidahil edilmeleri seklinde gerceklesmistir. Idari kapasitenin her diizeyde
daha da giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye IPA fonlarini kaybetmemek igin,
ozellikle ulastirma sektoriinde proje hattin1 giiglendirmek durumundadir. IPA tedbirlerinin
idaresi ve kontroliinli desteklemek i¢in yonetim veri sistemi (MIS) kurulmasinin nihai hale
getirilmesi gerekmektedir. Genel itibariyle, Tiirkiye’nin bu fasilda miiktesebatla uyumu
stirhdir.

4.23 Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar
Yarg alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. (Bkz. siyasi kriterler, raporun 1. béliimii.)

Yargimin bagimsizligi konusunda, aday hakim ve savcilarin se¢imine iligkin, Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nda yer alan prosediir hakkinda endiseler devam etmektedir. Bu alandaki
temel elestiri, secim kriterlerinin siibjektif yoruma acik olmasidir. Yasal diizenlemenin bazi
hiikiimlerinin iptali i¢in iki muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’nde agilan dava
stirmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun*® olusumu veya adli miifettislerin®’ raporlama
zinciri konularinda higbir ilerleme olmamustir. Yiiksek Temyiz Mahkemesi karariyla Van
askeri mahkemesine aktarilan Semdinli davasi siirmektedir. 2006 yilinda davadan sorumlu

46 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumu yarginin biitiiniinii temsil etmemektedir; sadece Yiiksek Temyiz Mahkemesi ve
Danistayn iist diizey tiyeleri bu Kurulun tiyeleridir.

477 Hakimler ve savcilarin performanslarim degerlendirmekle sorumlu adli miifettisler Yiiksek Kurul’a degil, Adalet Bakanligi’na baghdir.
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sivil savclr Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun karariyla bu goérevden alimmisti. Bu
orantisiz karar Yiiksek Kurulun® bagimsizligimin sorgulanmasina sebep olmustur.

Zaman zaman, Ust diizey yargi mensuplari, askeri iist diizey yetkililer ve bir hakimler ve
savcilar birligi mahkemelerin ve yargi iiyelerinin iizerinde baski olarak degerlendirilebilecek
mabhiyette aciklamalar yapmislar ve dnemli davalarda yarginin farafsizligini riske atmislardir.

Yarginin profesyonelligi ve ehliyeti alaninda Adalet Bakanligi ve Adalet Akademisi
tarafindan hakim, save1® ve cezaevi gorevlilerinin egitimi yapilmistir. Adalet Akademisi’ne
yeni bir Direktor atanmigtir. Ancak, bolgesel diizey de dahil olmak iizere, Adalet Akademisi
tiim hakimler i¢in giiglii ve bagimsiz bir egitici haline gelmemistir.

Yargmin etkinligi alaninda, ulusal yargi ag1 projesinin (UYAP)** mahkeme usulleri iizerinde
olumlu sonuglar1 olmustur. Edinilen bilgiye gore avukatlar da Mart 2007°den itibaren sistemi
artan oranda kullanmaktadirlar, ancak, kiiclik sehirlerde sisteme erisimde sorunlar oldugu
bildirilmistir. Anlasmazliklarin ¢ozlimiine alternatif bir yontem olarak arabuluculuk, yaygin
olarak kullanilmamaktadir; bu, yargi aktorleri ve kamuoyunun ilgili kesimlerinin bu alandaki
farkindaliginin artirilmasma ihtiyag bulundugunu gdostermektedir. Aleyhe dava ikame
edilmesi ve g¢apraz sorgulama gibi Ceza Usul Kanunu hiikiimleri pratikte yeterli oranda
kullanilmamustir.

1 Mayis 2009 itibariyla toplam 7,081 yargi¢c (1 Mayis 2008’de bu say1 6,914’tiir) ve 4,040
saver (1 Mayis 2008°de bu sayr 3,917°dir) vardir. Ayni giin itibariyla yargig ve savcilara
iliskin bos kadro sayis1 yiiksek olmustur: 1 Mayis 2008’deki 4,166’ya kiyasla say1 3,875
olmustur. 2008’de Adalet Akademisi’ndeki egitimlerini tamamlamalarinin ardindan 470
hakim ve savci atanmistir. Ayni yil, 3 simav sonucunda 1390 sivil hakim ve 167 aday idari
hakim Adalet Akademisi’ne girmistir. 2009’un ilk yarisinda 200 hakim daha ise alinmustir.
2008’de 2000 yardimci personel ise alinmistir. Sonug olarak, adli personelin ise aliminda
ilerleme kaydedilmesine ragmen, yargi alanindaki bos kadro sayis1 yiiksek kalmustir.

Bolgesel Istinaf Mahkemelerinin kurulmas1 konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Kanun
uyarinca, bunlarin Haziran 2007’de operasyonel hale gelmis olmalar1 gerekmekteydi. Bu
mahkemelerin sayis1 ve iiyeleri, faaliyetleri icin gereken ve zamanlica aktarilacak maddi ve
insani kaynaklar konusunda nihai karar verilmesi gerekmektedir.

Hiikiimet Agustos 2009°da yargi reformu stratejisini kabul etmistir. Bu, hem stratejinin
kabulii 6ncesinde gergeklestirilen danigsma siireci hem de stratejinin gelecekteki reformlar i¢in
dogru yonii isaret eden nitelikteki icerigi cercevesinde olumlu bir adim teskil etmistir. Adalet
Bakani1 2008 baharinda bu konuda bir taslak sunmus, taslagin sunulmasinin ardindan sivil
toplum dahil ilgili taraflarla damigmalar yapilmistir. Yiiksek Mahkemeler dahil olmak iizere,
Hakimler ve Savcilar gesitli vesilelerle taslagi ele almiglardir. Taslak, ayrica, gorilis alinmast
amaciyla Bakanligin internet sitesine konulmustur. Strateji kapsamli olup, yargi bagimsizligi,
tarafsizligi, etkinligi ve verimliligine iliskin konulari, profesyonelligin ve idare sisteminin
giiclendirilmesini, yargiya giivenin artirilmasina yonelik Onlemleri, yargiya erisimin

48 Semdinli davas1 2005 yilinda Tiirkiye’nin Giineydogusu’ndaki $emdinli ilinde bir kisinin 6liimii birkag kisinin de yaralanmasryla
sonuglanan bombalama olayiyla ilgilidir. Konuya bakan sivil saver iddianamesini Mart 2006’da yaymlamistir. iddianamedeki suglamalar
iist diizey askeri komutanlar1 da kapsamistir. Genelkurmay Baskanlig1 iddianameyi elestirmis ve Anayasal sorumluluk tagiyanlar1 harekete
gecmeye cagirmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gérevden alma kararini Nisan 2006°da vermistir.

49 Bu, iki y1l hizmet oncesi ve siirekli hizmet i¢i egitimi ifade eder.

50 UYAP bir bilgi sistemidir, e-adalet sistemidir.
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kolaylastirilmasini ve hapishane sisteminin iyilestirilmesi konularini igermektedir. Stratejinin
uygulanmasi amactyla bir eylem plani da kabul edilmistir.

(Bkz. 2.1 Demokrasi ve Hukuk Devleti)

Yolsuzlukla miicadele alaninda sinirli ilerleme olmustur (Bkz. Siyasi kriterler —raporun 1.
boliimii) Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu’na degisiklik getiren yeni Kanun GRECO
tavsiyelerini gbz Oniine almakta, Tilirk mevzuatini uluslararas: sézlesmelerle uyumlastirmakta,
kara paranin aklanmasina iliskin Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF) tavsiyeleriyle birlikte
OECD Riigvet S6zlesmesi’nin gereklerini uygulamaya gecirmektedir.

Hiikiimet, Basbakanhik Teftis Kurulu'nun esglidiimiinde, diger Devlet kurumlarinin
katilimiyla, STK’lar dahil olmak {izere ilgili taraflarla ulusal yolsuzlukla miicadele stratejisini
hazirlamak amaciyla kapsamli danigmalar yiiriitmiistiir.

Almanya’daki Deniz Feneri adli hayir orgiitiine karsi gecen yil agilan dolandiricilik davasi
kapsaminda Tiirkiye’deki sorusturma devam etmistir. Baslica siliphelilerin Tiirkiye’deki
varliklar1 dondurulmustur. Mahkemelere iddianame sunulmamustir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadeleye iligkin yontem ve Onlemleri ele almak
tizere, yerli ve uluslararas1 akademisyenleri, uzmanlar1 ve yetkilileri bir araya getiren
“Yolsuzlukla Miicadele ve Yolsuzlugun Onlenmesi” konulu bir seminer diizenlenmistir.
Seminerdeki tartismalarda, yolsuzlukla ulusal ve uluslararasi diizeyde miicadele yontemleri,
sorusturma yontemleri, farkindalik olusturma faaliyetleri, siyasi partilerin finansmani ve basta
basin ve STK’lar olmak iizere, sivil toplumun rolii {izerine odaklanilmistir.

Siyasi partilerin ve se¢cim kampanyalarinin finansmanina iliskin, seffafligi artiracak olan,
mevzuatin kabulii konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Se¢im kampanyalarinin finansmani
denetlemekle yetkili bir Devlet Kurumu bulunmamaktadir.

(Bkz. 2.1.Demokrasi ve Hukuk Devleti).

Temel haklar alaninda biraz ilerleme kaydedilmistir (Bkz. siyasi kriterler ve 19. fasil:
“Sosyal Politika ve Istihdam”)

Tirkiye Temel Haklar Ajansi’nin ¢aligmalarina katilim yoniinde resmi niyetini beyan etmistir.
Insan haklarini izleyen ve giiclendiren kurumlarla ilgili gelisme kaydedilmemistir; bunlar
bagimsizliktan ve kaynaktan yoksundur. Ombudsman kurumunun olusturulmasi konusunda,
Anayasa Mahkemesi Aralik 2008’de verdigi kararda, Anayasa’da acik¢a zikredilmeyen
kurumlarin kurulmasinin idarenin biitiinliigline zarar verecegini ve Parlamento’nun bdyle bir
kurumu olugturma konusunda yasal giicii olmadigint belirtmistir. Ombudsmanligin kurulmasi
icin gerekli Anayasal degisiklik halen kabul edilmemistir.

Iskencenin gayri insani, kiigiik diisiiriicii davranis veya cezalandirmanin yasaklanmasi
alaninda Hiikiimet iskence ve k&tii muamelenin dnlenmesi konusundaki yasal giivencelere
uyum alaninda sl ¢aba gostermistir. Iskence ve kotii muamele iddialar1 ve bunlar
yapanlarm cezasiz kalmasi endise verici olmaya devam etmektedir. iskenceye karsi BM
Sézlesmesi’nin Ihtiyari Protokolii’niin onay siirecinin tamamlanmasinin beklemede olmasina
bagli olarak, tutukevlerinin denetimini yapmak iizere bagimsiz ulusal 6nleyici bir mekanizma
bulunmamaktadir.
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Ozel hayata ve aile hayatina saygi alaninda ve dzellikle kisisel verilerin korunmasi alaninda,
Tiirkiye’nin mevzuatin1 95/46/EC sayili Direktif basta olmak iizere verilerin korunmasina
ilisgkin miiktesebatla uyumlastirilmast ve bu cer¢evede veri korunmasini denetleyecek tam
bagimsiz bir makam kurmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ayrica hem Kisisel Verilerin
Otomatik Islem Siirecinde Korunmas: Hakkinda Avrupa Sézlesmesi’ni (CETS No:108), hem
de bu s6zlesmenin Denetleyici Makamlar ve Sinirdtesi Veri Akisina Iliskin Ek Protokolii nii
(CETS No 181) onaylamas1 gerekmektedir. Telefon dinleme olaylarinin fazlaca kullanildig:
rapor edilmis ve bunlara iligkin kayitlar basinda yayimlanmustir.

Diistince, vicdan ve din ozgiirliigii alaninda, Hiikiimet hem Alevilerle hem gayrimiislim dini
topluluklarla diyalog baslatmistir. Ancak, hala belli baz1 sorunlarinin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Alevilerin ve gayrimiislim dini topluluklarin gereksiz kisitlamalara tabii
olmaksizin hareket edebilmeleri i¢in ATHS ile uyumlu yasal bir ¢er¢evenin hala olusturulmasi
gerekmektedir.

Basin 6zgiirliigli ve ¢ogulculugu da dahil ifade ozgiirliigii alaninda, TCK’nin 301. maddesi
artik ifade ozgiirligiinii kisitlamak i¢in sistematik olarak kullanilmamaktadir. Ancak, Ceza
Kanunu’nun baska maddeleri uyarinca, bu konuda adli kovusturmalar bulunmaktadir. Tiirk
hukukunda ifade dzgiirliigiinin AIHS ve AIHM Kkararlariyla uyumlu sekilde kullanilmasina
yonelik giivenceler yeterli degildir. Basin iizerindeki siyasi baskilar ve yasal belirsizlikler
pratikte basin 6zglrliiglinii etkilemektedir.

Siyasi parti ve sendika kurma hakki dahil, toplanma ve derneklesme ozgiirliigii alaninda,
derneklere iliskin yasal cergeve genel olarak Avrupa standartlartyla® uyumludur. Ancak,
dernekler, bazi durumlarda adalete intikal eden ve faaliyetleriyle orantili olmayan
incelemelerle kars1 karsiya kalmaktadir. Siyasi partilerin kapatilmasina dair yasal hiikiimlerin
degistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Sosyal olarak korunmasiz ve engelli kisilerin durumu ve ayrimciligin onlenmesi ilkesi
alaninda, Tirkiye Aralik 2008’de engelli kisilerin haklar1 konulu BM Soézlesmesi’ni
onaylamistir. Ancak, fiziksel engeller ve konu hakkindaki biling eksikligi nedeniyle, engelli
kisiler hizmetlere erisim sorunu yasamaktadirlar. Akil sagligi konusu endise verici bir alan
olup, Tiirkiye’de akil saglig1 kurumlarini denetleyecek bagimsiz bir kurum yoktur.

Ayrimciligin 6nlenmesi Anayasa’da yer almakta ve bazi kanunlarla desteklenmektedir.
Ancak, yasal ¢erceve AB miiktesebatiyla yeterli oranda uyumlu degildir (Bkz.19.fasil: “Sosyal
Politika ve Istihdam”). Tiirk Ceza Kanunu’nun “teshircilik” ve “kamu ahlakima aykir1 sug”
konulu hiikiimleri bazen, lezbiyen, gay, biseksiiel, travesti ve transgender topluluga (LGBTT)
ayrimcilik amaciyla kullanilmaktadir. Homofobi fiziksel ve seksiiel siddete yol acarken
mahkemeler bazen transseksiiel ve travestilere karst su¢ isleyenlerin lehine ‘“haksiz
provokasyon” ilkesini uygulamistir.

Egitim hakkma iliskin olarak, {1kogretimde kiz-erkek farki yar1 yariya azalmis, 2007/2008de

%2,3 iken 2008/2009°da %1 olmustur. Ilkdgretim dncesi kayit sayist 2007°den 2008’e %14
oraninda artmis ve toplamda oran1 % 33’e yiikselmistir. Ilkogretim oncesi alanda gorevli
Ogretmen sayist da 2007°den 2008°e %14 oraninda artmistir. E-okul veritaban1 Milli Egitim
Bakanliginin ka¢ ¢ocugun okul disinda oldugunu tespit etmesini ve bu ¢ocuklara erigimini

51 Bu sendikalarla ilgili degildir: orgiitlenme, toplu s6zlesme ve grev hakkina iliskin mevcut Tiirk mevzuat1 AB standartlarina uygun
degildir. (19. fasil: “Sosyal Politika ve Istihdam™)
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saglamistir. Ancak, ilkdgretimde kayitlilik bakimindan bolgesel farkliliklar devam etmektedir:
ilkenin baz1 bati ve dogu béliimleri arasinda %10’dan biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Ortadgretime devam eden Ogrenci sayisi agisindan bakildiginda, ortadgretimdeki net kayit
orani, ilkdgretimdeki %96.5°tan>* %58.5"a diismektedir.

Miilkiyet hakk: baglaminda, Subat 2008 tarihli Vakiflar Yasasi raporlama doneminde diizgiin
sekilde uygulanmistir. Ancak, bu Yasa, kabul edilmesinden once el konularak ii¢lincii
taraflara satilan veya birlestirilen vakif miilklerine iliskin sorunlar1 ¢6zmemektedir.
Siiryaniler miilk konusunda giicliikler yasamaya devam etmistir. Gerek 6zel sahislart gerek
dini kurumlar ilgilendiren agilmis davalar bulunmaktadir. Ozellikle Mor Gabriel Siiryani
Ortodoks Manastir1 toprak miilkiyeti konusunda gii¢liikklerle karsilagsmustir. Tiirkiye tim
gayrimiislim dini cemaatlerin miilkiyet hakkina tam saygi gosterilmesini saglamalidir.

Cinsiyet esitligi ve kadin haklar: baglaminda, genel olarak yasal cer¢eve mevcuttur. (Bkz. 19.
Fasil: Sosyal Politika ve Istihdam). Ancak, yasal ¢ercevenin hayata gegirilmesi ve 6zellikle
ekonomik katilim ve imkan, siyasi giiclenme ve egitime erisim alanlarinda kadin ve erkek
arasindaki farkin kapatilmasi i¢in dnemli ilave c¢abalar gosterilmesi gerekmektedir. Aile ici
siddet, namus cinayetleri ve erken yasta zorla evlilik iilkenin baz1 béliimlerinde ciddi sorun
teskil etmeye devam etmektedir. Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konularinda hem kadinlarin
hem erkeklerin egitilmesi ve farkindaligin artirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Cocuk haklari baglaminda, idari kapasite, saglik gostergeleri, egitim ve ¢ocuk yargi sistemi
ile ¢ocuk isciligi dahil ¢ocuk haklarimi ilgilendiren tiim alanlarda ilave caba gosterilmesi
gerekmektedir. 15-18 yaglar1 arasindaki ¢ocuklarin yetigkin olarak yargilanmalari ve orantisiz
cezalar almalar1 endise vericidir.

Ozgiirliik ve giivenlik ile adil yargilanma hakk: baglaminda, kentsel bolgelerde yargiya erisim,
nispeten kolayken, kirsal kesimlerde, 6zellikle {ilkenin Gilineydogusunda sorunlar yasanmustir.
Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda gosterilerde yeraldiklar i¢in gozaltina alinan 15-18
yaslar1 arasindaki cocuklar gézaltina altina alinir alinmaz bir avukata erisememislerdir. Genel
olarak, etkin yasal yardim sinirl diizeyde kalmis ve baz1 ceza saniklari temsil edilmemistir.
Saniklarin {icretsiz yasal yardim imkan1 konusundaki farkindaliklarinin artirilmasi
gerekmektedir.

Azinlik haklar: ve kiiltiirel haklar bakimindan, 6zellikle Kiirtce yayin yapan TV Kanali TRT-
6’nin baslamasi cercevesinde Tiirkiye biraz ilerleme saglamistir. Bununla birlikte, Tiirkce
disindaki dillerin 6zel TV ve radyo yayinlarinda, siyasi hayat, egitim ve kamu hizmetlerindeki
temaslarda kullanilmasinda kisitlamalar devam etmistir. Tirk¢e disindaki dillerin
kullanilmasima iligkin yasal ¢erceve kisitlayict yorumlara acgik olup uygulamasinda
tutarsizliklar goriilmektedir. Siklikla ayrimci muameleye maruz kalan ve durumlarinda hig
ilerleme olmayan Romalarin, yasadiklar1 mahallelerin yikimi, alternatif yerlesim
saglanmaksizin, devam etmektedir.

Genel olarak, Yarg: baglaminda biraz ilerleme kaydedilmistir. Hiikiimet tarafindan tiim ilgili
taraflarla yapilan danigma siirecinin ardindan kabul edilen Yargi Reformu Stratejisi olumlu bir
adimdir. Personelin ve kaynaklarin artirirmi amaciyla alinan 6nlemler de olumlu olup, devam
etmesi gerekmektedir. Ancak, Ozellikle yarginin bagimsizligi, tarafsizlifi ve etkinligi
konusunda endiselere cevap verilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadelede mevzuatin

52 Bu say1 gecen sene yaklasik %97 olmustur. Aradaki yarim puanlik fark daha ziyade Milli Egitim Bakanlig: tarafindan veri toplamak i¢in
kullanilan istatiksel yontemde yapilan degisikligin bir sonucudur.
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giiclendirilmesi ve pek ¢ok alanda etkili olan yolsuzlukla miicadele bakimindan gerekli
kurumsal diizenlemenin yapilmasinda smirli bir ilerleme olmustur. Ulusal Yolsuzlukla
Miicadele Stratejisinin kabul edilmesi ve etkin olarak uygulanmasi ¢ok onemlidir. Temel
haklara iliskin olarak, ozellikle kiiltiirel haklar alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir,
Birkag alanda Hiikiimet, inisiyatif almaya baglamis ve boylelikle sorunlarin ¢oziimiine yonelik
uygun ortamin olusmasina katki saglamistir. Ancak, bu ¢abalarm AIHM ve AIHS igtihadinca
givence altina almman temel haklara tam sayginin saglanmasi i¢in devam etmesi
gerekmektedir.

4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Gog ve iltica konularmda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ekim 2008’de Gog ve lltica
Mevzuat: ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Ofisi kurulmustur. Sézkonusu ofis
Icisleri Bakanhig1 Miistesara bagl olup, entegre sinir yonetimi (IBM) konusunda, goc ve
iltica ile mevzuat uyumuna iligkin Ulusal Eylem Plan1 (NPAA) dogrultusunda ¢aligmalar ve
projeler yiiriiterek, yasal ve idari yapilar i¢in analizler yapmaktadir. Bu Ofisin kaynaklari,
gorevlerine oranla son derece sinirli kalmaktadir.

Gog ve Iltica Gorev Grubu, mevcut mevzuatin yeknesak uygulanmasi konusunda kilit bir rol
oynamaktadir. Gorev giicii yeni bilironun esgiidiimii altinda 2007 yazindan sonra ilk kez May1s
2009°da toplanmustir.

Bu alanda 6nemli bir yasal gelisme rapor edilmemistir. Sosyal Sigorta ve Genel Saglik
Sigortas1 Yasasina iliskin yeni yasanin kabulii neticesinde, miilteciler ve gogmenlerin Sosyal
Dayanisma Fonuna erisimi smirli kalmistir. Ancak, Icisleri Bakanligina gére miiltecilerin
ihtiyaclari, Bakanligim  Yabancilar, Smir ve Gilivenlik Dairesinin  biit¢esinden
karsilanmaktadir.

Tiirkiye, diizensiz go¢ konusunda ¢ok dnemli bir transit ve hedef {ilke durumundadir. 2008
yilinda, 65.737 yasadis1 gogmen Tiirk kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmis, bu durum
2009 yilinin ilk alt1 ayinda 15.701 yasadisi gdgmen ile devam etmistir. Bu rakam, 2007 yil1 ile
karsilastirilinca kiigiik bir artisa isaret etmektedir (toplam rakam 2007 yilinda 64,290 idi).
Yakalanan kagakc¢i sayisinda da artig goriilmiis, 2007°de 1.242 kisi yakalanmisken, bu say1
2008°de 1.305 kisi olmustur. Yakalananlarin biiylik ¢ogunlugu (1.235 kisi) Tiirk vatandasidir.
290 kisilik™ ilave kapasiteyi iceren iki yeni {initenin agilmasi ve toplam 2,881 kisiye hizmet
edebilecek bir kapasiteye ulasilmasina ragmen, yasadisi gocmenlere kalacak yer tahsisi
kapasitesi diisiik kalmaktadir.

2008 yilinda 11.248 yeni miilteci ile 2007 yilindaki rakam neredeyse ikiye katlanmigtir
(5.831). 11.248 miilteciden 6.877’si Irakl1, 1.997’si Iranli, 1.571°i Afgan, 396’s1 Somalili ve
407’si diger tlkelerin vatandaslaridir. 2007 yiliyla karsilastirildiginda, bu yil rakamlarda
Afganlilarin %210, Iraklilarin %194 ve Iranlilarm %15 artti§1, Somalililerin ise %145
azaldig1 gortilmektedir. Tiirk hiikiimeti 2008 yilinda, taninan gé¢menler, “gegici miilteciler”
veya “konuklar” dahil tiim miiltecilerin temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in 1,1 milyon dolara
tekabiil eden bir harcama yapmustir.

Kaynak iilke bilgileri ile iltica dosyalari idari sistemini kurma konusunda c¢aligmalar
stirmektedir.

5 Aralik 2008°de 150 kisi kapasiteli Bitlis, 13 Mart 2009°da 140 kisi kapasiteli Adana.
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Her ne kadar diizenli bir sekilde olmasa da Tiirk makamlari, korunmaya muhtag¢ olanlari tespit
amaciyla, yakalanan kacak go¢menleri tarama faaliyetine baslamistir.

Yiiksek miktarda go¢ akini Tiirk miilteci ve gd¢ sistemine yiik getirmektedir. Dolayisiyla, bu
sistemin yeniden organize edilmesi ve kaynak iilkelerle geri kabul anlasmas1 imzalanmasi kilit
onem tasimaktadir. Tiirkiye; Pakistan, iran ve Libya ile geri kabul anlagsmas1 miizakerelerine
devam etmistir. Ancak, rapor doneminde Afganistan ile geri kabul anlagsmasi konusunda bir
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye ile AT Geri Kabul Anlagmasi imzalanmast AB’nin
onceliklerinden biridir. Tiirkiye, 2006 Aralik ayindan buyana tikali olan resmi miizakerelerin
baslamasimi kisa siire Once kabul etmigtir. Tirkiye ile AT Geri Kabul Anlagmasi
sonuclandirilana kadar ve AB Konseyi kararlartyla uyumlu olarak, halihazirda mevcut ikili
anlagmalar uygulanmalidir.

Tiirkiye, Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Soézlesmesi ve ilgili 1967 tarihli Protokol’e
iligkin cografi sinirlamasini korumaktadir. Her y1l 6nemli sayida insanin ihtiyacini karsilamak
icin yiiksek-nitelikli hazirlik ¢aligmalar1 ile yeterli kapasitede uygun diizenlemeler
bulunmamaktadir. Go¢cmen ve miiltecilerin kabul, tarama ve kalacak yer ihtiyaglari igin alt1
merkezlik bir ag, kacak gogmenler icin iki merkez ve bu merkezlerin usul ve yonetimine
iliskin kurallar kurulmasi1 konusunda sinirl1 bir ilerleme mevcuttur. Go¢gmen ve miilteciler i¢in
ozel egitim miifredatt ve egitimli personelin sistemde tutulmasi mekanizmalari
bulunmamaktadir.

[ltica konusunda temel dncelikler; iltica prosediirlerine herkes i¢in adil, esit ve tutarli erisim,
hukuki yardima ve UNHCR personeline erisim, iltica prosediiriine iliskin bekleme siirelerinin
azaltilmasi ve kararlarin yargisal denetimine erisim olmaya devam etmektedir.

Her alt1 ayda bir yiliksek miktarda ikamet izni licreti 6demesi seklinde devam eden zorunluluk,
bu yiikli o6demelerin ve cezalarin 6denmemesi halinde UNCHR tarafindan taninan
miltecilerin yeniden yerlesim iilkesine gitmelerini engellemektedir. Bu 6demeleri yapma
yiikiimliiliigli, son derece hassas durumda olan bireylere veya bu miktarda paraya sahip
olmalar1 yasal olarak miimkiin olmayan ve beraberlerinde kimse bulunmayan resit olmayan
kisilere de uygulanabilmektedir.

Vize politikasinda biraz ilerleme olmustur. Tirkiye vize ylikiimliiliigii konusunda tiim AB
vatandaslarina yeknesak bir politika uygulamamaktadir. Halihazirda 15 AB iiyesi devlet
vatandasinin Tiirkiye’ye giris i¢in vize alma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu vizeler Tiirkiye
hududunda aliabilmekte, bagvuranin vatandashigina bagl olarak, bir aydan {i¢ aya kadar
gecerli olabilme ve tek veya birden ¢ok giris hakkina olanak taniyabilmektedir. Diger 12 iiye
devlet vatandaglari, 90 giine kadar siireli ziyaretler i¢in vize zorunlulugundan muaf
tutulmaktadir.

Tiirkiye goniillii olarak pozitif ve negatif AB vize listelerini uygulamayi siirdiirmektedir. Bu
kapsamda, Nisan 2009 yilinda Brunei Darussalam vatandaglarina vize muafiyeti getirmistir.
Bolgesel yaklasim cercevesinde Tiirkiye, bazi Giiney-Dogu Avrupa lilkeleri vatandaslarini
vizeden muaf tutmaktadir. Son olarak Kosova ile ikili vize muafiyeti anlagsmasi akdetmistir.

Etiket ve pul-tarz1 vizeler hudutlarda halen verilmektedir. Havaalani transit vizeleri ile yiiksek

giivenlikli yeni Tiirk vize etiketlerinin devreye sokulmasi ise halen gerceklesmemistir.
Tirkiye’nin vizelerin, pasaportlarin ve seyahat belgelerinin giivenlik 6zelliklerini gelistirmesi
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ve bunlart AB giivenlik 6zellikleri ve standartlarina uydurma yoniindeki ¢abalarina devam
etmesi gerekmektedir. Ozellikle bu belgelere biyometrik ayirt edicilerin yerlestirilmesi
konusu 6nemlidir. Benzer sekilde, ikamet izinlerinin glivenlik 6zelliklerinin gelistirilmesi de
hayatiyet arzetmektedir.

Vize ve pasaport prosediirleri konusunda, Disisleri Bakanligi’nin mevcut ve miistakbel
konsolosluk personeli igin Igisleri Bakanhiginim ilgili personelinin de katilimiyla ortak egitim
seminerleri  diizenlenmistir. Ancak egitim, belge gilivenligi konusuna yeterince
odaklanmamigtir. Mayis 2009’dan beri ¢ogu Tirk Dis Temsilcilikleri, Tirkiye’ye girisi
yasaklanan kisilere iliskin Disisleri Bakanligi veritaban1 “Konsolosluk.net”e baglanmustir.
“Konsolosluk.net”, bagvurularin daha hizli ve giivenli islenmesi amaciyla bilgi paylagmak icin
polis veritabani olan “Polnet” ile baglant1 halindedir.

Dis simirlar ve Schengen agisindan sinirh ilerleme kaydedilmistir. Gog ve ilticayla ile ilgili
yeni biironun kurulmasinin ardindan yeniden yapilandirilan Di1g Sinirlar Gorev Giicii, Ocak
2009°dan beri iki ayda bir toplanmaktadir. Sinir gegis noktalarinin (BCP) modernizasyonu
stirmektedir. Polis Akademisi’ndeki hudut giivenlik egitimi alanindaki &6zel bolim 48
Ogrenciyle egitime baglamistir.

IBM’e iligkin Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi ve agik yol haritasinin belirlenmesi
konusunda smirli bir ilerleme saglanmistir. Planin uygulanmasini denetleyecek resmi bir
mekanizma da bulunmamaktadir. Hudutlarda etkin ve esgiidiimlii risk analizleri ile birlikte
hudut makamlarindaki kalite idare birimleri 6nem arzetmektedir.

Hudut idaresi alaninda goérev yapan kurumlar arasinda isbirligi, 6zellikle polis ve glimriik
muhafiz makamlar1 arasinda zayiftir. Hudut kontrol gérevlerini icra etmek iizere Igisleri
Bakanlig1 altinda yeni bir sivil, askeri olmayan, hudut hukuk icra organi kurulmasi i¢in daha
fazla adim atilmasi gerekmektedir. Tiirkiye iizerinden gerceklesen yasadisi go¢ dalgasi goz
onilinde tutuldugunda, komsu iilkelerle siki bir hudut igbirligi temel 6nemi haizdir. Tiirkiye,
FRONTEX ile bir calisma diizenlemesi akdetmeye yonelik ¢aba géstermistir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda higbir ilerleme kaydedilmemistir. Rapor
donemi boyunca Tiirkiye tarafindan cezai konularda karsilikli yardimlagsma i¢in 1.761 talep
alinmis olup bunlardan 251°1 igleme tabi tutulmustur. Bu donemde ayrica, kisi hallerine iligskin
isbirligi konusuna giren ilave 1.898 talep alinmig, bunlardan 662’si isleme tabi tutulmustur.
Temas noktasi olarak atanan Tiirk gorevlilerin sayis1 ikiden bese ¢ikmustir. Tiirkiye, Avrupa
Konseyi Siber Suc¢la Miicadele S6zlesmesini heniliz imzalamamistir. EUROJUST ile igbirligi
anlagmasi imzalanmasi konusunda hi¢bir adim atilmamustir.

Tirkiye polis isbirligine iliskin temel tiim s6zlesmelere taraf olup, bu isbirligine bolgesel ve
uluslararas1 seviyede aktif olarak katkida bulunmaktadir. Uluslararasi standartlara uygun etik
kodlar, hukuk icra makamlarinin egitim programlarina dahil edilmistir. Mart 2009°da il ve
ilce belediye sinirlarinda polis ve jandarmanin gorevlerini gozden gegiren ve yeniden
tanimlayan bir yonetmelik yayimlanmistir. Tiirkiye polis igbirligi alaninda, Liibnan ile Kasim
2008°de, Ispanya ile Nisan 2009°da olmak iizere, iki adet ilave ikili anlasma imzalanustir.
Ancak kisisel verilerin korunmasi konusunda yeterli mevzuat eksigine bagl olarak, bu alanda
uluslararas1 igbirligi ve Europol ile operasyonel isbirligi anlagsmasi sikintili olmay1
stirdiirmektedir.

77



Organize suc¢la miicadele konusunda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Tanik Koruma
Kanunu’nun uygulama yoneltmeligi Kasim 2008’de kabul edilmistir. iki adet uygulama
yonetmeligi kabul asamasindadir. Tanik koruma programlart halen uygulanmaktadir. Haziran
2008’de Tiirk polis kuvvetleri i¢inde bir Tanik Koruma Birimi kurulmustur. Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele birimi i¢inde su¢ gelirleriyle ilgilenen 6zel {initenin kapasitesi
genisletilmistir.

Ulusal 6l¢ekte DNA ve Parmak izi veritabani i¢in yasal bir ¢erceve olusturma konusunda
ilerleme saglanmis ve adli tip kurumuna yapilan yatirrm artmistir. Organize suga karsi
stratejinin, en iyi AB uygulamasina uygun olarak giincellenmesi ve 6zel bir eylem plani ile
takip edilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu alanda kanunun icrasina iligkin istatistiklerin
kalitesi ve giivenilirligi 6nem arzetmektedir.

Insan kacakeilig1 ile miicadelede bir miktar ilerlemeye isaret edilebilir. Tiirkiye, Mart 2009°da
Insan Kacakc¢ihigina Kars: Eyleme iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesini imzalamgtir. 2008
yilinda toplam 253 insan kagakg¢isi yakalanmis, 120 magdur teshis edilmisti. Agustos 2009°a
kadar ise, 258 kagak¢i yakalanmig, 67 magdur tespit edilmistir. Ceza Kanunu’nda, 2005
yilinda yapilan insan kacak¢iligina daha agir cezalar 6ngoren degisikligin ardindan, insan
kacakeilartyla miicadelede savcilik sorusturmasi sayisindaki artis devam etmistir. 2008°de
toplam 273 kacakeilik stiphelisi kovusturulmustur. Bu say1, 2007°deki 160 siipheliye oranla
ciddi bir artistir. Insan kacakgiligi ile miicadelede kurumsal kapasite, 6zellikle hakimlerin,
savcilarin ve kolluk kuvvetlerinin egitimi yoluyla daha da gili¢lendirilmistir. Disisleri
Bakanlig1 tarafindan koordine edilen Insan Kacakgilig: ile Miicadelede Ulusal Gérev Giicii
diizenli olarak toplanmaya devam etmistir. IOM, sivil toplum orgiitleri, hukuk icra makamlari
ve kaynak {ilkelerdeki ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde, magdurlarin goniilli geri doniisii
saglanmistir (2008’de 78 vaka olmak iizere, 2005-2008 arasi toplam 543 vaka). Bununla
birlikte, gorev giiciiniin yapisini ve yetkilerini giiclendirmek onem arzetmektedir. Insan
kacakc¢iligini izlemek icin tutarl bir istatistiki sistem bulunmamaktadir. Ayrica, mevcut resmi
istatistiklere gore, kacakeiliga maruz kalmis kisilerin tespitinde ve bunlarin koruma ve destek
mekanizmalarina yonlendirilmelerinde bir diislis yasanmaktadir.

Rapor dénemi boyunca, bu alanda 6nemli bir yasama faaliyeti gerceklesmemistir. Avrupa
Konseyi'nin Insan Kagak¢iligina Karsi Eylem Sézlesmesi halen onaylanmamustir. Insan
Kagakeiligyla Miicadeleye iliski ikinci Ulusal Eylem Plani’nin kabul edilme siireci iki yildir
askidadir. Halihazirda Uluslararas1t Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan isletilen 157 iicretsiz acil
yardim hattinin stirdiiriilebilirligi ve ilgili kamu makamina devri acilen ele alinmasi gerekli bir
konudur. Ankara ve Istanbul’da insan kagak¢1g1 magdurlari icin halen sivil toplum orgiitleri
tarafindan idare edilen iki merkezin mali yapisinin siirdiiriilebilirligi garanti altinda degildir.
Tiirkiye’nin ayrica, onleme tedbirleri ve kagakeilik magdurlarimin korunmasi ¢abalarini
arttirmasi gerekmektedir. (Para aklamayla miicadele igin 4. Fasila bakiniz)

Terorizmle miicadele konusunda, terérizmin finansmaniyla ilgili olabileceginden siliphe
edilen iglemlerin tespiti konusunda uygulama mevzuati kabul edilmistir. Mali Suglar
Aragtirma Kurulu (MASAK) 2008°de siipheli islemelerle ilgili 228 rapor almistir. Bu say1
2007 yilinda 144°tiir. Eyliil ayinda Tiirkiye ve AB’nin kaygilarin1 karsilikli olarak daha iyi
anlamaya ve goriis aligverisinde bulunmaya yonelik bir Terdrizmle Miicadele Troika
toplantis1 gerceklestirilmistir. Ancak Tiirkiye, Niikleer Terorizm Eylemlerinin Onlenmesine
dair Uluslararas1 Sdzlesme ile Terdrizmin Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesini
heniiz onaylamamigtir. Mali Eylem Gorev Giicii'nlin (FATF), terérizmin finansmanina,
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ozellikle terdrist malvarligmin dondurulmasi ve bunlara el koyulmasi ile elektronik para
transferine yonelik dokuz 6zel tavsiyesine uyum sinirhdir.

Uyusturucu ile miicadelede bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Koordinasyon kurulu ve
bilimsel komite ii¢ ayda bir toplanmaya devam etmistir. Aksaray, Edirne, Kirklareli,
Kirikkale, Kiitahya, Osmaniye, Sakarya, Sinop, Tunceli, Yozgat ve Kastamonu’da il bazinda
bir dizi eylem plan1 kabul edilmistir. Kasim 2008’de uyusturucuyla miicadele ve uyusturucu
talebini diisiirme ile ilgili Meclis Komisyonu bir rapor yayimlayarak, kurumsal ve yasal
cergeveyle ilgili baz1 tavsiyelerde bulunmustur. Tiirk makamlari, 39.191 kg hashas ve 15.447
kg eroini de igeren toplam sekiz yakalama gerceklestirmis, kontrollii teslimat alaninda ortak
eylem devam etmistir.

Ekim 2008’de Ulusal Reitox Odak Noktas1 gelistirilerek, dogrudan Tiirk polisinin Kacake¢ilik
ve Organize Suglarla Miicadele birimine bagli bir boliim haline getirilmistir. Ancak, birimin
insan kaynaklar1 kapasitesi goreceli olarak zayif olup, 6zerk bir biitcesi de bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligt Gozlem Merkezi’ne (EMCDDA)
katilimina iligkin anlagsma heniiz onaylanmamistir. Uyusturucu arzinin azaltilmas: ile talebin
azaltilmasi arasinda dengeli bir yaklasim kurulamamistir. Onleme, tedavi ve rehabilitasyon
tesislerinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

Giimriik Isbirligi konusunda bir miktar ilerleme saglanmistir. Giimriik Miistesarlig1, idari ve
operasyonel kapasitesini giiclendirme konusunda c¢aba gostermis olmasina ragmen fiziki
kontrollerin oraninin ciddi olarak disiiriilmesinde az ilerleme saglanmasi sonucunda, AB
gerekliliklerine uygun risk yonetimi sisteminin uygulanmasi zorlagsmistir. Transit ve tarife ile
ilgili AB Sistemlerine (NCTS) IT baglantisi saglamak i¢in ¢aba gosterilmis (TARIC ile kota
ve gbzlem sitemi) ancak Miistesarlik bir IT stratejisi benimsememistir.

Glimriik kurallarinin yeknesak uygulanmasii saglamak ic¢in, bolgesel ofislerdeki giimriik
memurlarinin egitimini iyilestirmek konusundaki cabalar yetersiz kalmistir. Tirkiye, AB
giimriiklerinde ele gecirilen taklit iirlinlerin ana tedarikg¢ilerinden biri olup, ithalat ve ihracatta
fikri miilkiyet haklar1 kontrolleri uygulama kapasitesinden yoksundur.

Avro sahteciligi igin 32 nci fasila bakiniz.
Sonuc¢

Adalet, 6zgiirlik ve gilivenlik konusunda diizensiz bir miktar ilerleme saglanmistir. Tiirkiye,
Schengen ve dis sinirlar konusunda sinirh bir ilerleme saglamistir. Go¢ ve iltica konusunda da
sinirlt bir ilerleme rapor edilebilir. Miilteci sayisindaki siiratli artig, sistemin yeniden
diizenlenmesi ¢abalarini stirdiirmeyi gerektirmektedir. AT-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasina
iligkin olarak, Tiirkiye son olarak Aralik 2006’dan beri tikanan miizakerelerin yeniden
baslamasini kabul etmistir. Tirkiye FRONTEX ile bir g¢alisma diizenlemesi akdetme
konusunda caba gostermistir. Vize politikast konusunda biraz ilerleme goriiliirken, ceza ve
hukuk alaninda adli isbirligi konusunda higbir ilerleme saglanamamaistir.

4.25 Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Bilim ve arastirma politikasinda iyi bir ilerleme kaydedilmistir. KOBI’ler, yenilik ve ileri
teknoloji alaninda faaliyet gOsteren girisimciler ve sanayinin uluslararasi arastirma isbirligi
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faaliyetleri i¢in mevcut destek programlarinin etkinligini arttirmak amaciyla, Ar&Ge destek
programlarina dair ii¢ yonetmelik giincellenmistir.

Ar&Ge politikalarinin olusumuna dahil olan tiim ilgili taraflar ve cesitli Bakanliklarin
altindaki tiim kurumlar arasinda esgiidiimii saglamak amaciyla bir Devlet Bakan1 atanmustir.
Ar&Ge’ye ulusal destek seviyesi son yillarda ciddi bir artis gdstermis ve ekonomik krize
ragmen siirdiiriilmiistiir. Ozellikle 2009 yilinda, Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna
(Tiibitak) ilave 100 milyon Avro tahsis edilmis, bdylece 2009 biitcesi %36 arttirilmistir.
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) idari kapasitesinin alman yeni
elemanlarla gii¢lendirilmesi, Tiirkiye’nin 7. Cergeve Programi’nin idari yapilarina daha sik
katilimina olanak tanimistir. Tiirkiye’nin ayrica ¢ok iyi isleyen bir Ulusal Temas Noktas1 Ag1
bulunmaktadir.

2009 Haziran ayinda TUBITAK dergisinin 6zel bir sayisi Darwin’e ve evrim teorisine
ayrilmis; boylelikle Mart ayinda bu konuya dair 6zel sayinin yayiminin ertelenmesi kararini
miiteakip ortaya ¢ikan tartisma sona ermistir.

Tiirkiye’nin arastirma ve teknolojik gelisim i¢in 7. Cergceve Program’a (7.CP) katilimi
gelismistir. En basarili alanlar bilgi-iletisim teknolojileri, nano-maddeler, ulastirma, gida,
biyoteknoloji ve giivenliktir. 2007-2008 Eylem Plani, 7.CP’nin sundufu arastirma
olanaklarina dair bilgi paylasimimin gelistirilmesi ve AB’yle birlikte aragtirma yapmanin
onemine dair bilincin arttirilmasi bakimindan ¢ok faydali olmustur. Eylem Plani’nin 2009-
2010 donemi i¢in giincellenmesine dair Komisyon’la goriismeler, Tiirkiye’nin 2009 Agustos
ayinda taslak onerisini gondermesinin ardindan baslamstir.

Tirkiye’nin 7. Euratom Arastirma Cergeve Programi’na ortak olmasina dair siire¢, Konsey’in
taslak Bilim ve Teknoloji (B&T) anlasmasina dair yetkilendirmesiyle birlikte ve ortakligin
2010 itibariyle gerceklestirilmesi hedefiyle baglatilmistir.

Ortak Arastirma Merkezi’yle (OAM) etkin igbirligi, Tiirk arastirmacilarin OAM c¢alistaylarina
ve Ust diizey toplantilara katilimi, OAM projelerine ve aglarina dahli ve OAM kurumlarinda
gorevlendirilmesi seklinde siirdiiriilmektedir.

Avrupa Arastirma Alanmma (AAA) entegrasyon baglaminda, Tiirkiye AB Bilimsel ve
Teknik Arastirma Komitesi’'nde (Crest) gozlemcidir ve diger AAA idari yapilarma da
gozlemci aday gostermistir. Tiirkiye'nin basta arastirmacilarin hareketliligi ve arastirmaya
yatirirm olmak iizere ulusal diizeyde aldig1 cesitli onlemler, Avrupa Arastirma Alani’nin
hedeflerine katkida bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye, Bilimsel ve Teknik Arastirma (COST),
Avrupa Uzay Ajansi (ESA), Avrupa Bilim Vakfi (ESF), Rekabet ve Yenilik Programi (CIP),
Avrupa Molekiiler Biyoloji Konferansi (EMBC) ve EUREKA gibi diger Avrupa girisimlerine
de etkin sekilde katilmaktadir. EUREKA’da 2007 yilinda 28. sirada yeralan Tiirkiye, 2008
yilinda 38 iiye iilke arasinda 12. olmustur. Tiirkiye, AB’nin Bati Balkan tilkeleri, Dogu
Avrupa, Orta Asya iilkeleri, Karadeniz bdlgesi ve Akdeniz iilkeleriyle arastirma esgiidiimii
gibi uluslararas1 igbirligi faaliyetlerine 1iyi sekilde dahil olmustur. Tiirk 6grenci ve
arastirmacilarin Marie Curie burslarini kazanmadaki basar1 oran1 artmistir.

Tiirkiye, yenilik ve ileri teknoloji alanlarinda ¢alisan KOBI’lerin isbirligine dayal1 arastirma

ve kalkinma projelerini desteklemeyi amaclayan Eurostars 169. Madde Girisimi’nde
yeralmaktadir.
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Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'nun Aralik 2008’deki 18. toplantisinda kararlastirildig:
lizere, uluslararasi arastirmacilarin Tiirkiye’de uzun siireli kaliglar1 veya daimi yerlesimleri
icin hareketliligi tegsvik etmek ve kolaylastirmak amaciyla bir esgiidiim komitesi kurulmustur.

Sonuc¢

Genel olarak, AB’ye katilim ve Avrupa Arastirma Alani’na entegrasyon agisindan iyi ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin 7. Cer¢eve Programi’na katilimindaki basari orani artmaktadir.
Ancak, bu konuda daha fazla gelisme kaydedilebilir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir
Egitim, 6gretim ve genclik alaninda, rapor doneminde iyi ilerleme kaydedilmistir.

Hayatboyu Ogrenim ve Genglik Programlarina mevcut biitceyi fazlasiyla asan 6lgiide burs
bagvurusu yapilmistir. Gegtigimiz biitce doneminde Tiirk Ulusal Ajansi, yalnizca merkezi
olmayan faaliyetler i¢cin 7000’in iizerinde proje basvurusu ve bireysel hareketlilik bagvurusu
almis, faydalanicilarla 2000’in iizerinde hibe anlagmasi imzalamistir. Genis bir cografyanin
kapsanmas1 bir kez daha saglanmistir. Tiirkiye nin katkisin1 zamaninda 6demesi, programin
sorunsuz sekilde baslatilmasint miimkiin kilmistir. Ulusal Ajans’in idari kapasitesini
gelistirmeyi amaglayan kanun Parlamento tarafindan kabul edilmistir. Tirkiye, Egitim ve
Ogretim 2010 calisma programi igin belirlenen ortak AB kriterlerine dair ilerleme
kaydetmeye devam etmis, yetiskinlerin hayatboyu Ogrenime katilimi dahil tiim kriterlere
iliskin performansini gelistirmistir. Erken cocukluk egitimine katilim da artmaya devam
etmistir. Tiirkiye’nin AB ortalamasinin {izerinde olan matematik, bilim ve teknoloji mezunlar1
sayisi, 2000 yilindan bu yana toplam biiyiime bakimindan AB kriterlerine halihazirda
ulasmistir. Tirkiye, diger alanlarda AB ortalamasinin biiyiik 6l¢iide altinda bir performans
sergilemekte olmakla birlikte, 2000’den bu yana ciddi bir ilerleme kaydetmistir.

Hiikiimetin kizlarin egitimini iilke ¢apindaki kampanyalarla tesviki, ilk ve orta 6gretimde
cinsiyetler arasindaki esitsizligin kaydadeger dl¢lide azaltilmasina kaki saglamistir. 2007 ile
2008 arasinda, ilkogretimdeki cinsiyetler arasi esitsizlik yari1 yariya azaltilarak yilizde 1’e
inmisg, ortadgretimde ise beste bir oraninda azaltilarak yiizde 4’e diismiistiir. Buna ragmen
hem erkekler hem de -daha ¢ok- kizlar bakimindan, egitime erisim konusundaki yiiksek
bolgesel farkliliklar stirmektedir.

Yiiksek Ogrenim alaninda, biiyiik cogunlugunun diizglin tesislere ve Ogretim elemanina
ihtiyact bulunmakla birlikte, yirmi {i¢ yeni {iniversite agilmistir. Tiirkiye, Bologna Siireci’nin
uygulanmasi konusunda ileri bir seviyededir. Ancak, 6nceden edinilmis egitimin taninmasina
dair gerek ulusal gerek kurumsal/program diizeyinde herhangi bir usul bulunmamaktadir.
Gelecege dair sinamalar arasinda dis garanti sisteminin gelistirilmesi ve yiiksek 6grenime
erisimin yayginlastirilmasi bulunmaktadir.

Yiiksek Ogrenim Kurulu, meslek liseleri ve teknik liselerin mezunlari igin iiniversiteye giris
ve yerlestirme sinav sonuglarinda 1998’den beri uygulanan katsay1 sistemini kaldirmaya karar
vermistir. 2010°dan itibaren uygulanacak olan yeni sistemin, meslek liseleri ve teknik liselerin
mezunlarina yiiksek 6grenime giriste esit firsat vermesi beklenmektedir. Bu, muhtemelen
meslek liselerine kayit oranimi arttiracaktir. Ancak, gectigimiz on yil i¢inde yapilan
miidahalelere ragmen, mesleki orta egitimin kalitesinin halen gelistirilmesi gerekmektedir.
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Gectigimiz on yil iginde yapilan miidahalelere ragmen, mesleki orta egitimin kalitesinin halen
gelistirilmesi gerekmektedir. Mesleki Yeterlilikler Kurumu’nun esgiidiimiinde kurulan
“sektorel meslek standartlarinin gelistirilmesi, beceri ve bilginin sinanmasi ve sertifikasyonu”
merkezleri, STK’larla ve 6zel sektor orgiitleriyle isbirligi halinde bilgi ve beceri sinavlari igin
meslek standartlart ve altyapr gelistirmeye baglamistir. Tiirkiye’nin Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi’ne bagli olacak ve her tiirlii egitim, 6gretim ve yeterliliklere uygulanacak bir ulusal
yeterlilikler sistemi kurmak i¢in ¢abalarin1 siirdiirmesi gerekmektedir.

Kiiltiir alaninda da sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Toplulugun Kiiltiir Programi’na
katilmay:  siirdiirmiistiir. Istanbul’'un 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti olmasina y&nelik
hazirliklar da yonetim komitesinin 6nemli liyelerinin istifalarina ragmen stirdiiriilmiistiir. 2010
yilina dair faaliyet programi sonuclandirilmastir.

Tiirkiye, Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Desteklenmesine iliskin UNESCO
So6zlesmesi’ni imzalamis, ancak heniiz onaylamamustir.

Sonuc¢

Ozellikle cinsiyet farkinin daha da azaltildigi ve Tiirkiye’nin AB ortak kriterlerine iliskin
performansini gelistirmeyi siirdiirdiigli egitim alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye’nin egitim ve kiiltiir alanindaki ¢abalarini siirdiirmesi gerekmektedir.

4.27. Fasil 27: Cevre

Yatay mevzuat alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii
onaylamistir. Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi (CED) biiylik oranda aktarilmistir.
Ancak, kamusal ve smir Gtesi istisare usulleri tam olarak uyumlagtirnilmamistir. Cevre
Kanununun petrol, jeotermal kaynaklar ve maden aramalarinin c¢evresel etki
degerlendirmesinin disinda birakilmasina iligkin bazi hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi
tarafindan ¢evrenin korunmasini iyilestirmek amaciyla iptal edilmistir. Tiirkiye, Espoo ve
Aarhus Sozlesmelerine taraf degildir. Emisyon Ticareti Direktifi i¢ hukuka aktarilmamistir.
Sera gazi1 emisyon ticareti plani1 heniiz olusturulmamistir. Stratejik Cevre Analizi (SCA)
Direktifi’nin aktarilmasi erken bir asamadadir. Cevre sorumlulugu, halkin katilimi ve halkin
cevre konularinda bilgiye erisimine iliskin miiktesebatin aktarilmasit konusunda higbir
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, Topluluk sivil korunma mali aracina katilimina iligskin
mutabakat muhtirasi lizerinde miizakerelere de heniiz baglamamustir.

Hava Kkalitesi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, hava kalitesi g¢ergeve
mevzuat1 ve alt direktiflerine iligkin mevzuat kabul etmistir, ancak miiktesebata uyumu teyide
muhta¢ olmay1 siirdiirmektedir. Ancak, bolgesel hava kalitesi direktifinin uygulanmasi igin
gerekli idari kapasite yeterli degildir. Marmara’da temiz hava merkezi heniliz kurulamigtir.
Ozona zararli maddelerin ticareti ile belirli sivi yakitlarin kiikiirt oranina dair mevzuat
hakkinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ugucu organik bilesen emisyonlar1 ve ulusal
emisyon tavanlar1 konusundaki miiktesebata dair mevzuata iligkin bir ilerleme olmamustir.

Atik yonetimi alaninda sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Paketleme atiklariyla ilgili yeni
mevzuat kabul edilmistir. Uygulamaya iligkin olarak, gecen yil kabul edilen elektrikli ve
elektronik cihazlarda bazi tehlikeli maddelerin kullaniminin kisitlanmasina dair yonetmeligin
etkileriyle ilgili olarak AB firmalarmin sikayetleri olmustur. Firmalar yeni mevzuatin ticaret
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icin zorluklar yarattiginmi ileri siirmektedirler. Toprak doldurma ve maden atiklartyla ilgili
direktiflere iliskin bir ilerleme olmamustir.

Su Kkalitesi alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Genel uyum diizeyi diisiik kalmaktadir. Su
yonetimine iligkin kurumsal ¢erceve akarsu havzasi temelinde diizenlenmemistir. Su
konularina iliskin sinir asan istisareler baslangic asamasindadir.

Doganin korunmasi alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Yasam alanlarinin kaybedilmeye
devam edilmesi endise kaynagidir. Potansiyel Natura 2000 alanlarinin listesi heniiz
derlenmemistir. Doganin korunmasina iliskin bir ¢ergeve yasa ile kuslar ve yasam alanlarina
iligkin uygulama mevzuatinin kabul edilmesi tekrar ertelenmistir. Bir ulusal bio-gesitlilik
stratejisi ve eylem plam1 kabul edilmeyi beklemektedir. Doganin korunmasiyla baglantili
politika alanlarindaki mevzuat 6zel ilgi gerektirmektedir.

Endiistriyel Kkirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda smirli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, Seveso II Direktifi’nin bazi hiikiimleri ve Biiyiik Bacali Tesisler ile
Atik Maddelerin Yakilmasina Iliskin Direktife uyum saglamistir. Ancak, mevzuata aktarma
ve uygulama kapasitesinin genel seviyesi diisiik kalmistir. Entegre izin sisteminin uygulamaya
konulmasi heniiz erken asamadadir.

Kimyasallar alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. Kalict Organik Kirleticilere Iliskin
Stokholm Soézlesmesi’nin imzalanmasmna dair mevzuat kabul edilmistir. Su konularda
yonetmelikler kabul edilmistir: kimyasallarin envanter ve kontrolii; tehlikeli madde ve
preparatlara iligkin glivenlik bilgi kagitlarinin derlenmesi ve dagitimi; bazi tehlikeli madde ve
preparatlarin iiretim, pazarlama ve kullanimmin kisitlanmas: ve tehlikeli madde ve
preparatlarin siniflandirilmasi, paketlenmesi ve etiketlenmesi. Ancak, genel olarak i¢ hukuka
aktarim diizeyi diistik kalmistir. Etkin uygulama icin kapasite yetersizdir.

Genetigi degistirilmis organizmalar konusunda hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

Giiriiltii alaninda uyum oldukga ileri diizeydedir. Giiriiltii haritalarinin ve eylem planlarinin
hazirlanmasi baslangic asamasindadir.

Idari kapasite alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Cevre teftis sisteminin etkinliginin
arttirllmasini teminen, ¢evre miifettislikleri, ¢gevre yonetim birimleri ve onaylanmis denetim
sirketleri i¢cin usul ve ilkelerin tanimlanmas1 vasitasiyla ¢evrenin korunmasini gelistirmeyi
amaclayan bir yonetmelik kabul edilmistir. Ancak, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii her ne
kadar Cevre ve Orman Bakanligi’na baglanmis olsa da, hedefleri heniliz Bakanliginkilerle
uyumlu bir ¢izgiye getirilmemistir. Bir ulusal ¢evre ajanst kurulmasina yonelik higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Dogay1 koruma sorumlulugu ¢esitli yetkili kuruluslar arasinda agik bir
sekilde paylastirilmamustir. {lgili makamlar arasinda tiim seviyelerde esgiidiim de dahil olmak
iizere, idari kapasitenin daha fazla giiglendirilmesi gerekmektedir. Cevrenin korunmasinin
diger politika alanlarina temel goriis olarak dahil edilmesi ve yeni yatirimlarin cevre
miiktesebatiyla uyumlu olmasinin saglanmasi erken bir asamadadir. Madencilik Kanunu,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nii kuran Kanun ve turizm mevzuati gibi bazi mevzuat,
dogal alanlar i¢in halen ana endise kaynagidir.

Sonuc¢
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Tiirkiye, kimyasallar ve Kyoto Protokolii’nii imzalamak suretiyle yatay mevzuat alanlarinda
ilerleme kaydetmistir. Atik, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik ile risk yonetimi ve kimyasallar
alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak, genel uyum diizeyi yetersizdir.
Tiirkiye, su kalitesi, doganin korunmasi ve genetigi degistirilmis organizmalar alanlarinda
ilerleme kaydetmemistir. CED usullerinin tam olarak tesis edilememis olmasi CED
Direktifinin uygulanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda ilave iyilesmeleri engellemektedir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi
Tiirkiye tiiketicinin korunmasi alaninda az ilerleme kaydetmistir.

Tiiketici hareketi zayifligim1 siirdiirmektedir. Mevcut sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligi ve ortaklik siirli olup, sivil toplum kuruluslart mali kaynak eksikligi ¢cekmektedirler.
Devlet organlariyla iliskileri zayiftir. Hiikiimet tarafindan paydas olarak yeterince dikkate
alinmamaktadirlar. Bu alandaki hazirliklar devam etmektedir.

Uriin  giivenligi ile ilgili konularda az ilerleme saglanmistir. Farkli piyasa gdzetim
kurumlarinin giivenlik testi uygulamalarinin uyumlastirilmas1 amaciyla, iirlinlerin piyasa
gbzetimi hakkindaki Yonetmelik tadil edilmistir. Ancak, gilivenli olmayan iiriinlere karsi
Onleyici onlemler asgari diizeyde uygulanmaktadir. Piyasa gozetim faaliyetlerinin etkinliginin
arttirtlmasi ve riskli iiriinler kavramimin kamuoyunda islenmesi gerekmektedir. Genel iiriin
giivenligi mevzuatinin gozden gecirilmesi ihtiyaci belirgindir. Bu, fasla dair katilim
miizakereleri bakimindan kilit unsurdur. Bu alanda hazirliklar ilerlemektedir.

Giivenlik-dis1 konularda, tiketiciyi koruma kanunu taslagina son hali verilmistir. Bu, fasla
dair katilim miizakereleri bakimindan anahtar unsurdur. Ticari reklam ve promosyonlar i¢in
ilkeler ve uygulayici kurallar hakkindaki Yonetmelik, yaniltict ve sasirtict reklamlarin
Onlenmesi ve banka kredilerinin tesviki kampanyalarinin diizene konulmasi amaciyla tadil
edilmistir. Ancak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndaki yasal olarak kalifiye eleman sayisi
ihtiyacin gerisinde kalmaya devam etmektedir. Tiiketici Konseyi'nin tavsiye niteligindeki
kararlarinin takibi yapilmamaktadir. Tiiketici mevzuati mahkemeler ve hakem kurullar
tarafindan her zaman tutarli bir sekilde yorumlanmamakta ve anlasilmamaktadir. Hakemlik
mahkemelerinin uzmanlagsma seviyesi halen diisliktiir. Genel olarak, ilgili paydaslar
arasindaki esglidiim ve isbirligi ne yeterli ne de tutarlidir. Bununla birlikte, bu alanda
hazirliklar ilerlemektedir.

Kamu saghgi alaninda, Tiirkiye bir miktar ilerleme kaydetmistir.

Tiitiin alaminda iyi ilerleme saglanmistir. Ozellikle yiiksek katranl tiitiin iiriinleri ve
¢ignenebilir tiitlin iirlinler1 olmak iizere, tiitiin iriinlerine iliskin miiktesebata yasal uyum
tamamlanmistir. Bu, fasla dair katilim miizakereleri bakimindan kilit unsurdur. Tiitiin
reklamlarina dair miiktesebatla tam uyum bir yonetmelik vasitasiyla gerceklestirilecektir.
Tiitlin miiktesebatinin uygulanmasi ileri diizeydedir ve idari kapasite olusturulmaktadir.
Tirkiye, tiitiin trtinlerinde AB’nin resimli uyarilarini kullanmak i¢in 29 Mayis 2009°da bir
lisans anlagmasi imzalamistir. Buna ilaveten, Tiirkiye’nin dumandan arindirilmig ortamlara
yonelik cabalari, bar, pub, otel, kuliip, kafe ve restoranlarda 19 Temmuz 2009 itibariyla
kapsamli bir sigara yasaginin yiiriirliige konulmasina yol agmistir. Bu alandaki hazirliklar ileri
diizeydedir.
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Bulasict  hastaliklar alaninda, Tirkiye bir miktar ilerleme kaydetmistir. Mevzuatin
uygulanmasina iligkin olarak, alan epidemiyolojistleri belirli hastaliklarda erken teshis ve
kontrol 6nlemleri hakkinda egitilmiglerdir. Elektronik ag kurulmasi konusunda, teknik egitim
verilmesi ve klinik mikrobiyoloji laboratuarlarinin techizatla donatilmasi sayesinde ilerleme
saglanmistir. Bagirsak hastaliklart i¢in deneme niteliginde bir erken uyar1 ve mukabele
sistemi iilkenin geri kalanina tesmil edilmek {iizere gelistirilmistir. Bulasic1 hastaliklarin
gozetim ve kontroliiniin gii¢lendirilmesi i¢in idari yapilarin izlemesi gereken ilke ve usulleri
belirleyen 2009-2013 donemi ulusal stratejik planinin tadil edilmesi sayesinde miiktesebata
uyum alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Kontrol 6nlemlerinin ve gozetimin etkin
esglidiimiinii ve uygulanmasini teminen planlama, izleme ve degerlendirme birimleri olarak
hizmet verecek komite ve komisyonlar da buna dahildir. Ulusal Kamu Saglig1 Enstitiisii’niin
kurulmasiyla 1ilgili higbir ilerleme kaydedilmemistir. Bu konuda bir kanun taslagi
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar iyi yonde ilerlemektedir.

Tiirkiye kan konusunda iyi ilerleme kaydetmistir. Bir yonetmelikle kan alimi, muhafazasi ve
aktarimi birimleri i¢in bir kalite sistemi olusturulmasina yonelik standart ve sartlar ortaya
konulmustur. Bu alandaki yasal uyum iyi ilerlemektedir, ancak mevzuatin uygulanmasi igin
gerekli idari kapasitenin daha fazla gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar
ilerlemektedir.

Doku ve hiicre alaninda hicbir ilerleme kaydedilmemistir. Ulusal Hiicre Esgiidiim Merkezi
TURKOK iin isler hale getirilmesi icin hazirliklar siirdiiriilmektedir. Bu alanda hazirliklar
baglamistir.

Akil saglhigi konusunda az ilerleme kaydedilmistir. Saglik Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’nun katilimiyla bir ortak ¢alisma grubu kurulmustur. Grup, Diinya
Saghk Orgiitii’yle birlikte toplum temelli hizmet verilmesine dair bir model iizerinde
caligmaktadir. Ancak, Tiirkiye akil saglig1 alaninda halen sinirli kaynaklara sahiptir. Toplum
temelli hizmetlerin, kurumsallagsmaya alternatif teskil edecek sekilde gelistirilmesi hayati
onemi haizdir. Bu alanda, ¢ocuklara ve gen¢ insanlara yonelik saglik hizmeti verilmesi i¢in
0zel ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Akil sagligi eylem plan1 heniliz tamamlanmamigtir. Bu
alandaki hazirliklar erken bir asamadadir.

Saghgin sosyo-ekonomik belirleyici etkenleri alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin 6n sonuglart 65 yas iistii kesimin simdiye
kadarki en yiiksek diizeyine ¢iktigini ortaya koymustur. Dogurganlik oram1 1978 ve 2008
arasinda 4,33’den 2,15’e diismiistiir. Saglik hizmetlerine erisim baglaminda, annelerin %
92’s1 son hamilelikleri sirasinda dogum 6ncesi bakim almis ve dogumlarin % 90’1 hastane
veya saglik merkezinde gerceklestirilmistir. Kanser kontrolii alaninda ilerleme kaydedilmistir.
Ulusal kanser kontrol programi 2009-2015 déneminde gogiis ve rahim kanserlerini 6nleme ve
bu kanserlerle savagma konusunda agik asamalar belirlemistir. Program, 2012 yilina kadar
niifusun % 70’inin taramadan ge¢irilmesini dngérmektedir. Ancak, rahim kanseri taramasina
baslama yas1 (ulusal tarama standartlarinda teklif edildigi haliyle) kanser taramasina iligkin
Konsey Tavsiye Karari’nda savunulan yas araligiyla uyumlu degildir. Goglis ve rahim
kanserinde tarama standartlarina ilaveten, kolorektal kanser i¢in de ulusal tarama standartlari
yayimlanmigs ve toplum temelli tarama baslamistir. Ulusal Kanser Enstitiisii heniiz
kurulmamistir. Bu alandaki hazirliklar devam etmektedir.
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Sonuc¢

Genel olarak, tiiketicinin ve sagligin korunmasi alanlarinda bir miktar ilerleme saglanmistir.
Tatmin edici bir yasal uyum seviyesine ulasilmistir. Tiiketicinin korunmasi alaninda, 6zellikle
giivenlik-dig1 konularda ve genel olarak tiiketicinin korunmasini teminen daha fazla ¢aba
gosterilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Kamu sagligi alaninda, ozellikle tiitiin kontrolii ve
bulasic1 hastaliklar konusunda idari kapasitenin gii¢lendirilmesi bakimindan bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Kan ve kan bilesenleri, doku ve hiicre alanlarinda miiktesebata
uyumun tamamlanmasi i¢in hazirliklar devam etmektedir. Ancak, mevzuat yakinlastirmasi ve
kamu sagligi alaninda uygulama i¢in gerekli kurumsal kapasite heniliz tam olarak
oturmamuistir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Giimriik mevzuati alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye yeni bir glimriik
kanunu kabul etmis ve mevzuatini yenilenmis AB Giimriik kurallariyla daha fazla
uyumlastirmustir. Tiirk Giimriik Idaresi’nin bu kanunu uygulanabilir kilmak i¢in uygulayic
kurallar kabul etmesi gerekmektedir. Fikri Miilkiyet Haklar1 mevzuati, heniiz miiktesebatla
tam olarak uyumlastirilmamis olsa da, iyilestirilmistir. Serbest bolgelerle ilgili kanun serbest
ticaret bolgelerini Tiirkiye’nin giimriik alanina dahil edecek sekilde tadil edilmistir. Ancak,
serbest ticaret bolgelerindeki faaliyetlerin biitiiniiyle giimriik usullerine tabi olmamas1 ve yeni
kanunun serbest bolgelerde tiiketilebilecek veya kullanilabilecek mallar i¢in miiktesebatta
olmayan muafiyetler getirmesi nedeniyle, miiktesebata uyum heniiz tamamlanmamistir. Giris
noktalarinda glimriiksiiz satis magazalarina izin veren ve Tirkiye’nin Giimrik Birligi
yiikiimliiliikleriyle tam olarak uyumlu olmayan giimrilk muafiyeti mevzuatinda ilerleme
kaydedilmemistir. izin sonras1 incelemeleri ve riskli usullerin kontrolii konularinda uygulayici
hiikiimler yayimlanmistir. AB’ye ihra¢ edilecek islenmis tarim iirlinleri liretimi i¢in {i¢lincii
iilkeler mengseli esyanin ithalatiyla baglantili olarak giimriik vergisi iadesini yasakladigi
cihetle, dahilde isleme diizenlemeleri AB miiktesebatiyla uyumlastiriimistir.

Idari ve islevsel kapasite konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Teghizat (tarayic)
ve personel alimi sayesinde Tiirkiye’nin uygulama kapasitesi giiclendirilmistir. Ancak, risk
analizi sisteminin kullanim1 daha da iyilestirilmesi miimkiin olup, fiziki kontroller halen ¢ok
sik tatbik edilmektedir. Tiirkiye, AB glimriilk makamlari tarafindan el konulan taklit {iriinlerde
bagslica kaynak iilkelerden biri olmaya devam ettigi cihetle, ithalat ve ihracat bakimindan fikri
milkiyet haklar1 mevzuatini uygulama baglaminda 6zel ¢caba gosterilmesi gerekmektedir.

Ithalat ve ihracat beyanlar1 usuliinde tamamiyla otomasyona gegilmistir. Yeni bilgisayar
destekli transit sistemi ve tarife baglantili sistemler (TARIC ve kota ve gdzetim sistemleri)
gelistirilmesine dair projeler ilerlemekte oldugu cihetle, AB sistemleriyle IT baglantisinin
kurulmasina yonelik ilerleme saglanmistir. Tiirkiye, resmi bir IT stratejisi olmamasina karsin,
giimriik idaresinin otomasyon seviyesini yukari cekmeye devam etmistir.

Tirkiye ve Rusya arasinda yiikleme Oncesi bilgi degisimini 6ngdren bir protokol
imzalanmistir. Suriye ve Giiney Afrika ile glimriik isbirligi anlagmalar1 onaylanmaigtir.

“Giimriik Birligi” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik
2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da AB Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadig: sekiz fasildan biridir. Kibris’ta kayith veya ugradig
son liman Kibris olan gemi ve ugaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolagimina iliskin
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sinirlamalar devam ettikge, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebat: biitiinliyle uygulayacak
konumda olmayacaktir.

Sonuc

Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi sayesinde glimriikk mevzuati alaninda yiiksek bir uyum diizeyi
yakalamistir. Ancak, serbest ticaret bolgeleri, fikri miilkiyet haklar1 ve glimriik vergisi
muafiyeti gibi baz1 alanlarda AB muiiktesebatiyla daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.
Giris noktalarinda Giimriik Birligi’nin kapsamina giren {irlinlerin giimriiksiiz satigt
uygulamasinin kaldirilmast gerekmektedir. Tiirkiye idari kapasite konusunda ilerleme
kaydetmistir, ancak, bir yandan yasal ticareti kolaylastirirken, diger yandan fiziki kontrollerin
sayisini azaltmak ve insan kaynaklarini serbest birakmak amaciyla kolaylastirilmis usuller ve
risk-temelli kontrollerden daha fazla yararlanmak icin ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Taklit
mallarla miicadele konusu endise kaynagi olmayi siirdiirmektedir. Fikri, smai ve ticari
miilkiyet haklarinin uygulanmasi i¢in 6zel ¢aba gosterilmesi 6nem tasimaktadir.

4.30. Fasil 30: Dis Iliskiler
Ortak ticaret politikasi alaninda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

Tirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasiyla uyum diizeyi ylksektir. Ancak, 1 Ocak
2009°dan bu yana, Tiirkiye'nin yeni ithalat diizenlemelerinin bir pargasi olan dig ticarette
standardizasyona dair tebligler, AB icinde serbest dolasimda olan ve Tiirkiye’ye ATR
belgeleriyle ihra¢ edilen {igiincii iilkeler mengeli mallara kisitlamalar getirmistir. Bu mallarin
giimriik noktalarinda belgelendirme veya fiziki kontroller temelinde uygunluk degerlendirme
usullerine tabi olmasi, Tirk pazarina girislerini geciktirmekte ve engellemektedir. Buna
ilaveten, Tiirkiye ithal tekstil ve giyim iiriinlerinin Tiirkiye Tekstil Ihracatcilar1 Birligi’nden
sertifika almalar1 zorunlulugunu getiren bir mevzuat kabul etmistir. S6zkonusu iki 6nlem,
Glimriikk Birligi mevzuatinin ¢oziime kavusturulmamis ihlallerinin yami sira, ikili ticari
iligkileri bozmaktadir. Buna ilaveten, son yillarda herkese karsi gecerli (erga omnes) koruma
Onlemlerinin artan bicimde kullanimi AB ile ticari iligskileri olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’nin genel tercihler sisteminin (GTS) uyumunda son derece simnirli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirk sisteminin cografi ve iirlin bakimindan kapsama alaninin halen AB’nin
GTS’yle uyumlagtirilmasi gerekmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde AB ile esgiidiim genel olarak tatmin edici diizeydedir,
ancak Doha Kalkinma Giindemi’nin bazi alanlarinda, dzellikle tarim miizakereleri ve ticaretin
kolaylagtirilmas1 konularinda iyilestirmeler yapilmasi miimkiindiir. Bu husus, bir dereceye
kadar, Tirkiye’nin OECD’deki tutumlar1 bakimindan da gecerlidir.

Sirketlere verilen orta ve uzun vadeli ihracat kredilerine iliskin bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Cift-kullanimli mallarin kontrolii konusunda higbir ilerleme olmamustir.

Uciincii iilkelerle ikili anlasmalar konusunda ilave bir ilerleme olmamistir. AB’nin ikili

anlagsmalarma uyum diizeyi tatmin edici olmaya devam etmistir. Tiirkiye Karadag, Sirbistan
ve Sili ile serbest ticaret anlagmalar1 imzalamistir.
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Tiirkiye kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda bir miktar ilerleme kaydetmistir.
Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlar1 2008 yilinda GSYIH’nin % 0,1’ine tekabiil edecek
sekilde 557 milyon Avro’yu bulmustur. Bu alandaki uyum tatmin edici diizeydedir.

“Drs lliskiler” fasli, Genel Isler ve Dis liskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006
tarihinde Tirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006°’da AB Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadig: sekiz fasildan biridir. Kibris’ta kayith veya ugradig
son liman Kibris olan gemi ve ucaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolasimina iliskin
sinirlamalar devam ettikge, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebat: biitiinliyle uygulayacak
konumda olmayacaktir.

Sonuc

Tiirkiye Glimriik Birligi sayesinde bu alanda yliksek bir uyum diizeyi yakalamistir, ancak
uyum, 6zellikle DTO’deki tutumlarin esgiidiimii bakimindan heniiz tamamlanmamustir. Uzun
bir siireden bu yana devam eden bazi ticareti bozucu unsurlar heniiz ¢éziilememis olup,
Gumriik Birligi’nin diizgiin isleyisini bozmaya devam etmektedir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Irak, Iran, Giiney Kafkasya, Pakistan,
Afganistan, Ortadogu baris siireci ve Balkanlar gibi her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi
konular1 kapsamayi siirdiirmiistiir (Bkz. Diger genisleme iilkeleri ve Uye Ulkelerle komsuluk
iliskileriyle ilgili olarak, Siyasi Kriterler boliimii.)

Irak’la iliskiler konusunda, AB’nin teror orgiitleri listesinde yer alan PKK’nin smirdtesi
terorist faaliyetleri Tiirkiye i¢in bir giivenlik sorunu teskil etmeye devam etmektedir. Tiirkiye,
Kiirdistan bolgesel yonetimi de dahil olmak iizere Irak makamlartyla yakin resmi temaslarini
korumustur. Genel olarak ikili iliskilerde iyilesme siirmiistiir. Ust diizey ikili toplantilar
yogunlagsmustir. Irak Cumhurbagkan1 2009 Mart ayinda Istanbul’da yapilan 5. Diinya Su
Forumu’na katilmistir. Tiirkiye Cumhurbagkan1 Mart ayinda Irak’a niteligi itibariyle 33 yildan
bu yana bir ilk teskil eden bir resmi ziyarette bulunmustur. Tiirkiye, Irak ile Suriye arasindaki
gerilimlerin azaltilmasi ¢abalarinda 6nemli bir rol oynamistir.

Iran ile iliskiler konusunda, Tiirkiye, sadece ikili diizeyde degil, ayn1 zamanda bolgesel
istikrar agisindan Iran’1 bélgede 6nemli bir ortak olarak gérmektedir. Tiirkiye, Iran’m niikleer
programiyla ilgili AB tutumunu desteklemektedir. Tiirkiye Cumhurbaskani, Iranli muadili ile
Mart ayinda Tahran’da yaptig1 gériismede, iran’1 bolgede yapici bir rol oynamaya ve niikleer
anlasmazlik konusunda uluslararas1 toplum tarafindan Onerilen firsatlar1 degerlendirmeye
davet etmistir.

Giiney Kafkasya’yla iliskilerle ilgili olarak, Tiirkiye Cumhurbaskaninin 2008 Eyliil ayinda
Ermenistan’1 ziyaretini miiteakip, iki iilke aralarindaki ¢alisma ziyaretlerinin ve iist diizey ikili
ziyaretlerin sayisini arttirmis ve ikili iligkilerini normallestirme yoOniinde Onemli mesafe
almislardir. Agustos ayinda, iki taraf, diplomatik iliskilerin kurulmasmi ve ikili iligkilerin
gelistirilmesini 6ngdren iki protokolii imza ve onay icin hazirlamak iizere i¢ siyasi
istisarelerini alt1 hafta icerisinde tamamlamay1 kararlastirmislardir. Rapor dénemi siiresince
Tiirkiye Ermenistan ile kara sinirini kapali tutmustur.
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Tiirkiye Ortadogu baris siirecinde oynadigi yapici rolii siirdirmiigtiir. 2008 Aralik ayina
kadar, Tiirkiye, 2009 Ocak ayinda Gazze’deki gatismalar1 takiben sona eren Israil ile Suriye
arasindaki dolayli goriismelerde arabuluculuk yapmustir. Tiirkiye arabuluculuk cabalarini
sirdlirme istegini beyan etmis, ancak taraflar goriismelere yeniden baslamay1 kabul
etmemislerdir. Gazze ihtilafi sirasinda, Tiirkiye, Israil’in askeri operasyonlariyla ilgili
endiselerini gii¢lii bir sekilde ifade etmis ve bir ateskese varilmasinda aktif rol oynamistir.
Tiirkiye, diplomatik faaliyetler ve UNIFIL’e katilimi vasitastyla Liibnan 'da istikrarin tesisine
katkida bulunmaya siirdiirmektedir.

Tiirkiye Afganistan ve Pakistan’t yakinlastirmaya yonelik degerli cabalarini siirdiirmiistiir.
Tiirkiye, NATO’nun Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii’ne (ISAF) katilmay siirdiirmekte
ve sivil ve askeri kapasite gelisimine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan
ile birlikte bazen diger komsu {lilkelerin de dahil olduklar1 bir dizi tglii zirve diizenlemis ve
dordiincii Afganistan Bolgesel Konferansi’na (RECCA) onilimiizdeki yil ev sahipligi yapmay1
onermistir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye Ozel Temsilcilerin toplantilarina (bdlgedeki ABD ve
Avrupali temsilcilerle birlikte) diizenli olarak katilmustir.

Tiirkiye, Afrika’da 15 yeni biiyiikelcilik acgilmasi siireci de dahil olmak iizere, Afrika
tilkeleriyle iligkilerini yogunlastirmaya devam etmektedir. Parlamentonun 2009 Subat ayinda
verdigi yetkiyi miiteakip, Tiirkiye, BM oOnciiliiglindeki korsanlikla miicadele koalisyonuna
katilmak tizere Aden Kdorfezi’ne bir gemi gondermistir.

Tiirkiye’nin ortak dis politika ve giivenlik politikas1 (ODGP) agiklama, beyan ve
girisimlerine genis katilimi1 devam etmistir. Tiirkiye, rapor donemi siliresince AB tarafindan
kabul edilen toplam 128 beyandan 99’una katilmistir. Tiirkiye, Afrika ile ilgili baz1 konulara
iliskin aciklamalar ile 6rnegin Ozbekistan, Suriye, iran ve Yemen ile ilgili beyanlarda
belirtilen AB tutumuna katilmamustir.

Kisitlayici 6nlemlere iliskin belirtilebilecek 6zel bir gelisme bulunmamaktadir.

Kitle imha silahlarmin yayi/masinin onlenmesine iligkin olarak, Tiirkiye mevcut tiim
uluslararasi diizenlemelere taraftir.

Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullammli Malzeme ve Teknolojilerin Ihracat
Kontroliine Iliskin Wassenaar Diizenlemesi gibi belirli tedarik¢i gruplara iiyelik konusundaki
tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamistir (Bkz. Cift kullanimli mallara iliskin olarak, 30 .
Fasil-Dus Iliskiler).

Uluslararast orgiitlerle isbirligi alaninda, Tirkiye Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii’nii
imzalamamistir. Tirkiye 2010 yilina kadar BM Giivenlik Konseyi’nde gecici iiye olarak yer
alacaktir. Tiirkiye ve Ispanya’min 2005 yilindaki ortak girisimleri olan BM destekli
Medeniyetler Ittifaki’nin ikinci forumu Nisan ayinda Istanbul’da yapilmustir.

Giivenlik onlemlerine iliskin 6zel bir gelisme bulunmamaktadir (Gizli bilgi).

Tiirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) cercevesinde, AB tarafindan
Bosna Hersek’te yliriitiilen askeri misyona (EUFOR/ALTHEA) katkida bulunmay1
siirdiirmektedir. Tiirkiye ayrica, AB tarafindan Bosna Hersek’te yiiriitilen EUPM polis
misyonu ile Kosova’daki EULEX misyonuna destek vermektedir. Tiirkiye, AGSP alanindaki
isbirligini giiglendirmeyi arzulamakta; ote yandan, AB’yle bir ikili giivenlik anlagmasi
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akdedilmesi ve Avrupa Savunma Ajanst’yla idari diizenlemeler hususlarinda yasanan
tikaniklik nedeniyle AGSP i¢indeki konumuyla ilgili hognutsuzlugunu dile getirmektedir.

Ancak Tiirkiye, “Berlin +” diizenlemelerinin 6tesinde AB-NATO iligkileri konusunda, tiim
AB Uye Devletlerini kapsayacak AB-NATO isbirligine itiraz etmeyi siirdiirmektedir. Bu
durum, 6zellikle AGSP sivil misyonlar1 ¢er¢evesinde AB-NATO isbirligi bakimindan sorun
yaratmaktadir.

Sonuc¢

Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’yla uyumu devam etmistir. Tiirkiye
Giiney Kafkasya ve Ortadogu gibi bolgelerde istikrarin tesisine katkida bulunan olumlu bir rol
oynamay1 slirdiirmiistiir. Tiirkiye, bolgesel Kiirt yonetimiyle temaslar dahil, Irak’la diplomatik
iligkilerini giiclendirmistir. Ermenistan’la iligkilerin normallestirilmesine yonelik diplomatik
cabalarda 6nemli mesafe alinmistir.

Tiirkiye, AGSP’ye esasli katkilarda bulunmakta ve AGSP faaliyetlerine daha fazla dahil
olmayr istemektedir. Ancak Tirkiye, tim AB iiyesi devletleri kapsayacak AB-NATO
isbirligine itiraz etmektedir. Tiirkiye, Wassenaar Diizenlemesi’ne {iiyelik konusundaki
tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamastir.

4.32. Fasil 32: Mali Kontrol

Miiktesebata uyumun ileri diizeyde oldugu Kamu i¢ Mali Kontrolii (KIMK) alaninda smirli
ilerleme kaydedilmistir. Mevcut birincil ve uygulama mevzuatt 2008 yilinda tadil edilmis
olup, KIMK’in uygulanmasi igin gerekli temel kosullar1 karsilamaktadir. 2009 yil1 igerisinde
bir dizi uygulayici mevzuat kabul edilmistir™*. Maliye Bakanligi, 209 idari birimde her biri
egitimden gecirilmis ve sertifika almis 803 i¢c denet¢i kaydettirmistir. Biitge harcama
birimlerinde daha fazla mali goérevli isttihdam edilmis olup, halihazirda merkezi hiikiimet
idaresinde 461 uzman mali gorevli bulunmaktadir™.

Ancak, 2002 KiMK siyasa belgesi ve ilgili eylem planimnin, 6zellikle i¢ denetim ve teftise dair
roller ile I¢ Denetim Esgiidiim Kurulu ve i¢ denetimler icin Merkezi Uyumlastirma Biriminin
(MUB) rollerine iliskin olarak gilincellestirilmesi gerekmektedir. Kamu i¢ denetim mesleginin
optimum gelisimini saglamak i¢in MUB’un yeri konusunda bir karar verilmesi gerekmektedir.
I¢ denetim birimlerine personel alimi konusuna egilinmesine ihtiyag vardir. Maliye
Bakanlig1’nin reform siirecindeki yonlendirme roliiniin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Dis denetimle ilgili hicbir ilerleme olmamistir. Tiirk Sayistayinin gorev alanini genisleten ve
ilgili uluslararasi standartlarla uyumlastiran Dis Denetim Kanunu 2005 yilinda parlamentoya
sevk edilmigtir. Kanun heniiz kabul edilmemistir.

AB’nin mali cikarlarinin korunmasi konusunda az ilerleme kaydedilmistir. Siipheli
sahtecilik vakalarinin degerlendirilmesi ve sorusturulmasma iliskin olarak, Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) ile Basbakanlik Teftis Kurulu (BTK) arasindaki igbirligi

>* Kamu i¢ kontrol standartlariyla uyum igin eylem plani rehberi (4 Subat 2009); Kamu i¢ denetci sertifikalarmim
iptal edilmesine iliskin ilke ve usuller (13 Ocak 2009); ¢ denetci adaylarmin secilmesine iliskin usul ve ilkelere
dair teblig (5 Nisan 2009).

> Ayrica, mali hizmet uzmanhgi pozisyonu igin smavi gegen 231 aday kamu idarelerinin strateji gelistirme
birimlerine (SGB) atanmaya hak kazanmustir.
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iyi diizeydedir. Ancak, Basbakanlik Teftis Kurulu Sahtecilikle Miicadele Isbirligi
Yapilanmas: (AFCOS) olarak heniiz resmen belirlenmemis olup, islevsel bagimsizliginin da
daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Yalnizca Bagbakanlik Teftis Kurulu’nu degil, ayn
zamanda Kurulda Onleme, tespit etme ve izleme islevlerini yerine getirecek bir agin
kurulmasini igerecek sekilde, AFCOS i¢in ulusal hukukta yasal bir dayanak olusturulmasi
gerekmektedir.

Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasi Sézlesmesi’nin (PIF Sozlesmesi) ve
Protokolleri’nin uygulanmasina iligkin hig¢bir gelisme olmamistir. S6zlesmenin uygulanma
durumu Tiirk makamlarinca yeterince izlenememektedir.

Avro’nun sahtecilige kars1 korunmasi konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. 1 Ocak
2009’dan itibaren gecerli olmak tizere “Yeni Tiirk Lirasi”ndaki “Yeni” ifadesi kaldirilmistir.
Yeni paralar basilirken, Tiirkiye madeni paralart Avro madeni paralariyla mevcut
benzerlikleri ortadan kaldiracak sekilde yeniden diizenlemistir. Ancak, ulusal analiz merkezi,
ulusal madeni para analiz merkezi ve ulusal merkezi biiro olarak faaliyet gdsteren kurumlar
kurumsallasmay1 ve AB kurumlartyla siirdiiriilebilir isbirligini tesis edecek sekilde resmen
gorevlendirilmemislerdir. Mevzuatta, sahte paralari dolasimdan ¢ekmeyen kredi kuruluslarina
ve Avro madeni paralarina benzer metal ve madeni paralara karst bir yaptirim
bulunmamaktadir.

Sonug

Genel olarak, uyumun oldukga ileri diizeyde oldugu mali kontrol alaninda simirli ilerleme
kaydedilmigtir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii (KMYK) Kanunu’nun uygulanmasina
iliskin mevzuat yiriirliiktedir, ancak i¢ kontrole iliskin baz1 degisiklikler heniiz yapilamamis
olup, KIMK siyasa belgesinin ve eylem planinin gdzden gegirilmesi heniiz
tamamlanmamustir. Di1s denetimleri ilgili uluslararasi standartlarla ayni ¢izgiye getirecek Dig
Denetim Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Sahtecilikle miicadele igbirligi yapilanmasinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alanda ¢ok onemli bir gelismeyi, Tirkiye’nin Tiirk madeni
paralarint  Avro madeni paralariyla benzerlikleri ortadan kaldiracak sekilde yeniden
diizenlemesi ve basmasi teskil etmistir.

4.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasilda ilave ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin giimriik politikasi, KDV sistemi, ulusal
muhasebesi ve GSMH hesaplamalarinin dayandigi temel ilke ve kurumlar, AB’nin o6z
kaynaklari sistemiyle biiyiik oranda uyum icindedir. Miiktesebatin ilgili fasillarina (giimriik,
vergilendirme, istatistik ve mali kontrol) uyum, 6zellikle Avrupa Muhasebe Sistemi (ESA 95)
baglaminda devam etmistir.

Oz kaynaklar miiktesebat: iiyelikle birlikte dogrudan uygulanabilirligi haizdir ve bu nedenle ig
hukuka aktarim gerektirmemektedir. Ancak, dogru hesaplama, toplama, 6deme ve 06z
kaynaklarin kontroliinii ve 6z kaynak kurallarinin uygulanmasi hususunda AB’ye bilgi
verilmesini teminen esgiidiim yapilar1 ve uygulama kurallarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Ayrica, 6zellikle tarim, glimriikler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol alanlarinda daha
giiclii bir idari kapasiteye ihtiyac olacaktir. AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasini teminen,
giimriikk vergisi ve KDV sahteciligiyle miicadele i¢in etkili araclar olusturulmasi
gerekmektedir.
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Sonuc

Bu alandaki miiktesebat katilimla birlikte dogrudan uygulanabilirligi haizdir. Tirkiye nin
miiktesebatin temel ilke ve kurumlariyla uyumu oldukea ileri diizeydedir. Ancak, zaman
icerisinde etkili esglidiim yapilari, idari kapasite ve uygulayicit kurallarin olusturulmasi
gerekecektir. Bu alandaki hazirliklar erken bir asamadadir.
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istatistiki veri, 14 Eyliil 2009 itibariyla

Turkiye
Temel Veriler Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Niifus (Bin) 65787 | 66889 | 67896 | 68838 69770 | 70692 | 71610 | 72520 69 689b 70 586
Ulkenin Toplam Yiizdlglimii (km2) 1) | 783562 |783562|783562| 783562 | 783562 |783562|783562| 783 562 783 562 783 562
Ulusal Hesaplar Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYIiH) (milyon ulusal para birimi) 104 596 | 166 658 | 240224 | 350476 | 454781 | 559 033|648 932 | 758 391 843 178 950 098
GSYIH (milyon Avro) 233424 | 289446 | 219816 | 243570 | 269322 | 314304 |387655| 419013 472 879 501 109
GSYIH (kisi bagina Avro) 3684 4504 3375 3690 4027 4 640 5652 6 036 6731b 7 050
GSYIH (Satin Aima Giicli Paritesine (SGP) gére kisi bagina) 7 000.0 | 7600.0 | 7000.0 | 7000.0 7000.0 | 8100.0 | 9100.0 | 10.100.0e | 11 100.0b | 11 400.0e
SI: GSYIH (Kisi bagina SGP’ye gére, AB-25=100) 39.1 39.9 355 34.3 33.9 373 404 42.5 44.7b 45.5¢e
Sl: GSYIH Bilylime Hizi (Sabit fiyatlarda ulusal para, gegen yila gére % degisim) -3.4 6.8 -5.7 6.2 5.3 9.4 8.4 6.9 4.7 0.9
SI: Istihdamda biiyiime (Ulusal Hesaplar, gegen yila gére % degisim) 2.1 -0.4e -1.0e -1.8e -1.0e 3,0e 1.4e 1.3e 1.1e 1.8e
E(Tg?;r\snmhhgmde buylme: ¢alisan kisi basina GSYIH'de Bliylime (gegen yila gére % 54 7.%¢ 476 8.1e 6.3¢ 6.1e 6.9¢ 5.5¢ 3.3e 0%
Sl: Birim emek maliyetinde biyime (Ulusal hesaplar, % degisim) 26.4 : : : : : : : : :
SI: Emek Verimliligi (Calisan bagina SGP cinsinden GSYiH, AB-25=100) 48.8 53.1e 48.9e 48.9e 49.5e 53.8e 57.9e 61.8e 62.9e 64.0e
Ana sektorler itibariyle gayrisafi katma deger (%)
Tarim 10.7 10.8 9.4 11.4 11.1 10.7 10.6 9.4 8.5 8.5
Sanayi 254 24.6 23.8 23.2 23.5 23.0 23.0 22.9 223 21.9
ingaat 5.6 5.4 4.7 4.6 4.5 5.0 5.0 54 5.4 5.2
Hizmetler 58.3 59.2 62.1 60.8 60.8 61.3 61.3 62.4 63.7 64.4
Nihai tiiketim harcamalari, GSYIH igindeki payi itibariyle (%) 80.7 82.2 80.8 80.8 83.5 83.2 83.5 82.9 83.7 82.6
Gayrisafi sabit sermaye olusumu GSYIH igindeki pay itibariyle (%) 18.9 20.4 15.9 16.7 17.0 20.3 21.0 22.3 21.8 19.9
Envanterdeki degisme, GSYiH icindeki pay itibariyle (%) 0.2 0.4 -0.9 0.9 0.6 -1.0 -1.0 -0.2 -0.4 1.9
Mal ve hizmet ihracati, GSYIH'’ye nispeten (%) 19.4 20.1 274 25.2 23.0 23.6 21.9 22.7 223 23.9
Mal ve hizmet ithalati, GSYIiH'ye nispeten (%) 19.3 23.1 23.3 23.6 24.0 26.2 254 27.6 27.5 28.4
Sanayi Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 208
[ Sanayi Gretim hacmi endeksi (2000=100) : 100.0 91.3 99.9 108.7 119.3 128.7 136.3 143.6 140.5
Enflasyon orani Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
| SI: Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) (Toplam, gegen yila gére % degisim) 64.9 54.9 54.4 45.0 25.3 10.6 8.2 9.6 8.8 10.4
Odemeler Dengesi Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Odemeler Dengesi: Cari Hesap Toplami (milyon Avro) -868 | -10741 | 4198 -662 -6643 | -11601 [ -17794 | -25401 -27 547 -28 233
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Ticaret Dengesi (milyon Avro) -9168 | -23882 | -3 755 -6 758 -11925 | -18278 | -26 516 | -32 607 -34 079 -36 080
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Net hizmetler (milyon Avro) 7.039 12316 | 10 201 8 339 9292 10288 | 12276 11015 10 112 11 906
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Net gelir (milyon Avro) -3319 | -4333 | -5583 -4 816 -4 912 -4 509 | -4722 -5 329 -5 212 -5 423
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Net cari transferler (milyon Avro) 4 580 5158 3335 2573 902 898 1169 1520 1632 1364
Hikumet Transferleri kismi (milyon Avro) 330 221 224 526 257 252 485 495 590 495
Net Yabanci Dogrudan Yatirim (DYY) (milyon Avro) 129 121 3188 1013 1107 1612 7 208 15184 14 665 10615
Yurtdisina Yabanci Dogrudan Yatirim (milyon Avro) -605 -942 -555 -185 -441 -627 -855 -736 -1537 -1758
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Rapor diizenlenen llkenin AB-27’deki DYY’si (milyon Avro) : : : : : : : : : 0
Rapor Edilen Ulkedeki Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) (milyon Avro) 735 1063 3743 1198 1548 2239 8 063 15920 16 202 12 373
AB-27’nin Rapor diizenlenen ulkedeki DYY’si (milyon Avro) : : : : : : : : : 2
Kamu Maliyesi Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 208
Genel Hiikiimet Acgigi/ Fazlasi, GSYiHye nispeten (%) : : -33.0 -12.9 -11.3 -4.5 -0.6 -0.1 -1.2 :
SI: Genel Hiikiimet Borcu, GSYiH’ye nispeten (%) 42.9 77.6 73.7 67.3 59.2 52.3 46.1 39.4
Mali Gostergeler Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tiim ekonominin gayrisafi dis borcu, GSYiH'ye nispeten (%) 41.7 44.7 57.7 56.2 47.3 41.2 35.2 394 38.4 :
Tim ekonominin gayrisafi dis borcu, toplam ihracata orani itibariyle (%) 214.3 222.4 210.4 222.8 205.5 175.0 161.1 173.7 1721
Para Arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon Avro) 2) 8635 | 12205 | 8965 9291 13188 15762 | 38978 38616 44644 39 927
Para Arzi: M2 (M1 arti iki yila kadar vadeli mevduat, milyon Avro) 3) | 41324 | 51591 | 37253 | 36325 47398 | 59415 1150152 160193 201 366 203 840
Para Arzi: M3 (M2 arti pazarlanabilir araclar, milyon Avro) 4) | 42950 | 54 207 | 38973 38 041 50 488 63411 | 164 302 | 171832 215 308 214 473
Mali kurumlarin lke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) (milyon Avro) 30856 | 44492 | 26977 | 20035 29025 | 43328 | 83772 | 100358 140 157 138 301
Faiz oranlari: Gunlik oran, yilda (%) 79.8 56.0 95.5 49.6 36.1 22.0 15.1 15.8 17.3 16.1
Borg faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 5) 86.1 51.2 78.8 53.7 42.8 291 23.8 19.0 20.1 19.7
Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 6) 85.5 38.2 62.2 53.9 40.3 23.6 19.9 215 22.3 22.9
Avro kurlari: dénem ortalamasi — 1 Avro = ... ulusal para 0.447 0.575 1.102 1.440 1.695 1.777 1.677 1.809 1.78% 1.896
Efektif Déviz Kuru Endeksi (2000=100) 121.4e | 100.0 46.8e 40.1e 40.4e 39.3e 43.6e 39.1e 44.5e :
Rezerv degerleri (altin dahil) (milyon Avro) 24 253 | 25331 | 22660 | 26949 28134 | 27654 | 44277 | 48116 52 058 52 442
Dig Ticaret Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ithalat miktari: Tiim mallar, tim ortaklar (milyon Avro) 38351 | 59444 | 46256 | 54478 60163 | 78528 | 93410 | 111096 123 959 136 438
ihracat miktari: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon Avro) 24964 | 30182 | 35062 | 38137 41679 | 50891 | 58849 | 68 020 78 126 89 522
Ticaret Dengesi: Tim mallar, tim ortaklar (milyon Avro) -13387 | -29 263 | -11194 | -16 341 -18484 | -27 637 | -34 560 | -43 076 -45 833 -46 917
Dis ticaret dénemleri (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi, 1998=100) 7) 112.6 103.0 100.7 100.1 100.0 102.0 99.3 96.0 103.5 96.9
AB-27’ye yaplilan ihracatin toplam ihracat icindeki payi (%) 58.0 56.4 56.0 56.6 58.0 57.9 56.4 56.1 56.3 47.9
AB-27'den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payi (%) 55.4 52.4 47.9 49.8 50.6 49.3 45.2 42.6 40.3 37.0
Niifus Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
E:;r:lat))uyume orani: Dogal Degisim (dogumlardan dlimlerin ¢ikarilmasi suretiyle) (1000 kigi 15.4 14.1 137 135 13.2 129 126 12.6p 128 .
Bebek 6lim orani: 1 yagindan kiguk ¢ocuk dlimlerinin 1000 doguma orani. 34.9 31.5 28.4 25.6 23.1 20.9 18.9 17.5 16.7 16.0
Ortalama Omiir, Dogumda: Erkek niifus (yillar) 68.7 69.0 69.4 69.8 701 70.5 70.9 711 71.2 71.4
Ortalama Omiir, Dogumda: Kadin niifus (yillar) 72.8 73.1 73.5 73.9 74.3 74.6 75.0 75.3 75.6 75.8
isgiicii Piyasasi Not | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Ekonomik faaliyet orani: (15-64) 15-64 arasi ekonomik olarak aktif niifus (%) 56.2 | 52.4 | 52.3 | 52.3 | 51.1 | 51.5 | 51.3 | 51.1 49.8 50.6
Sl: istihdam Orani: (15-64) 15-64 arasi istihdam edilen niifus (%) 50.8 | 48.9 | 47.8 | 46.7 | 455 | 46.1 | 459 | 45.9 44.6 44.9
15-64 arasi istihdam edilen erkek niifus (%) 727 | 71.7 | 69.3 | 669 | 659 | 67.9 | 68.2 | 68.0 66.8 66.6
15-64 arasi istihdam edilen kadin niifus (%) 289 | 26.2 | 26.3 | 26.6 | 25.2 | 243 | 23.7 | 23.8 22.8 23.5
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Sl: 55-64 arasi istihdam edilen niifus (%) [ 39.3 [ 364 [ 359 [ 353 [ 32.7 | 33.1 [ 30.8 [ 30.1 [ 27.1 274
Ana sektorler itibariyle istihdam

Tarim 40.2 | 36.0 | 376 | 349 | 339 | 340 | 295 | 273 23.5 23.7

Sanayi 172 | 177 | 175 | 185 | 182 | 183 | 194 | 19.7 20.8 21.0

ingaat 6.2 6.3 5.2 4.5 4.6 4.7 5.3 5.7 5.9 5.9

Hizmetler 36.5 | 40.0 | 39.7 | 421 | 434 | 43.0 | 45.8 | 473 49.8 49.5
Sl: Issizlik orani: Issiz emek giicli orani (%) 7.7 6.5 84 | 103 | 10.5 | 10.3 | 10.3 | 9.9 10.3 11.0

issiz erkeklerin issizlik igindeki payi (%) 7.7 6.6 8.7 | 10.7 | 10.7 | 105 | 103 | 9.7 10.0 10.7

issiz kadinlarin issizlik icindeki payi (%) 7.6 6.3 7.5 9.4 10.1 9.7 10.3 | 10.3 11.0 11.6
25 yasin altindaki igsizlerin toplam igsizlik icindeki payi (%) 15.0 | 131 | 16.2 | 19.2 | 20.5 | 19.7 | 19.3 | 18.7 20.0 20.5
Sl: Uzun dénem issizlik orani: uzun dénem istihdam edilemeyen isgiiciinin payi (%) 2.1 1.3 1.7 2.9 2.5 4.0 4.1 3.5 3.1 2.9
Sosyal Uyum Not | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Ortalama aylik nominal maas ve Ucretler (ulusal para birimi) : : : 372.1 1492.0 | 529.4 | 595.4 : : :
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye orani (2000=100) : : : : : : : : :
Sl: 18-24 arasi orta ve lise 6grenimini tamamlamamis ve halihazirda egitim ya da 6grenim almayan niifus orani (%) 58.8 | 57.3 | 54.8 | 53.0 | 54.6 | 51.3 | 50.0 47.8 46.1
Hayat Standardi Not | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
1000 kisiye digen 6zel arag sayisi 8) | 619 | 66.1 | 66.8 | 66.8 | 674 | 76.4 | 80.6 | 84.7 92.9b 96.3
1000 kisiye diigen cep telefonu aboneligi 116.8 | 225.2 | 269.5 | 338.8 | 399.7 | 491.0 | 609.0 | 726.2 | 889.3b 932.5
Altyapi Not | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Demiryolu ag! yogunlugu (isler durumdaki hatlar, 1000km2 bagina) M| MM | 1M1 | 110 | 111 | 111 ] 111 | 111 111 111
Otoyol uzunlugu (bin km) 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9 1.8 2.0 2.0 2.0
Yenilik ve aragtirma Not | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Sl: insan kaynaklarina (egitim) yapilan harcamanin GSYIiH'’ye orani 2.7 2.6 2.3 2.8 3.0 3.0 3.1 3.0 3.3 3.0
Sl: Gayrisafi i¢ aragtirma ve gelistirme harcamalari, GSYiH’ye orani 0.6 0.6 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8 0.8 0.7 :
SI: Internete erisim olan hane orani (%) : : : : : 7.0 8.0 : 18.9 245
Cevre Not | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Sl: Toplam sera gazi emisyonlari, CO2 karsiligi (ton, 1990=100) 151.0 | 165.0 | 154.0 | 159.0 | 168.0 | 174.0 | 184.0 | 196.0 | 219.0 :
Sl: Ekonominin enerji yogunlugu (2004 referans yili olmak tizere 1000 Avro GSYIH basina petrol esdegeri kg) 290.9 [ 295.2 | 293.2 | 286.8 | 291.5 | 279.2 | 267.1 | 273.3 | 282.0 :
SI: Elektrik tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payi (%) 295 | 243 | 191 | 256 | 25.2 | 30.9 | 24.7 | 255 19.1 17.3p
Sl: Karayolu nakliyesinin toplam nakliye igindeki payi (%) 94.8 | 94.3 | 95.3 | 955 | 946 | 944 |94.4e| 943 : :
Enerji Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TUm enerji Urinlerinin birincil dretimi (bin TOE) 27659 | 26047 | 24576 | 24281 | 23783 | 24332 | 24549 | 26580 | 27453 :

Ham petroliin birincil Gretimi (Bin TOE) 3087 2887 2679 2 564 2494 2389 2395 2284 2241

Kémir ve linyitin birincil Gretimi (Bin TOE) 13284 | 12487 | 12282 | 11360 | 10777 | 10532 | 11213 | 13087 | 14797

Dogal gazin birincil Gretimi (Bin TOE) 665 582 284 344 510 644 816 839 827
TUm enerji Urlinlerinde net ithalat (Bin TOE) 46028 | 54291 | 49536 | 54234 | 60505 | 63232 | 67266 | 73256 | 80596
Gayrisafi i¢ eneriji tiketimi (Bin TOE) 74275 | 80500 | 75402 | 78331 | 83826 | 87818 | 91074 | 99642 | 107 625 :
Elektrik dretimi (Bin GWh) 116.4 124.9 122.7 129.4 140.6 150.7 162.0 176.3 191.6 198.6
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Tarim Not | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mal ve hizmetlerin tarimsal tretim hacmi endeksi (Uretim fiyatlari, dnceki yil=100) 94.7 104.2 93.3 108.5 98.0 101.6 106.9 : : :

Kullanimdaki toplam tarim arazisi (Bin hektar) 39180 | 38757 | 40967 | 41196 | 40645 | 41210 | 41223 | 40496 | 39505 39073
Hayvancilik: Blyiikbas (Bin bas, dénem sonu) 9) | 11054 | 10761 | 10548 | 9803 9788 | 10069 | 10526 | 10871 11 037 10 860
Hayvancilik: Domuz (Bin bag, ddnem sonu) 3 3 3 4 7 4 2 1 2 2

Hayvancilik: Koyun ve kegi (Bin bas, dénem sonu) 38030 | 35693 | 33994 | 31954 | 32203 | 31811 | 31822 | 32260 | 31749 29 568
Ciftliklerde sit uretimi ve kullanimi (Toplam sit, bin ton) : : : : : : : : : :

Toprak mahsulleri: tahil (Piring dahil) (Bin ton, hasilat) 28749 | 32108 | 29426 | 30686 | 30658 | 33957 | 36471 | 34642 | 29256 29 287
Toprak mahsulleri: seker pancari (Bin ton, hasilat ) 17102 | 18821 | 12633 | 16523 | 12623 | 13517 | 15181 | 14452 | 12415 15488
Toprak mahsulleri: sebze (Bin ton, hasilat) 22083 | 22357 | 21930 | 23698 | 24018 | 23215 | 24320 | 24017 | 25676 27 214

Sl: Yapisal gosterge
: = mevcut degil
p: gegici
e: tahmini
b: seride bozulma
1. Goller dahil.

2. 2005 Aralik ayindan 6nce, M1 dolagimdaki para ve vadesiz mevduati icermektedir (YTL). 2005 Aralik ayindan itibaren M1 dolagimdaki para ve vadesiz mevduati icermektedir (YTL ve

yabanci para)

bl

fonlarini (B tipi likit fonlar) igermektedir.

isletmelere bir yildan uzun siireli krediler igin aylik verilerin ortalamasi,.
Bir yil veya daha uzun sureli olmak Uzere, aylik verilerin ortalamasi.
2003 referans yil olmak Uzere ISIC Rev. 3’e gére hesaplanmistir.
2004’den itibaren veri kaynagdi Kamu Giivenligi Genel MudurlGguddr.
Mandalarin sayisi dahil degildir.

©o~No;
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2005 Aralik ayindan énce M2, M1'i ve vadeli mevduati igermektedir (YTL). 2005 Aralik ayindan itibaren M2, M1 ve vadeli mevduati icermektedir (YTL ve yabanci para)
2005 Aralik ayindan 6nce M3, M2’yi ve mevduat stoku (vadeli/vadesiz) icermektedir. 2005 Aralik ayindan itibaren M3, M2’yi ve repo islemlerinden elde edilen fonlari ve para piyasasi
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