GENISLEME STRATEJISI VE 2009-2010 DONEMINDEKiI TEMEL ZORLUKLAR
1. GIRIiS

AB’nin besinci genislemesi Avrupa’da demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin yerlesmesine
yardimci olmustur. Genisleme, ekonomik imkanlari arttirmis, kiiresel 1sinma, rekabet, mali
piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi gibi kiiresel zorluklarla miicadelede AB’nin
diinyadaki agirligini yiikseltmistir. Genislemis AB, son bes yillik donemde, karsilastigi
onemli zorluklara kars1 miisterek calisabilme kapasitesini kanitlamistir. Genigleme AB’nin en
etkin dis politika araglarindan biridir.

Avrupa Birligi’nin mevcut genisleme siireci, derin ve yaygin ekonomik durgunluga karsin
stirmektedir. Kriz, hem AB {ilkelerini hem genisleme iilkelerini etkilemistir. Ayn1 dénemde,
AB’ye Karadag (Aralik 2008), Arnavutluk (Nisan 2009) ve Izlanda (Temmuz 2009)
tarafindan {i¢ yeni tiyelik bagvurusu gerceklestirilmistir. Bu bagvurular, AB’nin ¢ekim giicii ve
istikrar, giivenlik ve refahi tesvik etmedeki roliinii bir kez daha kanitlamustir.

Genisleme iilkelerindeki reformlarda ilerleme, s6zkonusu iilkelere, katilim siirecinin ileri
asamalarina ge¢melerinde yardimci olmustur. Hirvatistan’la katilim miizakereleri nihai
safhaya yaklasmaktadir. Tirkiye’yle katilim miizakereleri, reformlar i¢in yeni bir ivme ve
caba gerektiren bir asamaya ulagmistir. Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya baslica
zorluklarin asilmasinda 6nemli gelisme kayde tmistir. Komisyon, Karadag ve Izlanda’nin
tiyelik basvurulari konusunda goriis olusturmaktadir. Komisyon, Konsey’in talebine binaen
Arnavutluk’un basvurusu konusunda da goriis beyan etmeye hazirlanmaktadir. Biitiin Bati
Balkan iilkeleri igin, hazir olduklarim1 gostermeleri halinde ilerleme, adaylik statiisii
verilmesiyle sonuglanabilecektir.

Bat1 Balkan {ilkeleri ve Tiirkiye’nin, halen farkli seviyelerde, kabul edilen kriter ve sartlarin
yerine getirilmesi bakimindan daha c¢ok c¢aba sarf etmeleri gerekmektedir. Reformlarin
ilerleyisi cogu zaman yavastir. Uluslararasi ekonomik kriz reformlarin hizim1 yavaslatmstir.
Bazi durumlarda, ikili sorunlar katilim siirecini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.

Bu zorluklarin 1s181inda, Aralik 2006 Avrupa Konseyi’nde tanimlanmis haliyle genislemeye
iliskin yenilenmis fikir birligi gelecege ilisin yol gostermeye devam etmektedir. Bu politika,
taahhiitlerin gii¢lendirilmesi, adil ve titiz kosulluluk ve toplumla daha iyi iletisim ilkeleriyle
birlikte AB’nin yeni iiyeleri entegre edebilme kapasitesine dayanmaktadir. Bilhassa, hukukun
istiinliigii ve 1yi yonetisime ilk asamalarda daha fazla odaklanilmaktadir.

Katilim siireci siyasi ve ekonomik reformlar i¢in giiclii bir tesvik teskil etmektedir. Kabul
edilen ilkeler ve kosullar temelinde bu siiregteki ivmeyi korumakta AB’nin stratejik cikari
bulunmaktadir.

AB’nin genisleme politikasi, aday veya potansiyel aday iilkelerin AB’ye yaklasmasi ve bu
iilkelerin siyasi ve ekonomik reformlarindaki hizlarin1 ve tyelikten kaynaklanan hak ve
yikiimliiliikleri Kopenhag kriterlerine uygun olarak {iistlenebilme kapasitelerini
yansitmaktadir. Bati Balkanlarda, bolgesel isbirligi kilit dnemini korumakta ve Istikrar ve
Ortaklik Stireci’nin temel bir unsurunu olusturmaktadir.

Lizbon Antlagmasi, genislemis AB’nin kurumlarini, hizla degismekte olan kosullara uyum
saglamalar1 icin yenilemektedir. Ozellikle genisleme konusunda, Antlasma, yeni bir iiye
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devletin AB’ye katilmasi durumunda, Birlik kurumlarinin sorunsuz bir sekilde bu yeni
duruma uyum saglamalar1 i¢in kurumsal bir ¢erceve olusturmay1 ve yeni liyelik bagvurular
konusunda Avrupa Parlamentosu ve Ulusal Parlamentolarin bilgilendirilerek katilim
prosediirlerinin degistirilmesini 6ngdrmektedir.

Komisyonun teklifi tizerine, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya, Karadag ve Sirbistan
icin 2010 yil1 baginda vize muafiyeti rejiminin uygulanmasi, reformlarin vatandaslar icin
somut yararlar getirdigini gosterecektir. Gerekli sartlar1 yerine getirmeleri durumda,
Komisyon Arnavutluk ve Bosna-Hersek i¢in de benzer teklifleri 2010 yili ortasinda
sunabilecektir.

Kibris konusuna iligkin olarak, Kibris Rum ile Kibris Tiirk toplumlarinin liderleri kapsamli
bir ¢6ziim igin BM himayesinde kapsamli miizakerelere baslamislardir. Komisyon bu ¢abalari
destelemektedir ve AB’nin yetkisi dahilindeki konularda teknik tavsiyeler vermeye hazirdir.

Bu belge genisleme siirecinde yer alan iilkeler tarafindan gergeklestirilen ilerleme ve bu
iilkelerin karsilastig1 zorluklar1 ortaya koymaktadir. Belge ayrica, Avrupa Komisyonunun
gelecek yil bu iilkelerin ¢abalarini yonlendirme ve destekleme yaklasimini 6zetlemektedir.
Bunun yani sira, ilisikteki belgede, Komisyon Kosova' igin, amlan iilkenin AB ile
entegrasyonu yoniinde ve bolgenin Avrupa perspektifi 1s18inda endikatif bir yol haritasi ortaya
koymaktadir.

2. BASLICA ZORLUKLAR

izleyen boliim genisleme siirecini halihazirda etkilemekte olan baslica zorluklari ele
almaktadir. AB, genisleme politikas1 ¢ercevesinde, s6zkonusu zorluklarin bertaraf edilmesine
yardimci olmakla beraber, baslica sorumluluk s6zkonusu iilkelere diigmektedir.

Ekonomik kriz

Kiiresel durgunluk, Bati Balkanlarin ve Tiirkiye’nin ekonomilerini farkli seviyelerde
etkilemistir. AB, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile isbirligi icerisinde, genisleme iilkelerine,
krizin etkilerini hafifletmek ve ekonomilerinin toparlanmasi amaciyla yardim etmektedir.

fhracata yonelik diisiik talep, diisik yabanci sermaye yatirimi ve dis kredi imkanlari
neticesinde, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’deki ekonomik faaliyetlerde 2008’in ikinci yarisinda
biiylik ¢apta bir daralma yasamistir. Mali piyasalar biitiin ekonomilerde bozulmustur. Birgok
tilkede halihazirda yiiksek olan issizlik oranlari daha da artis gostermistir. Bati Balkan ve
Tiirkiye ekonomilerinin 2009 yilindaki kotiiye gidisleri AB ortalamastyla ayni, ancak en ciddi
sekilde etkilenen AB iilkelerinden daha az olmustur. Ancak, tiim iilkelerdeki makroekonomik
durum kirilganlhigint stirdiirmektedir.

Bat1 Balkan iilkeleri, krize kars1 gii¢lii bir yerel makroekonomik politika tepkisi verilebilmesi
i¢in sinirl alana sahiptirler. Onceki konjonktiire dayanan mali yaklagimlar, déviz iizerinden
cikarilan krediler ve ipotekler ile biiyiikk dis dengesizlikler nedeniyle para ve mali politika
onlemlerine yonelik onemli kisitlamalar vardir. Bu sartlar altinda, bazi durumlarda sorunun
ciddiyeti ilk baslarda kabul edilmemesine ragmen, krize yonelik tepki ¢ok gegmeden ve

' BM Giivenlik Konseyinin 1244/99 sayili karari geregi.
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biiyiik ol¢tide dogru bir sekilde verilmistir. AB’ye katilim perspektifi Bat1 Balkanlar bolgesi
ekonomilerinde giiveni korumaya yardimcit olmus ve son dalgali dénemde ekonomi
politikalar1 i¢in bir ¢ipa gérevi gormiistiir. Ayn1 zamanda, bazi genisleme tilkeleri, gectigimiz
yillarda hayata gecirdikleri ve krizin etkilerini azaltan yapisal reformlarin olumlu sonuglarini
almiglardir. Hirvatistan ve Tiirkiye gibi iilkelerde uygulanan iyilestirilmis mali tliziikler,
bankacilik sektoriinde istikrar ve esneklige katkida bulunmustur. Sirbistan ve Bosna-
Hersek’te ge¢mis genislemeci politikalara bagli olarak dig dengesizliklerin acilmasi ve
ozellikle kamu maliyesinin bu durumdan olumsuz etkilenmesi sonucu, iki lilke de IMF
yardimi almiglardir.

Basta istihdam ve sosyal durumun da dahil oldugu reel ekonomi iizerindeki etkiler olmak
lizere, krizin etkileri genisleme iilkeleri iizerinde devam etmektedir. Onde gelen ticari
ortaklarin ekonomik faaliyetleri yavas yavas diizelecegi i¢in, iyilesme zaman alacaktir. Yerel
talepleri canlandirmaya yonelik sermaye akislari durgun seyretmeye devam edecek
gozikmektedir. Krizin toplumun en hassas kesimleri tizerindeki sosyal etkisinin azaltilmasi
yOniinde kisa vadeli dnlemler alinmistir. Orta vadede, daha yeterli ve etkili kamu harcamalar
ve yatirima odaklanmis saglam bir mali politikanin olusturulmasi biiyiik 6nemi haizdir.
Yapisal igsizlikle miicadele ve krizden kolay etkilenebilecek gruplarin korunmasi agisindan,
istihdam politikalar1 ve sosyal koruma tedbirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Krizle miicadele edilirken, siirdiirebilir kalkinmanin gerekliligi ve iklim degisikliginin
yarattif1 sorunlarin géz oniinde bulundurulmasi ve giivenli ve siirdiiriilebilir diisiik karbon
salinimina dayali ekonomiyi 6ngoren tedbirlere dncelik verilmesi sarttir. AB’ye uyumla ilgili
reformlar, rekabet edebilirlik, aciklifin genisletilmesine ve ticaret ve yatirimlarin artirilmasin
saglayacak yasal bir ¢erceveye katki saglamaktadir. Hukukun iistiinliigiintin pekistirilmesine
yonelik yolsuzlukla miicadeleyi de kapsayan tedbirler is ortaminin iyilestirilmesi igin
elzemdir.

AB’nin destedi baglaminda, kirsal kesim de dahil olmak {izere, bankacilik sektorii, altyapi
projeleri, KOBI’ler ve istihdam yaratilmasinin desteklenmesi amaciyla katilim dncesi yardim
planlanmistir. IFI kredileriyle ortak finanse edilen en az 1 Milyar Avroluk yatirimlar
destekleyecek 200 Milyon Avro, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) gergevesinde sdzkonusu
amac¢ icin tahsis edilmistir. Komisyon, IPA yardimindan faydalanan iilkeler igin ortak
finansman sartinin azaltilmasini 6nermistir. Komisyon, mali ve ekonomik krizin etkilerinin
azaltilmasi i¢in Sirbistan’a IPA vasitasiyla dogrudan biitge yardimi saglamistir. Gerektigi
hallerde, bu imkan diger iilkeler i¢in de s6zkonusudur. Topluluk makro-mali yardimmin da
saglanmas1 gerekir. Her iki durumda da mali yardimlar IMF’yle saglam makroekonomik
politikalara iligkin bir anlagmay1 da iceren kosullara baglidir. Komisyon, Bati1 Balkanlar ve
Tirkiye’ye yonelik kredilerini 5 Milyon Avro’nun iistiine ¢ikarmayi1 taahhiit eden IFI’lerle
yakin bir sekilde ¢caligmaktadir.

Hukukun iistiinliigii

Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye, basta yolsuzlukla miicadele ve organize suglar olmak {iizere
hukukun istiinliigiine iliskin temel sorunlarla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedirler.
S6zkonusu sorunlarin ¢oziimii, isleyen bir demokrasi ve ekonomi i¢in elzem olmakla birlikte,
AB’ye katilim siirecinin seyrini de belirlemektedir. Bu sorunlar, ayrica genislemeye iliskin
AB kamuoyu icindeki algilamalar1 da bazen orantisiz bir bigimde etkilemektedir. S6zkonusu
sorunlarla miicadele konusunda genisleme iilkeleri kayda deger c¢abalar gostermektedir.
Komisyon, bahsekonu ¢abalarin desteklenmesi ve sonuglarin yakindan izlenmesi igin
genisleme siirecinin tiim potansiyelini kullanmayi siirdiirecektir.
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Yolsuzluk bolgenin birgok yerinde yaygindir ve vatandaslarin gilinliik yasamlarini ve is
ortamin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken alanlarin i¢inde
kamu ihaleleri ve Ozellestirme, yargi, siyasi partilerin finansmani ile kamu yoOnetimi ve
hiikiimette seffaflik yer almaktadir. Siyasetten arinmis ve profesyonel bir polis teskilati ve
idare ile yolsuzlukla miicadelede uzmanlagmig, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi ile savcilara
ihtiyag¢ vardir. Kamu ihaleleri, fikri miilkiyet haklari, mali kontrol, denetim ve dolandiricilikla
miicadele gibi alanlarda iyi hazirlanmis mevzuata ve bu mevzuatin etkili bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir.

Bolgede bir sorun teskil etmeye devam eden orgiitlii suclarla miicadele yoniindeki ¢abalarin
artirllmasina ihtiyag vardir. Yiiriitme kurumlari uluslararasi sug oOrgilitleriyle miicadele igin
daha etkin kilinmal1 ve bdlgede ortak ¢alismalidir.

Genisleme konusundaki yenilenmis uzlasi ¢ercevesinde ve besinci genislemenin tecriibesi
1s1ginda hukukun {stiinliigl, tlkeler tarafindan katilim silirecinin erken asamalarinda ele
alinmas1 gereken bir onceliktir. AB’nin yardimiyla, yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadele
edilmesi i¢in gerekli mevzuat ve yapilarin hayata gecirilmesinde belirli bir ilerleme
kaydedilmigtir. Bununla birlikte, kanunlarin siki bir sekilde uygulanmasi ve yliriitiilmesi,
somut sonuclar alinmasi1 bakimindan gereklidir. IPA yardimlarinin 80 Milyon Avro’luk kismi,
2009 yilinda yargi ve yiiriitmenin gii¢clendirilmesine tahsis edilmistir. Komisyon, aday
iilkelerdeki yargi, yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadelenin durumuna iligkin {iye
tilkelerden uzmanlarla birlikte gozlem ve degerlendirme misyonlar1 olugturmustur. Katilim
miizakerelerinde ve vize serbestlestirilmesi diyalogunda gostergelerin kullanilmasi, reform
icin tesvik edici bir unsur olmustur.

Komisyon, orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadelede bolgesel capta adli, polis ve savcl
igbirligine yonelik destegini stirdiirmiistiir. Bat1 Balkan iilkeleri, adalet sistemlerinin yeterli
islemesi agisindan bolge igindeki adli isbirligini artirmalidir. Bu baglamda, savas suglar1 ve
diger ciddi suclardan dokunulmazlik sorununun ele alinmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Bu
amagla iilkeler, vatandaslarin iadesi ve tutanaklarin transferinin yasal cergevesine yonelik
kisitlamalar1 yeniden gézden gegirmelidir.

Komisyon, yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadelede ortak iilkelere destegini siirdiirecektir.
Bununla birlikte, etkili ve siirdiiriilebilir sonuglar ancak ilgili iilkelerin yetkili makamlarinin
gosterecegi siyasi irade ve samimi taahhiitleri sayesinde alinabilir. Komisyon, kaydedilen
ilerlemeyi, sonuglara odaklanarak siki bir sekilde izlemeye devam edecektir.

Bircok genisleme iilkesinde, ifade 6zgiirliigli temel bir endise kaynagi teskil etmeye devam
etmektedir. Genel olarak, ifade 6zgiirligii ve medyanin korunmasina iliskin yasal ¢ergevenin
temel unsurlart uygulamadayken, medya lzerindeki gereksiz baski, gazetecilere yonelik
fiziksel saldirilar ve ifade Ozgiirliigline yonelik bazi yasal engellerin mevcudiyeti ciddi bir
endise kaynagidir. Bu sorunlarin ivedilikle ele alinmas1 gerekmektedir.

Ikili sorunlar

Sinir ihtilaflar1 da dahil olmak {izere ikili sorunlar genisleme siirecini gittik¢e artan bir sekilde
etkilemektedir. Ikili sorunlar ilgili taraflar arasinda c¢oziilmeli ve katilim siirecini
durdurmamalidir.

Raporlama doneminde, Slovenya ve Hirvatistan arasindaki sinir ihtilafi, Hirvatistan’in katilim
miizakerelerini yavaslatmistir.



Tiim tiye tilkelerin iizeride mutabakata vardigi Hirvatistan ve Tirkiye ile olan Miizakere
Cerceveleri, AB’nin aday iilkelerden sinir sorunlarini Birlesmis Milletler Sart1 ve gerekirse
Uluslararas1 Adalet Divani yargi yetkisi ¢ercevesinde ihtilaflarin barig¢il ¢oziimii ilkesine
uygun sekilde ¢ozmelerini bekledigini belirtmektedir. Komsu iilkelerle énemli konularda
karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimler bulmak ve anlagsmalar yapmak ayni zamanda
[stikrar ve Ortaklik Siireci’nin de bir pargasidir.

Komisyon, ilgili tim taraflardan komsular1 ile olan 6nemli ikili konularina bu cergevede
¢Oziim getirmeleri hususunda tiim gayreti gostermelerini beklemektedir. Komisyon, ilgili
taraflarin talebi dogrultusunda ¢dzliim arayislarinin kolaylastirilmas: i¢in ¢aba gdstermeye
hazirdir. Hirvatistan ve Karadag arasinda Uluslararasi Adalet Divani araciligiyla
Prevlaka’daki siirin belirlenmesi konusunda varilan ilke anlasmasi tesvik edici bir
geligsmedir.

Tlim taraflar 1yi komsuluk ruhu ¢ergevesinde ve AB’nin genel ¢ikarlarim1 hatirda tutarak bu
gibi ikili sorunlarina ¢o6ziim bulmak sorumlulugundadirlar. Bu, genisleme konusunda varilan
ve bir ililkenin AB iiyeligi yoniinde alacagi mesafenin reform alaninda katedecegi mesafeye
bagli oldugu seklindeki yeni mutabakatin etkisini giiclendirecektir.

Bolgesel isbirligi

Son yillarda, giineydogu Avrupa’da bolgesel isbirligi yoniinde énemli ilerleme kaydedilmis
ve bolge bu isbirligi siirecini sahiplenmistir. Ancak, bolgesel isbirligi olmas1 gerektigi gibi
islememektedir. Ikili sorunlar ve Kosova’ya iliskin anlasmazliklar bélgesel isbirligini énemli
Olciide etkilemektedir. Ayrica, bolgesel yapilarin ve girisimlerin etkinligi de artirilmalidir.

Kosova’nin bolgesel toplantilar, girisimler ve anlagsmalara katilimi konusunda yasanan
anlagsmazliklar bolgesel isbirliginin 6niinde engel teskil etmektedir. Eger mevcut uygulamalar
degismezse, Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (CEFTA), Bolgesel Isbirligi Konseyi
(RCC) veya Kamu Idaresi i¢in Bolgesel Okul (ReSPA) gibi énemli yapilarm olagan isleyisi
aksayabilir. Komisyon, statii konusunda farkli duruslara Onyargili yaklagsmadan bolgesel
isbirliginin kapsayiciligimin saglanmasi amaciyla tiim ilgili taraflarin pratik ve pragmatik
¢oziimler aramalarini giiglii bir sekilde tesvik etmektedir. Bolgesel isbirligi genisleme
siirecinin her evresinde Istikrar ve Ortaklik Siirecinin bir sart1 olarak izlenecektir.

RCC bir yili askin bir siiredir Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) biinyesindeki
Istikrar Pakti’min devami olarak faaliyet gdstermektedir. RCC’nin somut sonuglar elde
edebilmek i¢in artik c¢abalarim1 artirmasi gerekmektedir. RCC bolgesel isbirliginin
gelistirilmesinde ve bdlgesel faaliyet ve yapilardaki ihtiyaglarin tespit edilip karsilanmasinda
stratejik bir igleve sahiptir. RCC ayrica, bolgesel isbirligine yonelik Topluluk yardimlarinin
planlanmasinda da rol oynamaktadir. Komisyon, RCC’nin ¢alismalarim1 desteklemekte ve
2008-2010 doénemi i¢in Sekretaryasi’nin biitgesinin iigte birini finanse etmektedir. Komisyon,
RCC Sekretaryasi ile organizasyonun dncelikleri ve isleyisinin iyilestirilmesi suretiyle daha
da gelistirilmesi hususlarinda temas halindedir. Komisyon, yapilmasi1 6ngoériilen yardimlarin
hazirlanmast ve bunun RCC’nin etkinligi agisindan ne sekilde iyilestirilebilecegini de
arastirmaktadir.

Bolgesel ticaret, 6zellikle Bat1 Balkanlardaki ekonomik kalkinma ve uzlasi siireci agisindan
onemlidir. Ekonomik krizin etkisinin azaltilmasina da katki saglayabilir. CEFTA aracilig ile
olusturulan bolgesel serbest ticaret alan1 kilit bir isleve sahiptir. Ticaretin serbestlestirilmesi,
bilhassa tarimsal ticaret yoniinde atilacak ilave adimlar CEFTA biinyesinde basarili bir
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sekilde miizakere edilmis ancak, heniiz yirirliige girmemis olup ticaretin oniindeki teknik
engellerin kaldirilmasi ¢alismalari devam etmektedir. AB iilkeleri ile baz1 Bat1 Balkan {ilkeleri
arasindaki diyagonal kiimiilasyon hiikiimleri yiiriirliige girmis olup, bolgesel ticaret
biitiinlesmesini  gelistirmektedir. Ancak, CEFTA’nin ¢aligmalarinin Kosova’nin statiisii
iizerindeki anlagsmazliklardan kaynakli sebeplerle aksama riski vardir. Statii konusu
halihazirda tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi protokoliiniin kabul edilmesini bile
engellemektedir. Uluslararasi kriz neticesinde ortaya ¢ikan korumaci baskilar artmakta ve
akdi yiikiimliiliikleri ihlal eden bazi tedbirlerin alinmasina yol agmaktadir. Bu gidisatin tersine
cevrilmesi ve sozkonusu ihlallerin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

Bolgesel isbirligi, enerji ve ulastirma alanlarinda ilerleme kaydedilmistir. Enerji Toplulugu,
bir taraftan bolgeyi Birligin enerji pazar ile biitlinlestirirken diger yandan, enerji sektori
reformunu ve bdlgeye arz giivenliginin iyilestirilmesini tesvik etmektedir. AB ve Bati
Balkanlar arasinda Ulagtirma Toplulugu olusturulmasi yoniindeki miizakereler devam etmekte
olup, bu yilin sonunda neticelendirilmesi gerekmektedir. Avrupa Ortak Havacilik Alani
Anlagmast (ECAA), AB ile Bati Balkanlar arasindaki hava trafiginin gelismesine katki
saglamakta ve bolgeyi tedricen AB’nin i¢ hava tagima pazari ile biitliinlestirmektedir. Cevre ile
adalet ve icisleri alanlarinda bolgesel isbirligi pekistirilmektedir.

ReSPA, egitim faaliyetlerini artirmigtir. Okulun tam anlamiyla faaliyete ge¢mesini teminen
hukuki kisiligini olusturan uluslararasi anlagmanin onaylanmasinin oncelikli olarak takip
edilmesi gerekmektedir.

Komisyon, Ljubljana siireci gercevesinde, uzlaginin saglanmasi ve yerel ekonominin
gelismesi acisindan kiiltiirel mirasin onarimini desteklemektedir. Komisyon, Kasim 2009’da
Ljubljana’da yapilacak Bakanlar Konferansinda ilave onarim faaliyetlerini tesvik edecektir.

AB Konseyi’nin Haziran 2009 sonuglart uyarinca Komisyon, Tuna Nehri bdlgesi i¢in
2010’un sonuna kadar bir AB stratejisi hazirlayacaktir. Bahsekonu calismaya, genisleme
iilkeleri ile ilgili kuruluslar yakindan istirak edeceklerdir. Tiirkiye Karadeniz bolgesinde
igbirligine 6nem vermekte olup, Karadeniz Sinerjisi projesinin bir parcasidir. Komisyon,
Tiirkiye’nin Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI) Komitesi biinyesindeki Karadeniz
bolgesi isbirligi programina katilimini desteklemektedir.

Komisyon, Bat1 Balkanlardaki bolgesel isbirligi faaliyetlerine ve kuruluslarina Katilim Oncesi
Aracinin (IPA) ¢ok kullanicili programinin planlamasi ve programlanmasina bdlgeyi daha
fazla dahil ederek destek vermeye devam edecektir.

3. KATILIM ONCESi ARACLAR: BASLICA ONCELIKLERIN ELE ALINMASI
Vizesiz seyahat saglanmast

Selanik Gilindemi taahhiidii dogrultusunda Bati Balkan iilkeleri i¢in vize rejiminin
serbestlestirilmesi siireci nihai donemine girmistir. Vize kolaylastirma anlagsmalar1 geri kabul
anlagsmalaria paralel olarak Ocak 2008’den bu yana tiim ilgili lilkelerle uygulanmaktadir.
Vize rejimi serbestlestirilmesi icin diyalog baglaminda, 2008 yilinda kabul edilen yol
haritalar1 6zellikle belge giivenligi, sinir ve gé¢ yonetimi ve yolsuzluk ve orgiitlii suglarla
miicadele alanlarinda reformlarin hizlandirilmasi i¢in basarili itici etken olmuslardir.

Komisyon, vize rejiminin serbestlestirilmesi amactyla her {ilkenin ilgili dl¢titlerde kaydettigi
ilerlemeyi goz Oniine alarak, Temmuz 2009°da Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti,
Karadag ve Sirbistan ile vizesiz rejimin olusturulmasini teklif etmistir. 2010’un basi itibariyle
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vizesiz rejim olusturulmasi insanlar arasi iletisim agisindan 6nemli bir katki saglayacak ve
ilgili iilkelerin vatandaslarina Avrupa perspektifi ile ilgili reformlarin somut getirileri
oldugunu gosterecektir. Komisyon, belirlenmis kosullart yerine getirmeleri halinde
Arnavutluk ve Bosna-Hersek i¢in 2010’un ortasinda teklifler getirecektir. Bu Bildirim ile
birlikte kabul edilecek Kosova ile ilgili ¢aligma, vize serbestisinin desteklenmesine devam
edilmesini ve ihtiya¢ duyulan reformlar yapildigi ve gerekenler yerine getirildigi vakit nihai
olarak vize rejiminin serbestlestirilmesini hedefleyen bir siirecin Kosova ile de baslatilmasini
teklif etmektedir.

Katilim oncesi hazirliklarin nitelikli olmasinin saglanmasi

Genislemeye iliskin olarak yenilenen goriis birligi uyarinca siirecin niteliginin
tyilestirilmesine yoOnelik cabalar devam ettirilmistir. Miizakere fasillar1 i¢in siki agilis ve
kapanig kriterleri sart kosmanin akdi ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve miizakere eden
iilkelerdeki glic ekonomik, hukuki ve idari reformlara yon vermek acisindan basarili oldugu
kanitlanmigtir. Hirvatistan’in  katilmin  AB’ye finansal etkisi {izerine bir ¢alisma
hazirlanmaktadir. Uyelik basvurular ile ilgili gelecekteki goriisler, basvuru yapan iilkenin
AB’nin temel politika alanlar {izerindeki etkisine iligkin tahminleri de i¢erecektir. Kaydedilen
gelismeleri izlemek amaciyla iilkelerle ve ana referans belgeleri olarak Ortakliklarla yogun
siyasi diyalog yiiriitiilmektedir. Kriz baglaminda ekonomik diyalog daha da artirilmistir.

Diger taraftan, genisleme iilkeleri, ilgili kesimlerle gerekli istisareleri yaparak yeni yasal
diizenlemelerin tam manasiyla yapilmasini ve uygulanmasin1 saglamalidirlar. Bagimsiz,
liyakate dayali, seffaf ve hesap verebilir bir kamu hizmeti miiktesebatin etkin bir sekilde
uygulanmasini kolaylastirmak bakimindan gereklidir.

Vatandaslar ve yonetimlerin AB ye yakinlasmasinin saglanmasi

Sivil toplum orgiitlerinin siirece artan katilimlari, demokrasinin niteligini gliclendirmekte ve
uzlagmaya katki yapmaktadir. Genisleme iilkelerinde reform siirecine dahil olmalar1 katilim
stirecinin niteligine ve halk desteginin slirmesine katki saglamaktadir. Komisyon, IPA altinda
sivil toplum gelisimi i¢in finansman kolaylhigi1 saglamis, yararlanici iilkelerde teknik destek
ofislerinin kurulmasini ve artan sayida AB kurumlarina kisa donemli ziyaretler ile birlikte 800
civarinda kisinin Bati Balkanlarda ve Tirkiye’de calistaylara katilmasini finanse etmistir.
Komisyon, kiiltiir, azinliklar ve is ortaklar1 sektorlerine Oncelik vererek sivil toplum
ortakliklarina destek vermeyi siirdiirecektir.

Ortaklik programlar1 ve ajanslarina katilimin ortak iilkelerin kurum ve vatandaslarin1 AB’ye
yakinlagtirma konusunda etkili oldugu kanitlanmistir. Komisyon, genisleme iilkelerini
katilima hazirlama konusunda Topluluk ajanslarina verdigi destegi artirmistir. Komisyon,
Topluluk programlari ve ajanslarina katilimlarinin saglanmasi amaciyla ortak iilkeleri gerekli
kapasiteyi ve kaynaklari tesis etmeleri yoniinde desteklemeye devam edecektir.

Komisyon, temel yonetim konularina odakli bir sekilde profesyonel ve isleyen bir kamu
yonetiminin mevcudiyetini dikkatle izlemeyi siirdiirecektir. Komisyon, kamu yOnetimi
reformu alaninda iilkeler arasinda en iyi uygulama degisimi ve uzmanlik paylasimini daha
fazla tesvik edecektir. Bu amagla, twinning, TAIEX ve SIGMA? gibi mevcut biitiin araglardan

? Miiktesebat ile ilgili alanlarda orta vadeli yardim, yararlanan iilkeler ile iiye iilkelerdeki muhataplar arasinda

bir igbirligi gergevesi tesis eden Twinning projeleri araciligtyla saglanmaktadir. Yardim TAIEX (Teknik Yardim

ve Bilgi Aligverisi) tarafindan saglanmakta olup, faaliyetleri iiye iilke yetkilileri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yatay yonetisim ve kamu yonetimi reformu konular ile ilgili olara kisa vadeli yardim genisleme kapsaminda
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faydalanacak ve diger uluslararasi kuruluslar ve ulusal, bolgesel ve Avrupa egitim enstitiileri
ile kamu yonetimi alaninda temaslarini artiracaktir.

Genigleme iilkelerinin finansal yardim yoluyla desteklenmesi

2009 yilinda, Katillm Oncesi Yardim Araci ile Bati Balkanlar ve Tiirkiye’ye yapilan
yardimlar devam etmistir. 2009 yilinda 1.5 milyar avro taahhiit edilmis olacaktir. Devlet
ingaasi, iyi yonetisim, hukukun istlinliglii ve sivil toplumun gelistirilmesine 6zel 6nem
verilmistir. IPA, uzlagmaya, iyi komsuluk iliskilerine ve AB katilim hazirliklarina katki
saglayan sinir 6tesi igbirligini ve sinir bolgelerinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemeye
devam etmistir. Komisyon, ortaklik oncelikleri kapsaminda yardimlarmi katilim o6ncesi
hazirliklarinin desteklenmesine yonlendirmeye devam edecektir.

Aday iilkeler, fonlarin yonetimi i¢in ademi merkeziyetgi bir sistemin olusturulmasi konusunda
ilerleme kaydetmislerdir. Ademi merkeziyet siireci Hirvatistan ve Tiirkiye’de 1yi siirmektedir
ve her iki iilkenin de ¢aligmalarm1 bu siirece iliskin tiim kosullara odaklamalari
gerekmektedir. Eski Yugoslavya Makedonya Cumbhuriyeti’'nde, IPA boélgesel kalkinma ve
insan kaynaklar1 bilesenlerinin ademi merkeziyeti tamamlanmistir. Bununla birlikte daha
ademi merkeziyet¢i bir sistemin olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken isler bulunmaktadir.
Komisyon, aday lilkelere AB fonlarin ademi merkeziyet¢i bir sistem ile yonetimi igin gerekli
kosullarin saglanmasi dogrultunda destek vermeye devam etmekte, bolgesel, insan kaynaklar1
ve kirsal gelisimi hedeflemektedir.

Diger genisleme iilkelerinde Komisyon heyetleri, Avrupa imar Ajansi’nin kapanmasindan
sonra tam kapasiteyle calismakta olup, AB yardimlarinin uygulanmasindan ve saglanan
yardimlarin yararlananlar tarafindan verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasini temin
etmekten sorumludurlar. Ademi merkeziyet¢i bir yardim sistemi 6zellikle uyum politikasi
araglarinin gelecekte yonetimine hazirlik i¢in orta vadeli bir hedef olarak durmaktadir.

Komisyon, yardimlarin yerine ulastirilmasinda daha stratejik ve programa dayali bir yaklagim
benimsenmesini kolaylagtirmak ve saglanan yardimlarin etkililigini artirmak amaciyla
faydalanan/lehtar iilkelerce sektor stratejilerinin gelistirilmesini desteklemektedir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Tiiziigi’nde &ngoriildiigii {izere, Komisyon AB’ye iiye
tilkeleri, Uluslararasi Finans Kurumlarini (IFIs) ve diger donorleri igeren dondr koordinasyon
stirecini giiclendirmistir. Bu ayarlamalar1 ve 6nceliklerin belirlenmesini/koordinasyonunu ve
uygulamalarin vaktinde diizenli bir sekilde denetlenmesini igerir.

Komisyon, ortak IFI partnerleri ve Uye Ulkeler, Bat1 Balkanlar Yatirim Cergevesi (WBIF) ni
kurmak iizere sartlart nihai hale getirmektedir. Bu, altyapi, KOBI’ler ve enerji verimliligi
alanlarinda yatirimlarin desteklenmesini kolaylastiracak biiyiik bir adimdir ve Komisyon,
ortak IFI’lar ve Uye Devletlerin kaynaklarini bir araya getirmeyi ve kapsam dahilindeki
sektorlere iliskin Oncelikli projeleri finanse etmek i¢in bu biiylik kaynaklari uluslararasi
finansal kuruluslarin kredileri ile birlestirmeyi amaclamaktadir. Bu amagla, Komisyon, en
yiiksek miktarda bagis1 yaparak, 100 milyon avrodan fazla kaynak ayirmistir. Bat1 Balkanlar
Yatirim Cergevesi Oniimiizdeki yillarda 1 milyar dolardan fazla kredi elde etmek/saglamak
durumundadir.

Komisyonca desteklenen bir OECD programi olan SIGMA ( idare ve Yé&netisimin Gelistirilmesi icin Destek)
tarafindan verilmektedir.
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Iklim Degisikligi Hakkinda Ortak Calisma

AB, ozellikle gelecekte kurulacak Uyelik igin Bélgesel Cevre Agi (RENA) yoluyla iklim
degisikligine iliskin aday ve potansiyel aday iilkelerle siirdiirdiigii diyalogu artiracaktir.
Komisyon, tim katilim iilkelerinin, AB’nin 2009 yili sonunda iklim degisikligine dair
diizenlenecek Kopenhag Konferansi’nda iddiali ve kapsamli bir anlagmaya varilmasi amacini
desteklemesini beklemektedir. Son yillarda, Komisyon, enerji verimliligi projeleri i¢in 600
milyon avro yatirim saglayacak ve boylece Bati Balkanlarin ve Tiirkiye’nin sera gazi
saliimlarini azaltmalar1 i¢in yardimda bulunacak IFI subelerine (facilities) 120 milyon avro
kredi saglamistir. Komisyon, katilim {ilkelerindeki iklim degisikligine iliskin girisimleri
desteklemeye devam edecektir.

Genislemeyi Anlatmak

Halk ile daha iyi bir iletisim i¢inde olmak genislemeye iliskin yenilenen goriis birliginin temel
ilkesidir. AB’nin genisleme siirecinin basariya ulasabilmesi i¢in vatandaslari dinlemek ve
onlarin endiseleri ve sorularin1 ele almak biiylik 6nem tasimaktadir. AB kamuoyu gelecekte
gerceklesecek geniglemeler konusunda gegmis genislemelere iliskin algilamalardan
etkilenmektedir. Komisyon, besinci yildoniimii vesilesiyle besinci AB genislemesinin
ekonomik basarilar1 ve zorluklar1 hakkinda bir ¢alisma sunmustur. Bu ¢alisma, geniglemenin
AB’nin biiylimesine katkida bulundugu ve diinya ekonomisinde gii¢lii bir oyuncu haline
getirdigi degerlendirmesinde bulunmustur. Genislemenin etkisi hakkinda bilingli bir kamu
tartismasini tesvik eden Komisyon, ayni zamanda demir perdenin ortadan kalkmasinin 20.
Yildoniimiine tekabiil eden genislemenin besinci yildoniimiinii anmak amaciyla bir dizi
etkinlik diizenlemistir. Ozel bir web sitesi agmis ve gorsel-isitsel materyal ortak iiretiminde
bulunmugtur.

Kamunun desteginin saglanmasi, AB’nin genisleme politikasi i¢in ¢ok dnemli bir hedeftir ve
Komisyon bu konuda faal bir iletisim politikas1 uygulamaya devam edecektir. Ozellikle de bu
konuda kilit 6nemde sorumluluk sahibi olan iiye iilkeler ile ortak {ilkelerin g¢abalarim
destekleyecek ve takviye edecek ve iletisim faaliyetlerini sivil toplum kuruluglart ve
gazeteciler ile genclik 6zellikle olmak iizere, kanaat Onderlerine yonlendirecektir. AB’de
genisleme kapsamindaki iilkelerin kiiltiirleri ve yasam bigimleri hakkinda bilinci biiyiitmeye
yonelik 6zel gayret sarfedilecektir.

4. KATILIM ULKELERINDE ILERLEME VE 2009-2010 ICIN GENISLEME
GUNDEMI

4.1. ABiiyeligi icin aday iilkelerin ve potansiyel adaylarin izlenmesi

Bat1 Balkan iilkeleri, esit bir sekilde olmasa da, reformlar ve yerlesik kriterler ile kosullar
karsilamada ilerleme kaydetmelerine bagli olarak son bir yilda AB iiyeligine daha
yaklasmistir. Vize serbestligi yolunda, Komisyon tarafindan Temmuz 2009’da Eski
Yugoslavya Makedonya Cumbhuriyeti, Karadag ve Sirbistan’a yonelik vize zorunlulugunun
kaldirlmasinin ~ &nerilmesiyle kaydadeger ilerleme saglanmustir. Istikrar ve Ortaklik
Anlagmalar1 ag1 daha da genisletilmistir. Bolgeden iki tiyelik bagvurusu alinmustir.

flgili tim Bati Balkan iilkelerinin daha fazla ilerleme kaydetmeleri, bu iilkelere hazir
olduklarim1 ispat ettiklerinde adaylik statiisiiniin verilmesiyle sonuglanabilir. Ticari
konulardaki hiikiimler dahil Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’ndan (IOA) kaynaklanan



yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bakimindan memnun edici bir ge¢mise sahip olmak, her
bir iilkenin AB iiyeligi yolunda ilerleme kaydetmesi i¢in temel bir unsurdur.

Asagidaki boliim, genisleme iilkeleri icin 2009-2010 donemine iliskin glindemi ortaya
koymakta ve bu lilkelerde yasanan ilerlemeleri 6zetlemektedir.

Hirvatistan

Hirvatistan temel siyasi reformlar konusunda ilerleme kaydetmeye devam etmistir.
Hirvatistan siyasi kriterleri karsilamaya devam etmis ve hukukun {istlinliigii alanindaki yogun
cabalar da dahil, alanlarin ¢ogunlugunda ilerleme kaydetmistir. Katilim Ortaklig1 oncelikleri
biiyiik ol¢iide ele alinmustir.

Komisyon, Genisleme Stratejisi ve 2008-2009 Dénemindeki Temel Zorluklar® baglikl
Bildiriminde katilim miizakerelerinin son asamasina varilmast i¢in bir yol haritas1 sunmustur.
Sozkonusu yol haritasi, Hirvatistan’da fasillarin agilis ve kapanis kriterlerini haritada
belirlenmis siire i¢inde karsilama yoniindeki gayretleri giiclendirmistir. Hirvatistan’da bazi
alanlarda yasanan gecikmeler, bazi fasillarin yol haritas1 ile ayni dogrultuda ilerlemedigi
anlamina gelmistir. Bununla birlikte, genel olarak hazirliklarda biiyiik Olclide ilerleme
kaydedilmis ve bdoylece teknik miizakerelerde artik son asamaya yaklasilmistir.

Hirvatistan ekonomik krizden giiclii bir sekilde etkilenmis, ancak dayanikli bankacilik sektorii
ve saglam doviz rezervleri sayesinde sdzkonusu krizin etkisi hafifletilmistir. Giiglendirilmig
yapisal reformlar ve giivenilir nitelikte bir orta vadeli mali strateji, rekabet giiciiniin
iyilestirilmesinde 6nem tagimaktadir.

Slovenya ve Hirvatistan arasindaki sinir meselesi, dnemli sayida fashin teknik agidan nihai
hale getirilmis olmasina ragmen Ekim 2009’a kadar acilip kapatilamamalarina ve bdylece
katilim miizakerelerinin yavaglamasina yol agmistir. Komisyon ikili bir konu olarak kalmasi
gereken bu sorunun ¢dziime kavusturulabilmesi i¢in kolaylastirict hizmetlerde bulunmustur.
Komisyon’un, Dénem Bagkanlar1 Ugliisii tarafindan da desteklenen son alt1 aydaki yogun
cabalariyla taraflarin Eyliil 2009’da siyasi bir anlagsmaya varmalarinin onii agilmustir.
Komisyon Ekim’de katilim konferansinda onemli sayida fasli acilmasi ve gecici olarak
kapanmasma yol agan son ilerlemeden memnuniyet duymaktadir. ikili konular katilim
miizakerelerini yavaglatmamalidir.

Hirvatistan’in yargt ve temel haklar alanlarinda, 6zellikle yarginin bagimsizlig: ve etkinligi,
yolsuzlukla ve orgiitlii su¢larla miicadele, miiltecilerin iadesi dahil azinlik haklar1 ve savas
sucu yargilamalart hususlarinda reform ¢abalarini hizlandirmasi gerekmektedir. Kamu
yonetimi reformu 6zel dikkat gerektirmektedir. Hirvatistan, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
(ICTY) onemli belgelere erismesine iliskin sorunun ¢dziimii i¢in Hirvatistan Hiikiimetinin
gerekli tiim adimlar1 atmasii saglamalidir. Komisyon, Hirvatistan’in iyeligi i¢in bir mali
yardim paketi hazirlamaktadir. Hirvatistan’in Topluluk mali araclarmin kontrolii ve yonetimi
icin gerekli araglar1 olusturmaya yonelik cabalarin1 artirmasi gerekmektedir. Komisyon
Konsey’e, Komisyon tarafindan hazirlanan belgeler temelinde, Katilim Anlasmasi’nin
taslaginin hazirlanmasi i¢in ad-hoc bir teknik calisma grubunun olusturulmasini Onerir.

' COM (2008) 674.
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Hirvatistan’in gerekli tlim dlgiitleri yerine getirmesi durumunda, katilim miizakereleri, gegici
diizenlemeler dahil, 6niimiizdeki y1l sonlandirilabilecektir.

Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti

Komisyon’un gbriisiiniin® kabul edilmesi ve 2005’te adaylik statiisiiniin elde edilmesinden bu
yana Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti demokrasisinin isleyisini saglamlastirmis ve
hukukun {stiinliigii ile temel haklara saygiyr garanti altina alan kurumlarin istikrarini
saglamigtir. Bu yondeki ¢aligmanin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Ulke katilm ortakliginin® temel 6nceliklerini biiyiik 6lgiide ele almistir. Mart ve Nisan
2009’daki baskanlik secimleri ve yerel se¢cimler uluslararasi standartlara biiyiik dl¢iide uygun
olarak gergeklestirilmistir. Parlamentonun isleyisi, Ozellikle yeni Parlamento Kanunu ve
Parlamento I¢ Tiiziigii'niin yiiriirlige girmesi sayesinde, iyilestirilmistir. Polis Kanunu,
ozellikle bdlgesel ve yerel emniyet amirlerinin atanmasiyla uygulamaya konulmus, Igisleri
Kanunu'nun kabul edilmesiyle polis reformu siirdiiriilmiistiir. Yargi reformu stratejisinin
yasamaya iliskin boliimii tamamlanmistir. Yeni mahkemeler ve yargi organlar diizgiin
islemektedir ve genel etkinlik artirilmistir.

Siyasi Partilerin Finansmanma Iliskin degistirilmis Kanunun kabuliiyle yasal gergevenin
giiclendirilmesi ve yolsuzluga karst miicadele veren kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilmesi
yoluyla yolsuzlukla miicadelede &nemli ilerleme kaydedilmistir. Ust diizey yolsuzluk
davalarimin sorusturulmasi da bun9a katkida bulunmustur. Devlet memurlugu makaminin
yetkisinin artirilabilmesi amaciyla Devlet Memurlar1 Kanunu degistirilmistir. S6zkonusu
kanun liyakata dayali kariyer sistemine ge¢ilmesi bakimindan ilave bir adim teskil etmektedir.

* Komisyon (COM(2005) 562) iilkenin iiyelik bagvurusuna iliskin Kasim 2005’te kabul edilen goriisiinde
asagidaki sonuca varmistir: “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, istikrarli kurumlariyla, genel olarak
hukukun iistiinliigiinii ve temel haklara saygiy1 garanti altina alan, isleyen bir demokrasidir. Ulke 2001 yilinda
bir Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalamis ve o zamandan bu yana tatmin edeci 6lgiide ilgili yiikiimliiliikleri
genelde yerine getirmistir. Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, iilkedeki dnemli siyasi ve giivenlige iliskin
iyilestirmelere katkida bulunan Ohrid Cer¢eve Anlagsmasinin yasamaya iligkin giindemini basarili bir sekilde
uygulamaya koymustur. Bu mevzuatin simdi biitiiniiyle uygulanmasi gerekmektedir. Ulke bélgesel isbirligine
olan bagliligin1 stirdiirmektedir. Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti se¢im siireci, polis reformu, yargi
reformu ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda daha fazla ¢aba gostermelidir. Bagariyla yiiriitiilen reformlarda elde
edilen genel basar1 temelinde, Komisyon iilkenin Kopenhag Avrupa Birligi Konseyi’nde 1993 yilinda ve Istikrar
ve Ortaklik Siireci’nde belirlenmis siyasi kriterleri yerine getirmede basarili addeder.

® Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti ile katilim ortakligmim temel éncelikleri (“agilis kriterleri”) asagida
sunulmustur:

- Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi ile iistlenilen tiim yiikiimliiliiklerin diizgiin bir sekilde uygulanmasini
saglamak.

- Demokratik kurumlar ¢er¢evesinde, 6zellikle tiim siyasi partiler arasinda goriis birliginin saglanmasini
gerektiren alanlarda, yapici ve dahil edici bir diyalogun tesis edilmesini desteklemek.

- Polis Kanunu’nun etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak.

- Yolsuzluga kars1 yasanin uygulanmasinda siirdiiriilebilir bir performans diizeyini yakalamak.

- Memur alimlarmin ve kariyer gelistirmenin siyasi miidahalelere tabi olmamasini saglamak,
hakkaniyete dayali kariyer sistemi gelistirmek ve devlet memurlar1 kanununu biitiinliyle uygulamak.

- Istihdam yaratilmasimin 6niindeki engelleri kaldirmak ve zellikle gengler arasindaki ve uzun siireli
igsizligi ele almak.

- Hukukun iistinliigiiniin gelistirilmesi, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin bagimsizligimin
giiclendirilmesi, yasal siire¢lerin hizlandirilmasi ve miilkiyet haklarinin kayit altina alinmasinin
siirdiirilmesini saglayarak genel ig ¢evrelerini desteklenmek.
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Istihdam alaninda, aktif emek piyasasi tedbirleri hizlandirilmis ve denetleyici kuruluslarin
giiclendirilmesi dahil, 6zel sektor kosullar iyilestirilmistir.

Ulke, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasina (I0A) iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir.
Bu baglamda, Komisyon, Ekim ayinda, IOA’nin 5. Maddesine uygun olarak, Ortakligin ikinci
asamasina gecilmesini teklif etmistir.

Ulke ekonomik krizden etkilenmis, ancak biiyiimede karsilasilan yavaslama istikrarli
bankacilik sektorii ve siirekli 6zel tiiketim sayesinde hafifletilmigtir. Saglam mali politika ve
igsizlikle yapisal miicadele ekonominin rekabet giiciinii artirabilecektir.

Yunanistan’la yasanan isim sorunu ¢oziimlenememistir. Ulke sorunun ¢dziimii amaciyla BM
himayesinde vyiiriitiilen goriismelere katilmaktadir. Iyi komsuluk iliskilerini olumsuz
etkileyebilecek hareket ve aciklamalardan kacinilmasi gerekmektedir. Isim sorununa BM
himayesinde miizakereler yoluyla ve karsilikli kabul gorecek bir ¢6ziim bulunmasi hususu
dahil olmak iizere iyi komsuluk iliskileri siirdiiriilmesi temel dnemdedir.

Karadag

Karadag’da siyasi reformlarin siirdiiriilmesine ve Mart 2009°da yapilan parlamento se¢imleri
biiylik ol¢lide uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gerceklestirilmis olmasina ragmen,
bazi eksikliklerin iizerine gidilmesi gerekmektedir. Yargi reformu alaninda belirli 6lgiide
ilerleme kaydedilmistir. Gegici Anlasma’nin uygulanmasinda genelde sorunsuz bir sekilde
ilerleme saglanmaktadir.

Karadag ekonomik krizden etkilenmistir ancak krizin etkisi iyi gecen turizm sezonu ve krize
kars1 almman Onlemler sayesinde hafifletilmistir. Yapisal reformlarin siirdiiriilmesi rekabet
giiciiniin artirilmasi agisindan kilit onem tasimaktadir.

Karadag Aralik 2008’de AB tiyeligi i¢in bagvurmustur ve Nisan 2009’da Konsey Komisyon’u
goriis bildirmeye davet etmistir. GoOriis bildirilmesi ig¢in yiiriitiilen hazirliklar devam
etmektedir. Karadag, 6zellikle yargi reformu ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda, hukukun
istlinliigliniin gliclendirilmesine yonelik somut sonuglar alindigin1 géstermelidir.

Arnavutluk

Arnavutluk kilit siyasi reformlarda ilerleme kaydetmistir. Temmuz 2009 parlamento
secimlerinde uluslararas1 standartlar bliyiikk Olgiide karsilanmis olmakla birlikte bazi
eksikliklerin giderilmesi icin ilave caba gerekmektedir. Bu yil yiiriirliige giren Istikrar ve
Ortaklik Anlagmas1 genelde sorunsuz olarak uygulanmaktadir.

Arnavutluk ekonomik krizden simdiye kadar sinirh 6l¢iide etkilenmistir. Yapisal reformlarin
stirdiiriilmesi ile altyapinin iyilestirilmesi iilkenin rekabet giiclinlin artirilmasi amaciyla biiyiik
Onem tasimaktadir.

Arnavutluk Nisan 2009’da AB iiyeligi i¢in basvuruda bulunmustur. Konsey, Temmuz
2009°da tlkedeki se¢im siireci tamamlandiginda iiyelik basvurusuna yanit verilecegini
bildirmistir. Komisyon, Konsey tarafindan davet edildiginde goriis bildirme caligmalarina
baslamak icin hazirdir. Arnavutluk’un, 6zellikle hukukun {stiinliigii ve yolsuzlukla miicadele
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ile kamu kurumlarmin diizgiin isleyisinin ve yarginin bagimsizliginin saglanmasi alanlarinda
ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Bosna-Hersek

Bosna-Hersek’te Gegici Anlagsma genelde tatmin edici bir diizeyde uygulamaya konulmustur.
Bununla birlikte, iilkenin temel reform alanlarinda kaydettigi ilerleme ¢ok smirli kalmustir. i¢
politika ortam1 kotiilesmis, kurumlarin diizgiin isleyisinde zorluklarla karsilasilmis, kiskirtict
konusmalar devam etmistir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi’nden kuvvetlendirilmis AB
mevcudiyetine gecilmesine iligskin sartlar heniliz tamamiyla yerine getirilmemistir. Bu
baglamda, AB, Ofis ile AB Ozel Temsilcisinin yetkisinin giiclendirilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmasini kabul etmis; Antlagsmalarla uyumlu olarak ve kurumsal dengeyi
gozeterek AB Ozel Temsilcisi ve Komisyon Delegasyonu Baskani’nin ayni kisi olmasi
hususunu degerlendirmektedir.

Bosna-Hersek’in temel reformlara acilen hiz vermesi gerekmektedir. ilerleme kaydedilmek
isteniyorsa, liderlik tarafindan belirlenen iilkenin gidigatina iliskin ortak bir vizyon ile Avrupa
biitiinlesmesine yonelik siyasi irade gerekmektedir. Bosna-Hersek, Yiiksek Temsilcilik
Ofisi’nin kapatilmas: amaciyla belirlenmis kosullar1 da yerine getirmelidir. AB, Bosna
Hersek’ten gelecek bir iiyelik bagvurusunu Yiiksek Temsilcilik Ofisi’nin kapatilmasindan
once degerlendirmeye alamayacaktir.

Bosna-Hersek’in, Komisyon’un aday iilke statlisii verilmesine iliskin tavsiyede
bulunmasindan 6nce kurumlarinin diizgiin isleyebilmesine olanak taniyacak anayasal
cerceveyi iyilestirmesi gerekmektedir. Ulke, oOzellikle AB’nin yasa ve kurallarii
benimsemek, tamamlamak ve yiirtirliige koymak durumundadir. Komisyon Bosna-Hersek’e,
daha fazla ertelemeden gerekli anayasal degisikliklere devam etmesi i¢in c¢agrida bulunur.
Komisyon, iiyelik siirecinde ilerleme saglayabilmesi amaciyla, Bosna-Hersek’in Anayasanin
degistirilmesi ve diger dnemli reformlarin uygulamasi yoniindeki ¢abalarmi desteklemeye
hazirdir.

Bosna-Hersek, ekonomik krizden siddetli bir sekilde etkilenmistir ve mali yardim alabilmek
icin IMF’ye basvurmustur. Ulkenin yapisal ekonomik reformlara yeniden baslamasi ve giiclii
bir kamu maliyesi saglamasi gerekmektedir.

Sirbistan

Sirbistan, AB’yle mevcut Gegici Anlasma’nin hiikiimlerini bir ¢izelge olusturmak suretiyle
yerine getirmek ve Avrupa standartlarina uygun bigimde 6nemli reformlar gergeklestirmek
suretiyle, iilkeyi AB’ye daha da yakinlastirmak yoniindeki taahhiidiinii yerine getirdigini
gostermistir. Sirbistan ayrica, Avrupa ile biitlinlesmek icin iddiali bir program uygulanmasi
yoniinde caba gostermistir. Sirbistan AB yolunda kaydadeger ilerleme saglayabilecek idari
yetenegi haizdir. Bu yetenek, reformlarin siirdiiriilmesinde kullanilmali ve hukukun
istlinliigiiniin tesvik edilmesi gibi 6ncelikli alanlarda somut sonuglar alinmasi saglanmalidir.

Sirbistan ekonomik krizden siddetli bicimde etkilenmis ve mali yardim i¢in IMF ile AB’ye

basvurmustur. Ulkenin ekonomik reformlar1 hizlandirmasi ve kamu maliyesinde
stirdiiriilebilirligi saglamas1 gerekmektedir.
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Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesiyle (ICTY) isbirligi daha da gelistirilmis
olmasina ragmen suclanan Ratko Mladic ve Goran Hadzic heniiz yakalanamamistir. ICTY ile
devam ettirilen isbirligi ve Sirbistan’in Avrupa’yla biitiinlesmeye iligkin tazelenen taahhiitleri
1s18inda Komisyon, AB’nin artik Gegici Anlasmayr uygulayabilecegi diislincesindedir.
Sirbistan, Kosova'nin bdlgesel ticaret ve isbirligine katiliminda, daha yapict bir tavir
sergilemelidir. EULEX ile isbirligi baglamistir ancak mevcut cabalar 6zellikle Kosova’nin
kuzeyindeki EULEX operasyonu agisindan daha da giiclendirilmelidir.

Kosova

Kosova’da saglanmis olan istikrar hala kirilgan durumdadir. Uluslararasi mevcudiyetin
yeniden sekillendirilmesini takiben, Kosova geneline konuslanmis olan AB’nin EULEX
misyonu tam anlamiyla operasyoneldir. EULEX’in konuslanmasina kolaylik gdsterilmistir.
EULEX’in miilkiyetine zarar verildigi son olaylar ise kaygi uyandirmaktadir. Kosova,
EULEX’in faaliyetlerine devamli destek saglamalidir. Kosova IMF’ye ve Diinya Bankasi’na
katilmistir. Kosova onemli bazi yasal diizenlemeler yapmustir. Nitekim, hukukun iistiinligi,
orgiitlii su¢ ve yolsuzlukla miicadele, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi, Sirp ve diger
azinliklarin korunmasi ve topluluklar arasinda diyalogu ve uzlasiy1 gelistirme gibi konular1 da
iceren temel sorunlar hala mevcuttur. AB Kosova Sirplarinin, Kosova kurumlarina ve Kasim
ayindaki belediye secimlerine katilmasini tesvik etmektedir. Kosova, bolgesel ticareti de
kapsayan bolgesel isbirligine yonelik yapici bir yaklagim sergilemelidir.

2008 Bagiscilar Konferansinin ardindan Kosova, onemli 6l¢iide artan mali yardimlardan
yararlanmaktadir. IPA araciligiyla, Kosova’ya 2007-2011 donemi i¢in yaklasik 500 milyon
Avro tahsis edilmistir. Kosova, ekonomik krizden orta derecede etkilenmistir. Kosova
makamlarinin mali disiplin, kamu harcamas1 ve ekonomik ve sosyal politika reformlartyla
ilgili taahhiitleri yerine getirmesi 6nem tasimaktadir.

AB, bolgedeki Avrupa perspektifiyle de uyum i¢inde, agik bir Avrupa perspektifi araciligiyla
Kosova’nin ekonomik ve siyasi gelisimini desteklemektedir. Yasam kosullariin
tyilestirilmesi Kosova halkinin refah1 ve bolgenin genelindeki istikrar i¢cin 6nem tagimaktadir.
Bu arka planda ve 2008 Genisleme Stratejisi ve Aralik 2008 Konsey sonuglari uyarinca
Komisyon, mevcut Strateji Belgesiyle paralel olarak, “Kosova — Avrupa Perspektifini
Tamamlama” baglikli Bildirimi onaylamistir. Bu c¢alisma Kosova’nin siyasi ve sosyo-
ekonomik gelisimi i¢in seferber edilebilecek Topluluk araglarini belirlemektedir. Bu ¢alisma,
ozellikle, Kosova vatandaslarini AB’ye daha da yakinlagtirmay1 amaglayan, vize serbestligi
perspektifi iceren bir vize diyalogu da dahil, planli bir yaklasim sunmaktadir. Ayrica
Komisyon 0Ozerk ticaret Onlemlerini genisletmeyi dnermektedir. Kosova’nin gerekli sartlart
yerine getirmesi halinde, bir ticaret anlagmasi i¢in miizakere direktifleri 6nerecektir.

Tiirkiye

Tiirkiye, AB katilim siirecine yonelik taahhiidiinii beyan etmeyi siirdiirmiistiir. Yerel se¢imler
Ozgiir ve adil bi¢imde gerceklestirilmistir. Yarg: reformu stratejisi ve eylem planinin kabul
edilmesiyle yargi, sivil-ordu iligkileri ve kiiltlirel haklar alaninda olumlu adimlar atilmistir.
Ozellikle, sivil mahkemelerin baris zamaninda askeri personeli yargilamasini miimkiin kilmak
amaciyla Meclis yasa degisikligine gitmistir. Hiikiimet, Kiirt meselesini ele almak amaciyla
genis capl bir tartisma agmis ve devlet televizyonu tamamen Kiirtce yayin yapan bir kanal
baslatmistir.
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Katilim miizakereleri baglaminda, ilave fasillar acilmistir. Tirkiye, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program kabul etmistir. Zamaninin tamamini
konuya ayiracak bir Bagmiizakereci atanmasi, Hiikiimetin AB’yle ilgili reformlar
yonlendirmesine yardimci olmalidir. Katilim miizakereleri, Tiirkiye nin fasillarin agilmasinda
daha fazla ilerlemeye olanak saglayacak acilis kriterlerini karsilama yoniindeki ¢abalarini
hizlandirmasi gereken daha zorlu bir doneme ulasirken, bu daha da 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye ekonomik krizden kuvvetli bir bigimde etkilenmis fakat bu etki saglam bir bankacilik
sistemi ve krize karsi alinan onlemlerle yumusatilmistir. Ihtiyath bir maliye politikasiyla
birlikte yapisal reformlarin devami rekabet giiciiniin daha da gelistirmesi i¢in temel bir
unsurdur.

Suc sebekesi oldugu iddia edilen Ergenekon’a iligskin sorusturma, askeri yetkilileri ve
milliyetci kesimleri de igeren ciddi cezai suglamalara yol agmistir. Bu dava Tiirkiye i¢in
demokratik kurumlarmin diizgiin bir sekilde caligmasi ile hukukun {istiinliigiine olan giiveni
artirmak agilarindan bir firsat teskil etmektedir. Bu baglamdaki, sanik haklar1 basta olmak
iizere hukukun gereklerine saygi gosterilmesi onem tasimaktadir.

Reformlarin hizi mevcut asamada ciddi sekilde artirilmalidir. Ifade o6zgiirliigii, basmn
ozgurliigii, din 6zgiirliigii, sendika haklari, ordu {izerinde sivil denetim ve kadin haklar1 ve
cinsiyet esitligi gibi bazi alanlarda endiseler mevcuttur. Iskenceye ve kotii muameleye
karismis kisilerin cezasiz kalmamasi hususunda ise daha ¢ok caba sarf edilmelidir. Kiirt
meselesinde Hiikiimet tarafindan alinan inisiyatif, kokeninin 6nemi olmaksizin biitiin Tiirk
vatandaglarina tim hak ve ozgiirliikleri saglamali ve giiney dogudaki durumu gozle goriiniir
sekilde iyilestirmelidir. Siyasi partiler arasinda daha iyi bir diyalog, anayasa reformunu da
iceren reform siirecinde daha yararli olacaktir.

Tiirkiye, Kibris sorununda kapsamli bir ¢oziime ulagsmak amaciyla Kibris Rum ve Kibris Tiirk
toplumlarinin liderleri arasinda BM gozetiminde devam eden miizakerelere destek beyan
etmigtir. Ancak, Kibris Cumhuriyeti’yle ikili iligskilerin normallestirilmesi yoniinde bir
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagmasina Ek Protokolii tam anlamiyla
uygulamaya koymamis ve Kibris’la dogrudan ulastirma yollarindaki kisitlamalar da dahil
mallarin serbest dolasimina yonelik engelleri kaldirmamistir. Tiirkiye’nin Ek Protokolii
ayrimcilik yapmadan tam anlamiyla uygulama yilikiimliiliigiinii yerine getirmesi ve Kibris
Cumhuriyeti’yle ikili iligkilerin normallestirmesi yoniinde ilerleme kaydetmesi ivedilik
tasimaktadir. 11 Aralik 2006 tarihli Konsey Sonuglari uyarinca, AB 21 Eylil 2005
Deklarasyonu’nun kapsadigi konularda kaydedilen ilerlemeleri gozden gecirmeye ve
izlemeye devam edecektir.

Yunan adalar tizerindeki uguslar da dahil, hava sahasinin Tiirkiye tarafindan siirekli olarak
ihlal edilmesi konusunda Yunanistan tarafindan, kaydadeger sayida resmi sikayette
bulunulmustur.

Iyi komsuluk iliskileri kilit dnem tasimaya devam etmektedir.

Tiirkiye, bolgesel giivenlikte ve medeniyetlerarast diyalogun gelistirilmesinde kilit rol
oynamaktadir. Tiirkiye, Giiney Kafkaslar, Ortadogu ve diger bolgelerde istikrara katki
saglamak amaciyla inisiyatifler istlenmistir. Bir dizi AB barist koruma operasyonuna
katilmaktadir.  Ermenistan ile iligkilerin  normallestirilmesini  teminen iligkilerin
normallesmesine yonelik protokollerin Ekim 2009°da imzalanmalariyla sonuglanan
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kaydadeger diplomatik gayretler sarfedilmistir. Bu protokollerin her iki iilke tarafindan hizlica
onaylanmalar1 6nem tasimaktadir.

Temmuz 2009°da Tiirkiye, Nabucco dogalgaz hattina iligkin Hiikiimetlerarasi Anlasma’y1
imzalamigtir. Bu proje AB, Tiirkiye ve bolgedeki diger devletler arasinda daha yakin enerji
isbirligi ile enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesine yonelik 6nemli bir stratejik adimdir.
Ozellikle Nabucco Hiikiimetleraras1 Anlasma’ nin bir an énce uygulamaya konulmasi suretiyle
Giliney Gaz Koridoru’nun zamanlica tamamlanmasit AB’nin en onemli enerji giivenligi
onceligi olmaya devam etmektedir.

AB katilim siireci, Tiirkiye’nin reformlar1 siirdiirmesi, demokrasi ve insan haklarini
giiclendirmesi ve iilkeyi daha da modernlestirmesi i¢in giiclii bir tesvik teskil etmektedir.
Tiirkiye’de reformlarin hiz1 bu stireci ilerletecek kilit miilahaza olmaya devam etmektedir.

4.2. izlanda

Izlanda 16 Temmuz 2009°da AB’ye iiyelik igin basvurmus ve Konsey 27 Temmuz’da
Komisyonu goriisiinii hazirlamaya davet etmistir. Izlanda’nin basvurusu, titiz ve adil
kosullulugu saglayan Antlagma hiikiimleri, 1993 Kopenhag AB Konseyi’nde tanimlanan
kriterler ve genislemeyle ilgili 2006’da yenilenmis uzlas1 dogrultusunda degerlendirilecektir.

[zlanda, kokli bir demokrasidir. Kiiresel ekonomik ve mali krizden ciddi bicimde
etkilenmistir. izlanda, Avrupa Ekonomik Alanina iiyeligi sayesinde i¢ pazarla biiyiik oranda
biitiinlesmis durumdadir. Ayrica, Schengen alani iiyesidir. Izlanda, AB igin Kuzey boyutu
cergevesinde ve gelisen Kuzey Kutbu politikasi 1s1iginda 6nemli bir ortaktir. Komisyon
goriislerinde bu onemli faktdrleri gdz oniine alacaktir. Izlandamin EEA kapsamindaki
yiiklimliiliikleri yerine getirme sicili, Komisyon degerlendirmesinin temel unsurlardan birini
olusturacaktir. Komisyon IPA Tiiziigii’ne, Izlanda’y1 yararlanici iilke yapacak bir degisiklik
hazirlamaktadir.
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5.

SONUCLAR VE TAVSIYELER

Yukaridaki analiz temelinde, Komisyon asagidaki sonug ve tavsiyeleri bildirir:

1.

Katilim siireci, genisleme kapsamindaki iilkelerdeki siyasi ve ekonomik reform siirecleri
icin giiclii bir tegvik saglamakta ve Avrupa’daki baris ve istikrar1 giiclendirmektedir.
Kabul edilen ilkeler ve kosullar ile genigslemeye iliskin yenilenmis uzlasi temelinde
genisleme siirecinin ivmesini korumak, AB’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

Genisleme kapsamindaki iilkeler kiiresel ekonomik durgunlugun etkilerinden
kurtulamamislardir. AB, krizin etkisini hafifletme ve saglam bir yenilenme hazirhig
yapmalar1 i¢in bu iilkelere yardimda bulunmaktadir. AB baglantili reformlarin
uygulanmasi bu stireci desteklemektedir.

Hukukun istiinligii, 6zellikle de yolsuzluk ve organize sucglarla miicadele, ancak idari
kapasitelerin giliclendirilmesi de, genisleme kapsamindaki {ilkelerde onemli bir zorluk
teskil etmeye devam etmektedir. Komisyon bu cabalarinda anilan iilkeleri desteklemek
amaciyla genisleme siirecinin tiim araclarii kullanmaya devam edecektir. ifade ve basin
ozglrliigiinii etkileyen sorunlarin 6ncelikli olarak ¢oziilmesi gerekmektedir.

ikili konular katilim siirecini engellememelidir. ikili ihtilaflar iyi komsuluk ilkesi ve
AB’nin genel ¢ikarlar1 ¢ercevesinde ¢oziim bulma sorumlulugu tasiyan ilgili taraflarca
¢Oziilmelidir.

Gilineydogu Avrupa’da isbirligi, siireci daha fazla sahiplenen bolge iilkeleriyle geligsmistir.
Bununla birlikte, bdlgesel yapilarin ve girisimlerin etkinligi artirilmalidir. Kosova
konusundaki anlagmazliklar bolgesel isbirligine engel olmamalidir.

Komisyon’un teklifi temelinde Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Karadag ve
Sirbistan i¢in 2010 yilinin basinda vizesiz rejimin kurulmasi, reformlarin vatandaslar igin
somut kazanimlar sagladigin1 bir gdstergesi olacaktir. Komisyon, yol haritalarinda
ongoriilen kosullart sagladiklar takdirde, 2010 yilinin ortalarinda Arnavutluk ve Bosna-
Hersek icin Onerilerini sunacaktir. Kigilerin serbest dolagimi ve ozellikle gengler ve
ogrenciler arasindaki degisimler, Kosova’nin yasayabilir ekonomik yapilar kurmasina
yardimc1 olmak bakimindan temel Onemdedir. Bu c¢ercevede, vize kolayliklarinin
tesvikine devam edilmeli, gerekli reformlar yapildiginda ve kosullar yerine getirildiginde
Kosova i¢in nihai hedefi vize serbestisinin uygulamaya konulmasi olan bir siireg
baglatilmalidir.

Hirvatistan katilim miizakerelerinde dngoriilen agilis kriterlerini yerine getirme konusunda
iyi ilerleme kaydetmistir. Bu gelisme, Slovenya ve Hirvatistan arasindaki sinir sorununun
halline iliskin Eylil 2009’daki siyasi anlagsmayi izleyen Ekim 2009 Katilim
Konferansi’nda not edilmistir. Bu, katilim miizakerelerine hiz veren 6nemli bir adimdir.
Hirvatistan, 6zellikle yargi ve kamu idaresi, yolsuzluk ve orgiitlii su¢la miicadele, miilteci
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10.

1.

dontisleri dahil azinlik haklari, savas suclularinin yargilanmasi konularinda reform
cabalarin1 devam ettirmelidir. Hirvatistan, Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(EYUCM) i¢in belgelere erisim konusunu ¢oziime ulastirmalidir. Hirvatistan, kalan tiim
kosullar1  yerine  getirdigi  takdirde, katilm miizakereleri  Oniimiizdeki yil
sonuglandirilabilir.

Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, katilim ortakliginin temel 6nceliklerini biiyiik
Ol¢iide yerine getirmistir. Bu ¢er¢evede ve reformlarin genel ilerleme durumu goéz 6niine
alindiginda, Komisyon iilkenin, 1993°te ger¢eklestirilen Kopenhag Avrupa Konseyi ile
Istikrar ve Ortaklik Siireci’nde dngoriilen siyasi kriterleri yeterli dl¢iide yerine getirdigini
miitalaa etmektedir. Ulke, isleyen pazar ekonomisi olma yolunda énemli bir asama
kaydetmis, iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyetiyle ilgili bircok alanda
ilerleme gostermistir.

Yukaridaki miilahazalar 15181inda ve Avrupa Konseyi’'nin Aralik 2005 ve Aralik 2006
kararlar1 dikkate alindiginda, Komisyon, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti ile
AB’ye katilim miizakerelerinin agilmasini tavsiye etmektedir.

Isim sorununa BM catis1 altinda miizakere edilmis ve karsilikli mutabakat saglanmis bir
¢Oziim dahil olmak iizere iyi komsuluk iligkilerinin siirdiiriilmesi 6nemini korumaktadir.

Karadag, Aralik 2008’de AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmus ve Konsey Nisan
2009’da, goriisiinii bildirmesi i¢in Komisyon’a ¢agrida bulunmustur. Parlamento segimleri
hemen tiim uluslararasi standartlar1 karsilamistir, ancak bazi eksiklikler devam etmektedir.
Idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve hukukun istiinliigiiniin pekistirilmesi Karadag icin
onemli zorluklar1 olusturmaya devam etmektedir.

Arnavutluk 2009 Nisan aymnda AB {iyeligi i¢in basvurmustur ve Komisyon, Konsey’in
talep etmesi halinde, bu konudaki goriisiinii olusturmaya hazir durumdadir. Parlamento
secimleri uluslararasi standartlarin ¢ogunu karsilamakla beraber gelecekteki se¢imlerde
ele almmasi gereken bazi eksiklikler devam etmektedir. Hukukun istiinliigiiniin
giiclendirilmesi ve devlet kurumlarinin sorunsuz islemesinin saglanmasi 6nemli zorluklar
olarak devam etmektedir.

Bosna Hersek’in kilit reformlar1 acilen hizlandirmas1 gerekmektedir. Ilerleme
kaydedilecek ise, iilkeye liderligi tarafindan herkesce paylasilan genel bir yon verilmesi ve
Avrupa biitiinlesmesi gerekliliklerinin  karsilanmasi i¢in siyasi irade gosterilmesi
gereklidir. Bosna Hersek’in, Yiiksek Temsilcilik Ofisinin kapatilabilmesi i¢in belirlenmis
sartlar1 da saglamasi gerekmektedir. Avrupa Birligi, Yiiksek Temsilcilik Ofisi kapatilana
kadar Bosna Hersek tarafindan yapilacak bir iiyelik basvurusunu degerlendirmeye
alamayacaktir. Bosna Hersek, Komisyon’un kendisine aday {ilke statiisii vermesini
Oonermesinden once kurumlarinin etkin bir sekilde islemesine izin verecek sekilde
Anayasal cercevesini reforme etmesi gerekmektedir. Ulke, 6zellikle AB’nin kanun ve
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12.

13.

14.

kurallarin1 kabul edecek, uygulamaya koyacak ve bunlarin uygulanmasini saglayacak bir
konumda olmalidir.

Sirbistan uzun yillardir, AB ile yaptig1 Gegici Anlasma’nin hiikiimlerini uygulamak ve
Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale gelmek i¢in bazi kilit siyasi reformlari
gerceklestirmek suretiyle AB biitiinlesmesine olan bagliligini gostermistir. Sirbistan’in
Eski Yugoslavya Savas Suglar1 Mahkemesi ile slirdiirdiigi devamli igbirligi ve Avrupa
biitiinlesmesi siirecine yenilenen baghiligi dikkate alindiginda, Komisyon, Gegici
Anlagmanin AB tarafindan uygulamaya konulmasi zamanmin geldigi diisiincesindedir.
Hukukun tistiinliigliniin giiglendirilmesi ve ekonomik reformlara hiz kazandirilmasi 6nem
tasimaya devam etmektedir. Sirbistan’in, Kosova’nin bdlgesel ticaret ve igbirligine
katillminda daha yapici bir yaklasim sergilemesi gerekmektedir. EULEX hukukun
Uistiinliigii misyonu ile isbirligi baslamistir, ancak EULEX’in o6zellikle Kosova’'nin
kuzeyinde faaliyeti konusunda daha fazla ¢gabanin gdsterilmesi gerekmektedir.

Kosova’da istikrar saglanmistir, ancak kirilganligi stirmektedir. AB’nin hukukun
istiinligi misyonu EULEX Kosova’nin genelinde konuslanmis olup tamamen islevsel
haldedir. Kosova, hukukun iistiinliigli, yolsuzluk ve oOrgiitlii sugla miicadele, yonetim
kapasitesinin arttirilmasi, Sirp ve diger azinliklarin korunmasi ile topluluklar arasi diyalog
ve uzlasiin gili¢lendirilmesi dahil 6nemli sinavlarla kars1 karsiyadir. Kosova’nin bolgesel
isbirligine yapict bir yaklasim i¢inde olmasit ve EULEX’in ¢aligmalarina devamli destek
saglamas1 gerekmektedir. Komisyon, Topluluk araglarinin Kosova’nin o6zellikle vize ve
ticaret gibi alanlarda olmak iizere daha fazla siyasi ve sosyo-ekonomik gelisme saglamasi
icin tesvik edilmesi ve bolgenin Avrupa perspektifi dogrultusunda Istikrar ve Ortaklik
Siireci ¢ergevesinde AB ile biitiinlesmede gelisme saglanmasi agisindan gesitli Onerilerde
bulunmaktadir. Ticaret alaninda, Komisyon otonom ticaret énlemlerinin genisletilmesini
onermektedir ve Kosova ilgili sartlar1 karsiladiginda, bir ticaret anlagsmasinin miizakere
edilmesine iliskin direktifler 6nerecektir.

Tiirkiye’nin baglamis olan, yenilenen siyasi reform c¢abalar1 {izerine insa etmesi
gerekmektedir. Katilim miizakereleri, Tiirkiye nin ilgili kosullar1 karsilamada cabalarini
hizlandirmasini gerektiren daha zor bir asamaya ulagsmistir. AB katilim siireci demokrasi
ve insan haklarini gli¢lendirmesi, iilkeyi daha modern hale getirmesi ve AB’ye daha fazla
yakinlastirmasi i¢in Tiirkiye’ye giiclii bir tesvik saglamaktadir. Tiirkiye bolgesel giivenlik,
enerji arzt ve medeniyetler arasi diyalogun giiclendirilmesinde kilit 6nemde bir rol
oynamaktadir. Ermenistan’la iligkileri normallestirilmesine yonelik olarak Ekim 2009°da
iligkilerin normallesmesine iliskin protokollere atilan tarihi imzalarla sonuglanan 6nemli
diplomatik cabalar sarfedilmistir. Tiirkiye’nin Ek Protokolii ayrimeilik yapmadan, tam
anlamiyla uygulama yilikiimliiliigiinii yerine getirmesi ve Kibris Cumbhuriyeti’yle ikili
iligkilerin normallestirmesi yoniinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. 11 Aralik 2006
tarihli Konsey Sonuglari uyarinca, AB 21 Eyliil 2005 Deklarasyonu’nun kapsadigi
konularda kaydedilen ilerlemeleri gdzden gegirmeye ve izlemeye devam edecektir. Iyi
komsuluk iligkileri kilit 6nem tagimaya devam etmektedir.
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16.

17.

Kibris konusuna iliskin olarak, Kibris Rum ile Kibris Tiirk toplumlarinin liderleri BM
himayesinde kapsamli bir ¢6ziime yonelik miizakerelerin belirleyici bir asamasina
girmektedirler. Komisyon bu c¢abalar1 desteklemektedir ve AB yetkisi dahilindeki
konularda teknik tavsiyeler vermeye hazirdir. Her iki lideri ¢6ziim goriismelerini bir an
once basariyla sonuglandirmaya yonelik ¢abalarini gliglendirmeye ve Tiirkiye’yi boyle bir
kapsamli ¢6ziime somut anlamda katkida bulunmaya cagirir.

izlanda AB iiyeligi basvurusunda bulunmustur ve Komisyon Konsey tarafindan talep
edilen goriisiinii hazirlamaktadir. izlanda’nin basvurusu, Antlasma’da belirtilen ilkeler,
1993 Kopenhag Avrupa Konseyi kriterleri ve Aralik 2006 Avrupa Konseyi genisleme i¢in
yenilenmis uzlasi hakkindaki sonuglar1 uyarinca degerlendirilecektir. Izlanda, Avrupa
Ekonomik Bolgesi ve Schengen iiyelikleri dolayisiyla bir¢ok alanda AB ile gii¢lii sekilde
biitiinlesmistir.

Genislemede kamuoyu destegi biiyilk onem tasimaktadir. Uye devletlerdeki, ortak

iilkelerdeki ve AB kurumlarindaki yetkililerin, AB’nin genisleme politikasina yonelik
kamuoyu anlayisim gelistirmeleri nem tagimaktadir.
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EK

Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, eski Yugoslavya Makedonya Cumbhuriyeti,
Karadag, Sirbistan, Kosova, Tiirkiye’ye iliskin Sonuclar

Tiirkiye

Tiirkiye, siyasi Kkriterleri yeterli derecede karsilamaya devam etmektedir. Yerel se¢imler
ozgiir ve adil sekilde gerceklesmistir. Yargi, sivil-asker iligkileri ve kiiltiirel haklar alaninda
bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Hiikiimet, Kiirt meselesini ele almak amaciyla siyasi
partiler ve sivil toplumla genis katiliml1 bir istisare siireci baglatmistir. Bununla birlikte, siyasi
kriterlerle ilgili pek ¢ok alanda -6zellikle temel haklar- ve anayasal reformlarda daha fazla
caba gerekmektedir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigiiyle ilgili olarak, su¢ sebekesi oldugu iddia edilen
Ergenekon’a iligkin sorusturma, digerlerinin yanisira askeri yetkilileri de kapsayan ciddi
iddianamelere yol agmistir. Bu dava Tiirkiye i¢in demokratik kurumlarinin diizgiin bir sekilde
caligmas1 ve hukukun istiinliigiine olan giliveni artirmak agisindan bir firsat teskil etmektedir.
Bununla birlikte, sanik haklar1 basta olmak iizere hukukun gereklerine saygi gosterilmesi
Onem tagimaktadir. Hiikiimet, AB baglantili reformlara olan taahhiidiinii yinelemis, zamaninin
tamamint konuya ayiracak bir Bagmiizakereci atamis ve Avrupa Birligi miiktesebatinin
iistlenilmesine Iliskin Ulusal Programi onaylamustir. Ancak, siyasi partiler aras1 diyalog ve
uzlast ruhu eksikligi, reformlarin siirekliligine zarar vermektedir. Tiirkiye’nin hala siyasi
partilere iliskin mevzuatin1 Avrupa standartlarina getirmesi gerekmektedir.

Kamu yonetimi reformuyla ilgili olarak, devlet memurlugunun modernizasyonu basta olmak
lizere daha fazla kaydadeger caba gerekmektedir. Kirtasiyeciligin azaltilmasi ve idari
basitlestirmenin desteklenmesinin yani sira profesyonel, bagimsiz, hesap verebilir, seffaf ve
liyakat temelli devlet memurlugunun gelistirilmesi temel oncelikleri olugturmaktadir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi hakkinda, 6zellikle askeri mahkemelerin yargi alanlarinin
kisitlanmas1 baglaminda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte iist riitbeli bazi
silahli kuvvetler mensuplari, goérev alanlar1 disindaki konular hakkinda agiklamalarda
bulunmaya devam etmislerdir. Meclis savunma harcamalar iizerinde tam bir gdzetim
saglamalidir. Ergenekon sorusturmasiyla ortaya g¢ikan ve askeri personelin Hiikiimet karsiti
eylemlere karistig1 iddias1 ciddi kaygilara yol agmaktadir.

Yarg: alaninda, Hiikiimetin tiim paydaslarla istisarelerin ardindan kabul ettigi yargi reformu
olumlu bir adim1 tegkil etmektedir. Personel sayisi ve finansmani artirma yoniindeki dnlemler
de olumlu goriilmektedir. Ancak bu ¢abalar devam ettirilmelidir ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun olusumu ile bolgesel temyiz mahkemelerinin tesisi gibi yarginin
bagimsizligl, tarafsizligi ve etkinligiyle ile ilgili konularda endiseler devam etmektedir.

Yolsuzlugu 6nlemeye yonelik yasal cergeve iyilestirilmistir. Bununla birlikte, yolsuzluk ¢cogu
alanda yaygin olarak devam etmektedir. Tiirkiye, yolsuzluga karsi bir strateji tamamlamali ve
sorusturmalari, suglamalari, yargilamalar1 ve mahkimiyetleri kaydedecek bir ¢izelge
gelistirmelidir.

Insan haklart ve azinliklarin korunmast hakkinda bir miktar ilerleme yasanmustir ancak hala

ciddi cabalar gerekmektedir. Uluslararast insan haklart hukukuna riayet baglaminda bir

miktar ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, BM Iskenceyle Miicadele S6zlesmesinin Ek

Ihtiyari Protokolii’niin heniiz onaylanmamis ve yasal diizenlemeler gerektiren Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesinin (ECtHR) baz1 kararlar1 heniiz uygulanmaya konulmamis durumdadir.
Insan haklarin1 tesvik eden ve giiclendiren kurumsal cercevenin kuvvetlendirilmesi
gerekmektedir. Ombudsman kurumu hala olusturulmamastir.

Tiirk yasal ¢ergevesi iskence ve kotii muameleyle ilgili kapsamli onlemler igermekteyken,
bunlar1 uygulama cabalar1 ve Hiikiimetin sifir hosgorii politikasini hayata gecirmesi sinirlt
sekilde kalmustir. Iskence ve kotii muamele suglamalart ve bunlari yapanlarin cezasiz
kalmalar1 hala biiyiik endise kaynagidir. Bu alandaki ilerlemeyi dogru sekilde degerlendirmek
icin Tiirk makamlarinin Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi’nin raporunun
yayinlanmasina ivedilikle izin vermesi yardimci1 olabilecektir.

Cezaevleriyle 1ilgili olarak, altyapr ve egitim ile ek personel aliminda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, asir1 kalabalik ve yiiksek orandaki mahkeme oOncesi gozaltilar
coziilmesi gereken hususlar olarak mevcudiyetlerini siirdirmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. Maddesi, ifade ozgiirliigiinii kisitlamak igin artik sistematik
bicimde kullanilmamaktadir. Bununla birlikte, Ceza Kanunu’nun diger bazi maddeleri
temelinde yargilanmalar ve mahkmiyetler bulunmaktadir. Tiirk hukuku, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve AIHM igtihadma uygun olarak ifade dzgiirliigii igin yeterli
Olciide giivence saglayamamaktadir. Medya {izerindeki siyasi baskilar ve yasal belirsizlikler
pratikte basin 6zgiirliigliniin uygulanmasini etkilemektedir.

Orgiitlenme ozgiirligii hakkinda, yasal gergeve biiyiik oranda Avrupa standartlartyla uyumlu
halde bulunmaktadir. Ancak uygulamada 6nemli derecede ilerleme kaydedilmelidir; dernekler
bazi durumlarda dava konusu da olan, faaliyetlerinin orantisiz sekilde incelenmesiyle karsi
karstya kalabilmektedir.

Dini ozgiirliikler hakkinda, Vakiflar Kanunu’nun uygulamasi sorunsuz olmustur. Hiikiimet
Alevi ve gayrimiislim dini topluluklarla bir diyalog icersindedir. Ancak, kendilerine 6zgii
sorunlar hala ¢6ziim beklemektedir. Vakiflar Kanunu el koyulan, iigiincii sahislara satilan
veya yeni kanunun kabul edilmesinden 6nce aliman gayrimenkullerle ilgili konulara iliskin
diizenlemeler igermemektedir. Azinlik dinlerine saldirilar hala meydana gelmektedir. Tim
gayrimiislim dini topluluklarin ve Alevilerin din adamlarinin egitimi konusunu da dahil olmak
iizere kanunsuz engellerle karsilasmadan faaliyette bulunabilmeleri i¢in, AIHS ile uyumlu bir
yasal ¢ercevenin olusturulmasi gerekmektedir. Din 6zgiirliigline tam anlamiyla saygili olmaya
olanak taniyacak ortami yaratmak amaciyla daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Kadin haklari ve cinsiyet esitligini teminat altina alan genel yasal cerceve biiyilik Olgiide
mevcuttur. Ancak, siyasi giic ve egitime erisim bakimindan yasal c¢ergevenin fiiliyata
gecirilmesi ve ekonomik hayata katilim ve firsatlar bakimindan kadin ile erkek arasindaki
farkin kapatilmasi icin daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Aile i¢i siddet, tore
cinayetleri ve erken yasta ve zorla yapilan evlilikler {ilkenin baz1 bolgelerinde ciddi sorunlar
olarak kalmaya devam etmektedir. Hem kadinlar hem de erkekler i¢in, kadin haklar1 ve
cinsiyet esitligi konularinda daha fazla egitim ve bilinglendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Idari kapasite, saglik, egitim, cocuk yarg1 sistemi ve ¢ocuk isciligi dahil olmak iizere, ¢ocuk
haklarina iligkin tim alanlarda yiriitilmekte olan ¢aligmalarin kuvvetlendirilmesi
gerekmektedir. Terorle Miicadele Yasasi baglaminda yetiskin olarak yargilanan ¢ocuklarin
davalar1 ve orantisiz cezalarla yiiz yiize kalmalari ciddi kayg1 uyandirmaktadir.
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Ozellikle 6rgiitlenme, grev ve toplu goriismelerde bulunma haklar1 olmak iizere, sendika
haklarimn AB standartlar1 ve ilgili Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleriyle
uyumlu sekilde tam olarak giivence altina alinabilmesi i¢in yeni mevzuat ihtiyact devam
etmektedir.

Azinlik haklarina iliskin durum degismemistir. Ozellikle Kiirtge yayin yapan ulusal bir
televizyon kanali kurulmasi olmak iizere kiiltiirel haklara iliskin bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, bilhassa 6zel televizyon ve radyo kanallarinda Tiirk¢e disindaki
dillerde yayin yapilmasi ve bu dillerin siyasi hayatta, egitimde ve kamu hizmetlerine erigimde
kullanilmasinda kisitlamalar devam etmektedir. Tiirkce disindaki dillerin kullanilmasina
iligkin hukuki c¢erceve kisitlayici yoruma olanak vermekte ve uygulamada tutarsizlik
goriilmektedir. Siklikla ayrimc1 muameleye maruz kalan Romanlarin durumuna iligkin olarak
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Alternatif konut saglanmadan Roman mahallelerinin
yikimina devam edilmektedir.

Dogu ve Giineydogu baglaminda, Hiikiimet Kiirt meselesi hakkinda kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik konular1 igeren genis kapsamli bir tartisma baglatmistir. Bu tartismayir somut
tedbirlerin takip etmesi 6nem tagimaktadir. Suriye sinirinin mayinlardan temizlenmesi i¢in bir
kanun ¢ikarilmasi baska bir olumlu gelismedir. Ancak, Terorle Miicadele Yasasinin genis bir
sekilde yorumlanmasi temel haklardan yararlanilmasinda kisitlamalara yol agmustir.
Koruculuk sisteminin kaldirilmasi halen gergeklestirilmemistir.

AB teror orgiitleri listesinde yer alan PKK’nin teror saldirilart devam etmis ve bir¢ok can
kaybina yol agmustir.

Yerlerinden edilmis kisilere tazminat O0denmeye devam edilmistir. Ancak, Hiikiimetin
yerlerinden edilmis kisiler konusunu ele alan genel bir ulusal stratejisi bulunmamaktadir.
Hiikiimet, yerlerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarinin ele alinmasi igin ¢abalarini artirmalidir.

Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliikler konusunda, Turkiye Kibris sorununa BM
himayesinde devam eden miizakerelerle kapsamli bir ¢6ziim bulunmasina yonelik destek
verdigini beyan etmistir. Buna karsilik, Kibris Cumhuriyetiyle ikili iligkilerin
normallestirilmesine  yonelik olarak ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, Ortaklik
Anlagmasmma Ek Protokolii tiimiiyle uygulamamis ve Kibris ile dogrudan ulastirma
baglantilar1 iizerindeki kisitlamalar da dahil olmak {izere mallarin serbest dolagiminin
oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir.

Yunanistan’la iligkiler konusunda, ilave istiksafi goriismeler gerceklestirilmis ancak sinir
anlagsmazliklar1 konusunda bir anlagmaya varilamamistir. Yeni giiven artirict dnlemler
alinmasma yonelik adimlar atilmistir. Yunan adalar1 {lizerindeki uguslar da dahil, hava
sahasinin Tiirkiye tarafindan siirekli olarak ihlal edilmesi konusunda Yunanistan tarafindan,
kaydadeger sayida resmi sikdyette bulunulmustur. Bulgaristan’la iliskiler olumlu
seyretmektedir. Iyi komsuluk iliskileri kilit 5nem tasimaya devam etmektedir.

Tiirkiye Bati Balkanlarda olumlu bir rol oynamaya devam etmektedir.

Haziran 2009°dan itibaren, Tiirkiye, Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci Dénem Baskanligini
yiiriitmektedir.

Dis ve i¢ talebin diismesiyle Tiirkiye ekonomisi, Ozellikle de yatirimlar anlaminda,

daralmistir. Ancak, onceki yapisal reformlar ve konjonktiirel onlemlerin de sayesinde krizin

etkisi reel sektorle siirli kalmigtir. Makroekonomik istikrar biiyiik oranda korunmustur. Esas
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olarak, enerji girdilerinden ve onceki hareketli ekonomik faaliyetten kaynaklanan baskilarin
azalmas1 sebebiyle enflasyon onemli olgiide diigmiistiir. Issizlik onemli odlgiide artis
gostermistir. Zor bir ekonomik ortamda, 6zellikle 2009 yilinin ilk yarisinda yapisal reform
stireci bir miktar hiz kesmistir. Glivenilir mali planlarin ve dayanak noktalarmin eksikligi,
yatirim ortamina bir miktar belirsizlik katmistir.

Ekonomik Kkriterler baglaminda, Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisidir. Yapisal
zayifliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak kapsamli reform programini uygulamaya
devam etmesi kaydiyla, Tiirkiye’nin, orta vadede Birlik i¢indeki rekabet¢i baski ve piyasa
giicleriyle basa cikabilmesi gerekir.

Mevcut riskli sartlar altinda, ekonomi politikasinin temel unsurlart {izerinde fikir birligi
korunmustur. Ortaya ¢ikan ekonomik daralmay:1 gidermek i¢in Tiirkiye, genislemeci politika
taleplerini diizenlemis ve bunlar1 daha fazla kamu yatirimi, is alan1 olusturma ve sektorel
reformlar gerektiren daha genis bir kalkinma stratejisine yerlestirmistir. Ulkenin beseri ve
fiziki sermayesinin yiikseltilmesinde, ekonomik krizin bu siirece karsi tehdit olusturmasina
ragmen, bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Dis finansmana erigim devam etmis ve yliksek bir
seviyede olan resmi rezervlerde sadece makul bir miktarda diisiis olmustur. D1s dengesizlikler
onemli dlciide azaltilmis ve enflasyonist baskilar hafifletilmistir. Ozellestirme, dzellikle enerji
sektoriinde olmak {izere bazi biiylik faaliyetlerle devam etmistir. Kiiresel mali istikrarsizlik
donemi yasanmis olsa da, Tiirk finansal sektorii dikkate deger bir esneklik gostermistir.
Tiirkiye ticaretini yeni pazarlarla cesitlendirmis ve boylece kismen krizin etkilerini
hafifletmistir.

Bununla birlikte, krize karsi aliman onlemlerin ekonomik yavaslamanin hizin1 kesmesine
ragmen, bu onlemlerin zamaninda kaldirilmamast durumunda, 6nceki yillarda uygulanan mali
konsolidasyon ve orta vadeli siirdiiriilebilir politikalarla saglanan faydalarin tehlikeye diisme
riski bulunmaktadir. Mali seffafligin artirilmasi i¢in alinan 6nlemler askiya alinmig ve hatta
baz1 durumlarda tersine ¢evrilmistir. Istihdam piyasasi kosullar1 giderek riskli bir hal almaya
baglamis ve issizlik hizla artmistir. Bilhassa emek talep ve arzi arasindaki mesleki nitelik
uyumsuzlugu, goreceli olarak yiiksek olan sosyal yardim oranlar1 ve istthdam
uygulamalarindaki katilik sebebiyle yeni is alanlar1 olusturulmasini engellenmeyi
stirdiirmiistiir. Tirk Hiikiimeti tarafindan gergeklestirilen c¢esitli yeni girisimlere ragmen,
ekonomik kriz KOBI’lerin finansmana erisimini zorlastirmakta ve Tiirk ekonomisinin sektérel
dontlistimiinii yavaglatmaktadir. Devlet yardimlarinin seffaf olmayan bigcimde tahsis edilmesi
devam etmistir. Pazara giris konusunda, yeni mevzuatin kabul edilmesinden istifade edildiyse
de, pazardan ¢ikis 6niinde halen engeller bulunmaktadir. Hukuki ortam, 6zellikle de mahkeme
usulleri, uygulamada sorunlara neden olmakta ve daha iyi bir is ortaminin yaratilmasina kars1
engeller olusturmaktadir. Azaltilmas1 amaciyla Tirkiye tarafindan kapsamli bir eylem plani
kabul edilen kayit dis1 ekonomi, 6nemli bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme Kkabiliyetini iyilestirmeye devam etmistir.
Zaman zaman esit olmasa da, pek ¢ok alanda ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest
dolasimi, fikri miilkiyet haklari, anti-trost politikasi, enerji, isletmeler ve sanayi politikasi,
tiikketicinin korunmasi, istatistik, Trans-Avrupa Aglar1 ve bilim ve aragtirma gibi bir¢ok alanda
uyum ileri derecededir. Cevre, devlet yardimlari, sosyal politika ve istihdam, sirketler hukuku,
kamu alimlari, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikalar1 ve hizmetlerin serbest
dolagim1 gibi alanlarda uyum saglanmasi amaciyla cabalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Giimriik Birligi ve dis iliskiler bakimindan, dzellikle de DTO’deki pozisyonlarin esgiidiimiine
iligkin olarak, uyumlastirmanin tamamlanmasi icap etmektedir. Ticaret konusunda uzun
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stiredir mevcut olan birkag piirliz ¢Oziimsiiz kalmis ve bunlara yenileri eklenmistir.
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden dogan taahhiitlerine tamamen saygi gostermesi temel
onemdedir. Miiktesebat1 karsilamak amaciyla Tiirkiye’nin ¢ogu alanda idari kapasitesini
lyilestirmesi 6nem tagimaktadir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda, hukuki uyum oldukga ileri seviyede olmakla beraber,
raporlama doneminde simirli ilerleme kaydedilmistir. Uygunluk degerlendirmesi ve
standardizasyona iligkin teknik engeller sebebiyle ticaret giderek engellenmistir. Is kurma
hakki ve hizmet sunumu hiirriyeti alanlarindaki uyum heniiz erken bir asamadadir. Posta
hizmetleri ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir.
Sermayenin serbest dolagimina iliskin olarak, Tirkiye, Ozellikle sermaye hareketleri,
O0demeler ve kara para aklama ile miicadele konusundaki eylem planlar1 hususlarinda bir
miktar ilerleme saglamistir. Tiirkiye sigorta mevzuatinin liberallestirilmesi konusunda
ilerleme kaydetmistir. Ancak, sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda miiktesebat ile
uyum smirli olmaya devam etmektedir. Iscilerin serbest dolagim: alaninda az ilerleme
kaydedilmistir. Uyumlastirma erken bir sathadadir.

Kamu alimlart alaminda, bir miktar ilerleme kaydedildigi belirtilebilir. Ozellikle idari
kapasiteye iligskin olarak, bazi ihale mercileri iyi satin alma uygulamalar1 gostermektedir.
Ancak, mevzuat uyumunu ve kurumsal kapasite artirnmini saglamak igin gereken strateji
halen beklenmektedir. Kamu ihalelerinde rekabeti ve verimliligi azaltan i¢ tercihler de genel
hiikkiimlerden kaynaklanan sapmalarla beraber artmaktadir. Sirketler hukuku alaninda,
raporlama doneminde Onemli bir ilerleme kaydedilememistir. Yeni Ticaret Kanunu kabul
edilmemistir. Fikri miilkiyet hukuku alaninda mevzuatin uyumu nispeten ileridir. Fikri
milkiyet haklarindan sorumlu birbirinden farkli kamu organlar1 arasindaki igbirligi ve
esglidim ve bunlarin uzmanlagsmasi daha da gelismistir. Ancak, icra yetersiz olmaya devam
etmektedir. Fikri ve smai miilkiyet haklarmi diizenleyen, cezai yaptirimlar igeren
uyumlastirilmis ve giincellenmis yasalarin kabul edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, anti-trost alaninda, birlesme denetimi kurallar1 da dahil, yiiksek diizeyde uyum
gostermektedir. Ancak, deviet yardimlarinda daha ileri bir mevzuat uyumu rapor
edilememistir. Ayrica, uzun siiredir beklenen devlet yardimi yasasi halen askidadir.

Mali hizmetler alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin mevzuati mali
hizmetlerin {i¢ alt alanindaki miiktesebatla kismen uyumlastirilmistir. Bilgi toplumu ve medya
konusunda, elektronik iletisimde bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak, uygulama
mevzuatinin kabul edilmesi, birincil kanunun piyasada etkili olmasmin saglanmasi igin
anahtar 6nemdedir. Isitsel ve gorsel politika alaninda az ilerleme kaydedilmistir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda, miiktesebat ile uyum sinirli olmaya devam etmektedir.
Mevcut tarimsal destek politikalar ve stratejik politika olusumu, Ortak Tarim Politikasi’ndan
artan oranda ayrilmaktadir. Bununla beraber, IPARD yapilarinin akreditasyonu i¢in kayan
takvim, kirsal kalkinma fonlarimin AB standartlar1 dogrultusunda idaresi amaciyla isleyen
yonetsel ve Orgiitsel yapilar kurulmasinda ve usuller olusturulmasindaki zorluklar1 agiga
cikarmaktadir.

Karsilikli taahhiitlere ragmen, biiylikbas hayvan iirtinleri ticareti 6niindeki teknik engeller hala
onceligini korumaya devam etmektedir. Genel olarak, bu alanda uyum simirli kalmastir.
Tiirkiye gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg: alaninda siurl ilerleme kaydetmistir.
Calismalarin siirmesine ragmen bu alanda miiktesebatin aktarimi ve uygulanmasi hala erken
asamadadir. Balik¢ilikta, kaynak ve filo idaresi ile uluslararasi anlagsmalarin uygulanmasi
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yoniinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, bu baglikta mevzuat uyumu alaninda ilerleme
kaydedilememistir.

Tiirkiye ulastirma politikast uyumu alaninda sinirlt ilerleme kaydetmistir. Kara ulasimi
sektoriinde uygulama kapasitesi geri kalmis, demiryolu sektoriinde ise ilerleme
kaydedilememistir. Hava ulasimi sektoriinde sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye ve Kibris
Cumhuriyeti hava kontrol merkezleri arasinda iletisim olmamasi hava giivenligini olumsuz
etkilemeye devam etmektedir. Tirkiye, Avrupa hava sahasmin biitiinlestirilmesi
calismalarinin disinda kalmaktadir. Deniz ulasimi sektoriinde sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye’nin Paris Mutabakat Muhtirasi’nin beyaz listesine girmesi, bayrak devlet olarak
Tiirkiye’ nin basarili performansini teyit etmektedir.

Enerji alaninda bir miktar ancak diizensiz bir ilerleme kaydedilmistir. Yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi ve elektrik pazarindaki gelismeler cesaret vericidir. Ancak, dogal gaz,
niikleer enerji, niikleer gilivenlik ve radyasyondan korunma konularinda Tiirkiye’nin
mevzuatini ve stratejilerini uygulamaya koymasi 6nem tasimaktadir.

Vergilendirme alaninda, Ozellikle alkol firiinlerine uygulanan ayrimci vergilendirmenin
azaltilmasi konusunda, mevzuatin uyumlastiriimasinda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, tam
uyumun saglanabilmesi i¢in pek ¢ok farkliligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Ekonomik ve parasal politika alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu
alanda miiktesebata uyum tamamlanmamistir. Merkez Bankasi’nin tam bagimsizligi, kamu
sektoriinlin parasal finansmani1 ve kamu sektoriinlin finansal piyasalara ayricalikli erisimi
konular1 gibi konularda yasal cer¢evede hala eksiklikler bulunmaktadir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam alaninda, sinirli ilerleme saglamistir. Meclis’te Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi olumlu bir adimdir. Avrupa Sosyal Fonu’na
katilim i¢in hazirliklar hizlanmigtir. Ancak, is hukuku, is saglig1 ve giivenligi ile ayrimciligin
Onlenmesi konularindaki mevzuatlarda hala AB standartlarina uyum saglanamamustir.
Sendikal haklarin tam olarak AB standartlarina ve ILO Soézlesmesi’ne uyumlu hale
getirilmesinde ilerleme kaydedilememistir. Isgiicii piyasasmna kadmlarin katihmi diisiik
diizeydedir. Kayitdisi calisma ve sosyal dislanmayr engellemeye yonelik cabalar
hizlandirilmalidir.

Tiirkiye, Isletme ve sanayi politikas: alaninda, dzellikle yeni bir sanayi politikas1 ve yeni
sektorel stratejiler hazirlayarak, onemli ilerleme kaydetmistir. Hazirlanan bu politika ve
stratejilerin tamamlanip yaymmlanmas1 gerekmektedir.  Isletme ve sanayi politikalari
araclarinda artig ve ozel sektorde gelismeler kaydedilmistir. Genel olarak, bu alanda uyum
yeterli diizeydedir.

Tirkiye, Trans-Avrupa aglar: alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Temmuz 2009’da
Tiirkiye, Nabucco dogalgaz hattina iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma’y1 imzalamistir. Bu
proje AB, Tiirkiye ve bolgedeki diger devletler arasinda daha yakin enerji isbirligi ile enerji
kaynaklarmin cesitlendirilmesine yonelik énemli bir stratejik adimdir. Ozellikle Nabucco
Hiikiimetlerarasi Anlagsma’nin bir an Once uygulamaya konulmasi suretiyle Giiney Gaz
Koridoru’nun zamanlica tamamlanmas1 AB’nin en yiiksek enerji giivenligi 6nceligi olmaya
devam etmektedir. Bolgesel politika ve yapisal araglarin esgiidiimii alaninda bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Katilm Oncesi Yardim ic¢in Topluluk Aracrnin III. ve IV.
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bilesenlerinin uygulanmasi i¢in yasal ve kurumsal ¢erceve tamamlanmis, yerel ve bolgesel
paydaslar bolgesel proje hazirliklarina katilmis ve ilave kalkinma ajanslart kurulmustur.
Ancak, idari kapasitenin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. Genel olarak, Tiirkiye’nin
bu baslikta miiktesebatla uyumu sinirli kalmastir.

Yarg: alaninda ise, yargi reform stratejisinin hiikiimet tarafindan kabul edilmesi olumlu bir
adimdir. Personel sayisinin ve kaynaklarin arttiritlmast yoniindeki ¢alismalar da olumlu birer
adimdir ve devam ettirilmelidir. Ancak, yarginin bagimsizligi, tarafsizligi ve etkinligine
iligkin endiseler halen ¢o6ziim beklemektedir. Yolsuzlukla miicadele konusunda, yasal
cercevenin giliclendirilmesi ve bu alanda kurumsal yapinin tesisi konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Ulusal nitelikte bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin kabulii ve uygulanmast
Onem tasiyacaktir.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik baglaminda diizensiz olmakla beraber bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Dis sinirlar ve Schengen konusunda, ayrica iltica ve go¢ konularinda Tiirkiye
sinirli ilerleme kaydetmistir. Aniden artan miilteci sayist karsisinda sistemi yeniden
diizenleme yoniindeki calismalar devam ettirilmelidir. Tiirkiye, Geri Kabul Antlagsmasi
imzalanmasi1 amaciyla miizakerelere yeniden baslamayi kisa bir siire 6nce kabul etmistir.

Arastirma alaninda Tirkiye, Arastirma ve Gelistirme i¢in Yedinci Cergceve programina
katilim ve ulusal arastirma kapasitesini artirma yoniinde 6nemli ¢abalar sarfetmistir. Bununla
birlikte, Avrupa Arastirma Alani’yla biitiinlesmek i¢in daha fazla gayret gerekmektedir.

Cevre baglaminda, Tiirkiye kimyasallar konusunda ve Kyoto Protokoliinii imzalamak
suretiyle yatay mevzuat alaninda ilerleme kaydetmistir. Atik, hava kalitesi, sanayiden
kaynaklanan kirlilik, risk ydnetimi ve kimyasallar konusunda bir takim ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, bu alanda genel uyum diizeyi disiiktiir. Tiirkiye su kalitesi, doganin
korunmasi ve GMO’larda ilerleme kaydedememistir.

Tiiketici ve saghgin korunmasi alaninda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir.  Ancak,
tiiketicinin korunmasi alaninda, 6zellikle giivenlikle ilgili olmayan konularda ve tiiketicinin
korunmasinin saglanmasi i¢in daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Tirkiye, sagligin
korunmasi1 alaninda, ozellikle tiitlin kontrolii ve bulasici hastaliklar konusunda idari
kapasitenin giiclendirilmesinde, bir miktar ilerleme kaydetmistir.

Giimriik mevzuatina iliskin olarak, Tiirkiye AB ile olan Giimrik Birligi sayesinde ileri
diizeyde bir uyum saglamistir. Ancak, serbest ticaret bolgeleri ve glimriik harglarinin
kaldirilmasi konularinda AB miiktesabatiyla daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Dug
iliskiler alaninda Tiirkiye ileri diizeyde bir uyum saglamustir ancak, ozellikle DTO
bilinyesindeki AB tutumlariyla tam olarak uyum tamamlanmalidir. Ticaret konusunda uzun
stiredir mevcut olan birka¢ sorun halen ¢oziilmemis olup Glimriik Birligi’nin diizgiin isleyisini
bozmaktadir.

Tirkiye’nin AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: ile uyumu devam etmistir. Tiirkiye Gliney
Kafkasya ve Ortadogu gibi bdlgelerde istikrara yonelik katkilarini daha da giiclendirmistir.
Tirkiye, bolgesel Kiirt hiikiimetiyle olan temaslar1 da dahil olmak {izere Irak ile olan
diplomatik 1iligkilerini giiclendirmistir. Ermenistan’la iligkilerin normallesmesi i¢in 6nemli
diplomatik cabalar sarfedilmistir.
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Tiirkiye AGSP’ye onemli katkilarda bulunmakta ve AGSP faaliyetlerine daha ¢ok katilmak
istemektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye tiim AB iilkelerini iceren AB-NATO isbirligine kars1
cikmaktadir. Tiirkiye, Wassenaar Anlagsmasi’na taraf olmaya yonelik AB tutumuna
katilmamustir.

Uyumun oldukga ileri seviyede oldugu Mali Kontrol alaninda sinirh ilerleme saglanmistir.
Kamu I¢ Mali Kontrol Kanunu’nu uygulanmasina iliskin mevzuat yiiriirliiktedir, ancak ig
denetimle ilgili baz1 degisikliklerin yapilmasi, PIFC kagidinin gézden gecirilmesi ve eylem
planinin tamamlanmasi gerekmektedir. Dis denetimleri ilgili uluslararasi yasalarla uyumlu
hale getirecek olan Dis Denetim Yasas1 hala yiiriirlige girmemistir. Sahteciligin
onlenmesinde isbirligi yapisi halen gelistirilmeyi beklemektedir. Madeni Avro’larla benzerligi
ortadan kaldirmak i¢in Tiirk madeni paralar1 yeniden basilmistir. Tiirkiye ’nin mali ve biitcesel
hiikiimler alanindaki miiktesebatin temel ilke ve kurumlariyla uyumu ileri diizeydedir.
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