GENISLEME STRATEJISi VE 2008-2009 DONEMINDEKI TEMEL ZORLUKLAR

1. GIRIS

Genisleme AB’nin en giiglii politika araglarindan biridir. AB’nin istikrar, giivenlik ve
uyusmazliklarin 6nlenmesi konularindaki stratejik ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Genisleme,
refah ve ekonomik biiylime imkanlarinin artirilmasina, hayati 6nem tasiyan ulasim ve enetji
giizergahlariyla baglantilarin gelistirilmesine ve AB’nin diinyadaki agirliginin artmasina
yardimc1 olmustur. AB Mayis 2009°da, 2004 genislemesinin 5. yildonlimiinii doldurmus
olacaktir.

Mevcut genigsleme giindemi, gerekli kosullar1 yerine getirdikleri takdirde tam iiyelik
perspektifi verilen Bat1 Balkanlar1 ve Tiirkiye’yi igermektedir. Avrupa perspektifi, barig ve
istikrara katkida bulunmus ve Kosova’nin bagimsizlik ilan1 6rneginde oldugu gibi, ortaklarin
biiylik zorluklarla basa ¢ikabilmelerine bolgesel giivenlik muhafaza edilmek suretiyle imkan
saglamigtir. Avrupa perspektifi hem Bat1 Balkanlarda hem de Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik
reformlar i¢in giiclii bir tesvik teskil etmektedir. Kabul edilen prensipler ve kosullar temelinde
bu siiregteki ivmeyi korumakta AB’nin stratejik ¢ikari bulunmaktadir. Bu cikar, 6zellikle
giiney Kafkasya’daki durum da dahil olmak iizere AB’ne komsu bolgelerde istikrara yonelik
meydan okumalar 1g1ginda daha da belirgin hale gelmistir.

Tiirkiye’nin AB igin stratejik dnemi enerji glivenligi, ¢atigmalarin dnlenmesi ve ¢oziimi ile
Giliney Kafkasya’daki ve Orta Dogu’daki bolgesel giivenlik gibi kilit alanlarda daha da
yiikselmistir. Tiirkiye’nin miizakereler ve gergeklestirilmekte olan ilgili reformlar vasitasiyla
AB ile olan iligkileri, birgok meydan okumayla kars1 karsiya olan bolgede Tiirkiye’yi istikrara
yonelik daha kuvvetli bir gii¢ haline getirmektedir. Avrupa’daki mevcut giivenlik ortami da
Bat1 Balkanlarda istikrarin gelistirilmesini ve reformlarin giiclendirilmesini gerektirmektedir.

Bu ¢ergevede, Aralik 2006 Avrupa Birligi Konseyi tarafindan tanimlandigi iizere, genisleme
lizerinde yeniden varilan fikir birliginin tutarli bir sekilde uygulanmasi her zamankinden daha
onemlidir. Bu fikir birligi, taahhiitlerin giiclendirilmesi, adil ve titiz kosulluluk ve toplumla
daha iyi iletisim ilkeleriyle birlikte AB’nin yeni iiyeleri entegre edebilme kapasitesine
dayanmaktadir.

AB, ozelikle daha 6nceki genislemelerden aldigi dersleri géz Oniinde tutarak, genisleme
stirecinin kalitesinin artirilmasina yonelik adimlar atmistir. Artik, hukukun stlinligi ve iyi
yonetisime ilk asamalarda daha fazla odaklanilmaktadir. Aday veya potansiyel aday bir
tilkenin AB’ye yaklagsmasindaki hizi bu iilkenin siyasi ve ekonomik reformlardaki hizin1 ve
iiyelikten kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikkleri Kopenhag Kriterlerine uygun olarak
tistlenebilme kapasitesini yansitmaktadir.

Oniimiizdeki y1l Bati Balkanlardaki giigliiklerin ele alinmasi bakimindan énemli bir yil
olacaktir. Bat1i Balkan iilkelerinin AB iiyeligi yolundaki ilerlemeleri gerekli kosullari
sagladiklar1 takdirde hizlandirilabilir. Hirvatistan’in, gerekli hazirlik adimlarini atmasi
kaydiyla, 2009 sonu itibariyla katilim miizakerelerinin son sathasina gelmesi beklenmektedir.
Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’daki ilave reformlar bu iilkeyi AB’ye
yakinlastiracaktir. Potansiyel aday iilkelerin, hazir olduklarin1 gostermeleri halinde, ilerleme
adaylik statiisii verilmesiyle sonuglanabilecektir.



Tiirkiye ile olan katilim miizakerelerinin hizi reformlardaki hizini ve iilkenin gerekli kosullari
yerine getirmesini yansitmaktadir. Tirkiye simdi siyasi reformlarla ilgili ¢abalarini
yenilemelidir.

Uluslararasi finansal krizin simdiye kadar Bati Balkanlar ve Tiirkiye ekonomileri ile finans
sektorleri lizerinde sinirlt etkileri olmustur. Ancak, ¢ogu iilkenin cari agiklarinda yasanan
bliytime, bu iilkelerin dis soklar karsisindaki kirilganlhigini artirmaktadir. Kiiresel finansal
krizin bir sonucu olarak dis kredi imkanlar1 ve dogrudan yabanci yatirimlarda muhtemelen bir
yavaglama meydana gelecektir.

Kibris konusuyla ilgili olarak, Kibris Rum ve Tiirk toplumlarinin liderleri, BM’nin
himayesinde kapsamli bir ¢6ziim icin genis kapsamli bir miizakere siireci baslatmislardir.
Avrupa Komisyonu bu ¢abalar1 desteklemektedir ve AB’nin yetki alanindaki konularda teknik
tavsiye vermeye hazirdir.

Avrupa Birligi istikrarli, miireffeh ve demokratik komsularla daha gii¢lii olmaktadir. Ortak
degerler ve ¢ikarlar temelinde beraber ¢alisarak, AB ve komsulart mevcut zorluklarla daha
etkili bir sekilde miicadele edebilirler. Ortak giivenlik ve refahi gelistirmek i¢in Birlik, Dogu
ve Giiney’deki Avrupa Komsuluk Politikasi ortaklariyla iligkilerini yogunlagtiracaktir. Bu
baglamda, hazirlik asamasinda olan Dogu Ortaklig1 ve Barselona Siireci: Akdeniz i¢in Birlik
0zel dnem tastyacaktir.

Bu belge genisleme siirecinde yer alan iilkelerde yasanan gelismeleri ve bu iilkelerin
karsilastig1 zorluklar1 ortaya koymaktadir. Belge ayrica, Avrupa Komisyonunun gelecek yil
bu iilkelerin ¢abalarin1 yonlendirme ve destekleme yaklagimini 6zetlemektedir.

2. GENISLEMEYE iLiSKIN YENILENEN GORUS BIRLiGINI UYGULAMAK
2.1. Ulkelerde kaydedilen asamaya iliskin mevcut durum ve geriye kalan zorluklar
Bat1 Balkanlar

Her iilkede esit derecede olmasa da, reformlarda ve belirlenmis Olciitlerde ve kosullarda
kaydedilen ilerleme sonucunda Bati1 Balkanlar gectigimiz yi1l AB’ye yakinlasmistir. Bolgede
istikrar korunmus ve Kosova’nin bagimsizliginin ilan edilmesinin ve anayasasinin yiiriirliige
girmesinin ardinda durum genelde sakin olmustur. Ozellikle i¢ ve dis yatirim sayesinde bolge
yiikksek ekonomik biiyiimeden yararlanmaya devam etmis, reformlar ilerlerken hayat
standartlar1 yiikselmistir. Bolgesel Isbirligi Konseyi (RCC) Istikrar Paktinin yerini almus,
Gliney Dogu Avrupa’daki bolgesel isbirligini dogrudan ilgili iilkelerin sahiplenmesini
gliclendirmistir.

Bat1 Balkan {ilkeleri bugiin halen bdlgenin gilivenlik, istikrar ve refahini etkileyebilecek bazi
giicliiklerle karsi karsiyadir. Reform ve uzlagsma heniiz yerlesmemistir. Bati Balkanlarin
biliyiik bir boliimiinde oOncelikli kaygi devlet insasi, kurumlarmin giiclendirilmesi ve iyi
yonetim alanlar ile ilgilidir. Cogu iilkede profesyonel, tarafsiz ve hesap verebilir bir kamu
hizmeti halen tesis edilememistir. Hukukun istiinliigiinlin, yargi reformu, yolsuzluk ve
orgiitlii sucla miicadele yoluyla hayata gecirilmesi tiim bdlge i¢in dnemini korumaya devam
etmektedir. Etnik meseleler de dahil olmak {izere, siyasi giicler arasinda diyalog ve uzlasma
ruhu halen yetersizdir. Coziilmemis komsuluk sorunlari devam etmektedir. Ortalama
enflasyon yiikselmistir. Cari agik oldukg¢a artmustir. Bazi iilkelerde issizlik ¢ok yiiksektir.



istihdam ve sosyal politikalarda daha fazla reforma ihtiya¢ duyulmaktadir. Basta uluslararasi
finansal kriz olmak {izere dis sartlarin olumsuzlagmasi nedeniyle, makro-ekonomik zorluklar
ortaya ¢ikmuistir.

Ulke bazinda, asagidaki gelismeler belirtilebilir.

Hirvatistan ile olan katilim miizakerelerinin son agamasina gelinmistir. Boylece tiim bolgeye
AB perspektifinin, gerekli kosullar yerine getirildigi takdirde gergek oldugu gosterilmistir.

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’da, Mart 2008 Komisyon Bildiriminde de belirtildigi
iizere, ozellikle yargr reformu, dzellikle polis reformu ve Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin
gerekliliklerinin  uygulanmasi1 alanlar1 olmak {izere baz1 kilit konularda ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, siddet olaylar1 ve ciddi diizensizlikler parlamento se¢imlerine golge
diistirmiistiir. Katilm Ortaklig1 onceliklerine gore, reformlarin uygulanmasi i¢in yapict bir
siyasi diyalog ve kararlilikla hareket edilmesi gerekmektedir.

Arnavutluk kilit 6neme sahip siyasi reformlarda ilerleme kaydetmeyi siirdiirmiistiir. AB ile
olan gecici anlagma iki y1l once yiiriirliige girmis ve simdi bir biitlin halinde piiriizsiiz olarak
uygulanmaktadir. Ancak, hukukun istiinliigii ve devlet kurumlarmin iyi bir sekilde
islemelerinin  saglanmasi alanlarindaki zorluklar biliyilk meydan okumalar olarak
mevcudiyetlerini siirdiirmektedir. Idari ve uygulamaya koyma kapasitelerinin daha fazla
gelismesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Karadag’da siyasi reformlarda ilerleme saglanmistir. Bu yilin baginda yiiriirliige giren AB ile
olan gecici anlagmanin uygulanmasi bir biitlin halinde piiriizsiiz olarak ilerlemektedir. Ancak,
yargl reformunun gerceklestirilmesine ve hukukun {stiinliigliniin yerlesmesine ihtiyag
bulunmaktadir ve bu iki konu giicliik olusturmaya devam etmektedir. Idari ve uygulamaya
koyma kapasitelerinin daha fazla gelismesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bosna-Hersek ile Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi (SAA) imzalanmas1 bu iilkenin Avrupa’daki
gelecegine iliskin AB’nin taahhiidiinii teyit etmistir. Bosna-Hersek Temmuz ayinda gecici
anlasmay1 uygulamaya baslamistir. Ancak Dayton/Paris baris anlagmalariyla getirilen
anayasal unsurlar her iki bolgedeki bazi kilit siyasi liderler tarafindan sorgulanmis ve AB ile
ilgili reformlar durma noktasina gelmistir. Kilit reform oncelikleri konusundaki fikir birligi
zayiftir.

Sirbistan, Bagkanlik ve Parlamento segimlerini takiben ortak degerler temelinde Avrupa’daki
gelecegine bagliligini yinelemistir. Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi imzalanmis ve gegici
anlagma, Konseyin Sirbistan’in Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahkemesiyle
(ICTY) tam olarak isbirligi yaptigindan emin olmasiyla uygulanmaya baslayacaktir. Radovan
Karadzic’in tutuklanmasi ve adalete teslim edilmesi ileriye yonelik biiyiik bir adim teskil
etmistir, ancak bu silire¢ tamamlanmalidir. Sirbistan AB’ye yoOnelik oOnemli ilerleme
kaydetmek i¢in idari kapasitesi oldugunu gostermistir. Ancak, gectigimiz yil reformlar
gecikmistir. Yargi reformu ve yolsuzlugun onlenmesi halen onemli zorluklar olarak
mevcudiyetlerini stirdiirmektedir.

Kosova’daki' yeni realite, uluslararasi mevcudiyetin yeniden yapilanmasma yol agmustr.
Bunun halihazirda caligmalar1 devam eden EULEX misyonunun konuslandirilmasini

' BM Giivenlik Konseyi 1244/1999 kararma bagli olarak



kolaylastirmast beklenmektedir. Kosova’daki durum kendine o6zgilidiir ve bir emsal teskil
ettigi diisiiniilemez. Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi’nin AB’nin bolgeye bakisiyla
uyumlu, net bir Avrupa perspektifi dogrultusunda Kosova'nin siyasi ve ekonomik
kalkinmasina yardimeci olmaya hazir oldugunu dile getirmistir. Kosova’nin kabul ettigi
anayasa Avrupa standartlariyla uyumludur ve kayda deger dlgiide onemli yasama faaliyeti
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, bilhassa kurumlarin gili¢lendirilmesi, hukukun
istiinliglinlin saglamlastirilmasi, halklar arasinda uzlasi ve diyalogun artirilmasi hususlarinda
halen 6nemli giicliikler bulunmaktadir.

Tiirkiye

Gegtigimiz yila giiclii siyasi gerginlikler damgasin1 vurmustur. Cumhuriyet Bagsavcisi iktidar
partisinin laiklik karsiti eylemleri nedeniyle kapatilmasi icin Anayasa Mahkemesine
bagvurmustur. Mahkeme, neticede Savci’nin talebini yerine getirmemis ve bunun yerine mali
yaptirim uygulama karar1 almistir. Bu karar, ciddi bir siyasi krizin oniine gecilmesine katkida
bulunmus olup, bu durum siyasi partiler arasinda diyalog ve uzlagsma havasinin yeniden
canlandirilmasi igin yeni bir firsat teskil etmelidir.

AB, PKK tarafindan gerceklestirilen ve bir ¢ok can kaybina neden olan terdrist eylemleri
siddetle kinamigtir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Irak’in kuzeyindeki PKK iislerine yonelik olarak
bir¢ok operasyonlar gerceklestirmistir.

Tiirkiye kendisine komsu boélgelerde ve genis Orta Dogu’da aktif diplomasisi araciligiyla
yapici bir rol iistlenmistir. Giircistan’daki krizin akabinde, bolge iilkeleri arasinda diyalogu
tesvik etmek icin Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu’nu énermistir. Cumhurbaskani Giil
Erivan’1 ziyaret etmis ve bu Ermenistan’in bagimsizlik ilanindan bu yana Tiirkiye’den anilan
{ilkeye Cumhurbaskani diizeyinde yapilan ilk ziyareti teskil etmistir. Tiirkiye, Israil ve Suriye
arasinda arabulucu olarak caba sarfetmis ve niikleer sorunla ilgili olarak iran’la diyalog
yurutmustur.

Jeo-stratejik konumu Tiirkiye’ye, 6zellikle enerji kaynaklariin ¢esitlendirilmesi konularinda
olmak iizere AB’nin enerji giivenligi konusunda hayati bir rol vermektedir. Tedarik¢i ve
transit iilkeler olmak iizere bolgedeki diger iilkeler, Tiirkiye ve AB arasinda enerji alaninda
daha yakin isbirligi olusturulmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Mevcut ve gelecekteki boru hatti
projeleri, ozellikle Tiirkiye i¢cin olmak iizere gectikleri biitiin iilkeler bakimindan bir gelir
kaynagi olusturmaktadir. Bilhassa Nabucco dogalgaz boru hatti olmak iizere, planlamig
projelerin hizlica gerceklestirilerek Giiney Gaz Koridoru projesinin zamaninda tamamlanmasi
AB’nin enerji giivenligi alanindaki en 6nemli 6nceliklerindendir.

Isbasinda olan Hiikiimet, Temmuz 2007’de yapilan serbest ve adil segimlerin ardindan,
reformlar konusunda 6nemli taahhiitlerde bulunarak iktidara gelmistir. Hiikiimet, AB katilim
stireci ve bununla ilgili reformlar1 ger¢eklestirme kararliligini yinelemis ve yeni bir anayasa
{izerinde ¢alisildigini aciklamustir. Ifade dzgiirliigii ve gayrimiislim dini topluluklarin haklart
alanlarinda baz1 ilerlemeler saglanmistir. Ceza Kanunu’nun 301. maddesinde ifade
Ozglirliglinin muhafazasin1 giiclendirmek amaciyla degisiklik yapilmistir. Parlamento,
gayrimislim dini topluluklarin karsilastig1 bazi sorunlari ele alan yeni bir Vakiflar Yasasi’ni
kabul etmistir. Bunlara ek olarak Hiikiimet, iilkenin giineydogu bdlgesinin ekonomik
kalkinmasi i¢in Giineydogu Anadolu Projesi’ni (GAP) tamamlama karar1 almistir.



Bununla birlikte, demokrasi ve insan haklarini giiclendirmek, tlkeyi modernize edip
gelistirmek ve AB’ye daha da yakinlastirmak {izere reform calismalarina yeni bir ivme
kazandirilmasina ihtiya¢ vardir.  Siyasi partilerle ilgili kurallar, anayasal reform, ifade
ozglrliigii ve kadin haklari izerinde dikkatle durulmasi gereken konular teskil etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi, nispeten daha yavas bir GMSH biiyliime hizina ragmen goreceli olarak
daha iyi islemis ve makro-ekonomik istikrar korunmustur. Uluslararasi finansal kriz
bankacilik sektoriinii ciddi bir sekilde etkilemeden, mevduat fiyatlar1 ile doviz kurlariin
diizeltilmesine yol agmistir. Bununla birlikte, dis finansmana olan biiyiik miktardaki ihtiyag
dis soklara kirilganligi artirmaktadir. Tiirkiye su anda Kopenhag ekonomik kriterleri
bakimindan isleyen bir piyasa ekonomisidir. Tiirkiye, yapisal zayifliklara yonelik kapsamli
reform programini siirdiirdiigii takdirde, orta vadede Birlik i¢cindeki rekabetci baski ve piyasa
giicleriyle bas edebilecektir. Buna ilave olarak, Tiirkiye’'nin AB ile karsilikli ekonomik
bagimlilig1 artmistir.

2.2. Katihm oncesi araclar: bashca zorluklarin ele alinmasi

Komisyon, 2007 genisleme strateji kagidi temelinde, devlet insaasi, iyi yonetisim, hukukun
istiinliigii, sivil toplumun gelistirilmesinde karsilagilan baslica zorluklari ele almada katilim
Oncesi araglarini tam olarak kullanmistir. Bu da halihazirda kayda deger sonuglar vermistir.

Miizakere fasillari i¢in siki acilis ve kapanis kriterleri sart kogsmak ve kilit politika alanlarinda
daha fazla etki calismas1 yapmak suretiyle genigleme siirecinin kalitesini artirmaya yOnelik
cabalar devam ettirilmistir.

Konsey, Komisyon’un ana oncelikleri iceren Katilim ve Avrupa Ortakliklar tekliflerini kabul
etmistir. Komisyon, ortakliklari ana referans belgeleri olarak kabul ederek siyasi diyalogunu
artirmistir. Ekonomik diyalogda da katilim oncesi mali gozetim mekanizmasi vasitasiyla
gelisme kaydedilmistir.

Ortaklik oncelikleri, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) bashg altinda yardimin
programlanmasina ve teslimine yon vermis; bu da temel reformlarin artarak desteklenmesini
saglamigtir. IPA destegi 2008 yili icin 1,4 milyar Avro tutarindadir. Ulusal IPA
programlarinin 840 milyon Avrosu gecis yardimi ve kurumsal gelismeye ayrilmis, %33’i su
anda iyi yOnetisimin gelistirilmesi, idari ve adli reformlarin tesvik edilmesi, hukukun
istlinliigiinlin giiclendirilmesi, yolsuzluk ve organize suglarla miicadelenin desteklenmesi,
insan haklarinin iyilestirilmesi, azinliklarin korunmasi ve sivil toplumun gelistirilmesi i¢in
kullanilmaktadir. AB iiyesi iilkelerin resmi makamlarinca karsilanan acil miidahale yardimi
TAIEX ve SIGMA? iizerinden saglanmaktadir. Bu reformlar igin orta vade yardimi, kamu
idareleri arasinda eslestirme aglar1 ile STK projeleri i¢in hibe diizenlemelerini icermektedir.

Komisyon, IPA’y1 Uluslararast Finansal Kuruluglar ve diger donoérlerle esgiidiim halinde
yiriitmek i¢in girigsimlerde bulunmustur. Bu durum, ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda
IPA desteginin etkisini artirmaktadir. Avrupa Yatinm Bankasi (EIB), Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 (CEB) ile bir Altyap:
Projeleri Hizmeti baslatilmistir. Bu hizmet, Komisyon, EIB, EBRB ve CEB’in fikir birligine
vardig1 ve Haziran ayinda Avrupa Konseyi’nin uygun buldugu, 2010 yilinda Bat1 Balkanlar
Yatirnm Cergevesi tesisine dogru énemli bir adim teskil etmektedir. Diger girisimler enerji

2 TAIEX: Teknik Yardim ve Bilgi Alisverisi, Komisyon tarafindan yiiriitiiliiyor- SIGMA: idare ve Y6netisimin
Gelistirilmesi i¢in Destek, genigleme kapsaminda Komisyonca desteklenen bir OECD programiu.



verimliligi tesisine ek olarak SME (Giineydogu Avrupa i¢in Avrupa Fonu) gelistirilmesi i¢in
tek aracit da kapsamaktadir. Bunun bolge genelinde binlerce ufak capli isyerine katkisinin
bulunmasi beklenmektedir.

Katilim oncesi yardim aracinin uygulanmasina yonelik olarak, Avrupa Yeniden Yapilanma
Ajansi’ndan (EAR) Komisyon’un Belgrad, Podgorica, Pristine ve Uskiip’teki ofis ve
Komisyon heyetlerine gec¢isi tamamlanmistir. Ajans, 31 Aralik 2008’de asamali olarak
ortadan kalkmis olacaktir. Nihai hedef ortaklarin buna hazir olduklarini gosterdiklerinde,
yardimin uygulanmasini kendilerinin devralmalaridir.

Komisyon, Temmuz ayinda Kosova’nin sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in Avrupa Birligi ve
tiye devletlerin 800 milyon Avro katkisiyla toplam 1,2 milyar Avroluk taahhiidiin saglandig1
bir Bagiscilar Konferansi diizenlemistir. Bu destegin Kosova’nin kalkinmasina kayda deger
bir katki saglamasi beklenmektedir. Kosova Hiikiimeti de bagis yardimina mali disiplin, kamu
harcamalar1 ve ekonomik politika reformu konusundaki sorumluluklarini yerine getirerek
eslik etmelidir.

2007 genisleme strateji kagidiyla ayn1 dogrultuda yiiz yiize temaslara 6zel 6nem atfedilmistir.
Ilgili biitiin iilkelerle yapilan Vize kolaylig1 ve geri kabul anlasmalar1 Ocak 2008°de vyiiriirliige
girmistir ve Komisyon, sozkonusu iilkelerle vize rejiminin serbestlestirilmesi i¢in diyalog
halindedir. Bu baglamda, vize yiikiimliiligliniin ortadan kaldirilabilmesini i¢in agik ve
gercekei Olclitler ortaya koyan yol haritalar1 olusturulmustur. Yiiz ylize iletisimi artirmaya
yonelik tedbirler, Erasmus Mundus programi altinda lisans ve yliksek lisans 6grencilerine
daha ¢ok yer degistirebilme imkan1 saglamay1 ve AB Komisyonu Genglik Programi (Youth in
Action) altinda gencler arasinda karsilikli degisim ve ortakligin tesis edilmesine yonelik ilave
fonlar tahsis edilmesini igermektedir. Tempus programi, iiniversiteler arasinda kurulan
ortakliklar vasitasiyla yiiksek egitime katki saglamaya devam etmistir.

Enerji Toplulugu’nun kurulmasii miiteakip, 2009 yili igerisinde bir anlagma imzalanmasi
amaciyla Bat1 Balkanlarla bir Ulagim Toplulugu olusturulmasi i¢in goriismeler baslamistir.
Avrupa Ortak Havacilik Alaninin (ECAA) uygulanmast konusunda da ilerleme
kaydedilmistir. Cevre alaninda, katilim 6ncesine bagli c¢evresel tehditlerle ortaklasa miicadele
edilebilmesi i¢in yeni bir bolgesel isbirligi mekanizmasi gelistirilmektedir.

Uluslararasi1 finansal kriz karsisinda, Komisyon genisleme iilkelerinin yetkililerine krizin
finansal ve ekonomik neticelerinin yonetiminde yardimei olmak i¢in hazirdir.

Selanik giindemi ve Komisyon’un Mart 2008 bildiriminde ¢ergevesi ¢izilen adimlarla uyumlu
olarak, bolgesel igbirligi girisimlerine destek saglamak amaciyla 6nemli gayret sarf edilmistir.
Yeni kurulan Bolgesel Isbirligi Konseyi (BIK) faaliyete ge¢mistir. BIK simdi bolgesel
faaliyetlerin etkinliginin saglanmasi1 ve daha etkin hale getirilmesinde zorluklarla
karsilasmaktadir. Komisyon tarafindan desteklenen bolgesel projeler arasinda BIiK
Sekretaryasi’na yardim, Danilovgrad’da (Karadag) kurulacak olan Bélgesel Kamu Idaresi
Okulu, yeni bir afet riski azaltma girisimi ve kiiltiirel miras onarimu ile tarih kitaplar1 projeleri
yer almaktadir. Komisyon ayni1 zamanda CEFTA Sekretaryasi araciligiyla ticari meselelerde
isbirligini de desteklemektedir. Giimriiklerle ilgili olarak, AB ve baz1 Bati Balkan iilkeleri
arasinda bolgesel ticari biitlinlesmeyi kolaylagtiracak capraz mense kiimiilasyonu hiikiimleri
uygulanmaya baslanacaktir.’

? Capraz kiimiilasyon bir iilkenin bir mals, {iriiniin girdilerinin bir bsliimii bagka bir iilke orijinli olsa bile tercihli
ticaret igleyisi altinda doniistiirmesine ve ihrag etmesine imkan saglar



Komisyon, IPA altinda sivil toplum gelisimi ve diyalogu tesvik i¢in yeni bir finansman
kolaylig1 hazirlamistir. Sivil Toplum Imkam altinda yerel diizeyde kapasite ingasina yonelik
olarak 2008 yil1 i¢in destek yaklasik 30 milyon Avroya tekabiil etmektedir. Komisyon, Nisan
ayinda Giineydogu Avrupa’da sivil toplum gelisimi {izerine biiylik bir konferans
diizenlemistir. Konferans, veri tabani kurma, en iyi uygulamalarin degisimi ve ortakliklar
kurmay1 tesvik etmistir. Bu girisimler, insanlar arasinda uzlasiya oldugu kadar AB iiyeligi
yolunda ilerlemeye de katkida bulunmaktadir.

Kamuyla daha iyi iletisim, genisleme {izerindeki yenilenmis uzlasinin ana ilkelerinden biridir.
Komisyon, AB genislemesi konusundaki kamuoyu tartigsmalarin1 tegsvik etmekte, hem iiye
tilkelerde ve hem de katilim iilkelerinde; video yaymlarini, Foca’da (Bosna-Hersek)
diizenlenen Avrupa Sokak Futbolu Turnuvast ve “Vizyonunuzu Genisletin” baglikli geng
gazeteciler yarigmasi gibi etkinlikleri igeren, sivil toplum orgiitleri, gazeteciler ve genglik i¢in
iletisim faaliyetleri diizenlemektedir. Bu faaliyetler, iiye devletler ve ortak iilkeler tarafindan
yiiriitiilen iletisim ¢abalarin1 tamamlamaktadir.

3.2008-2009 iICIN GENIiSLEME GUNDEMIi
3.1. Bat1 Balkan iilkelerinin AB iiyeligine yonelimlerinin hizlandirilmasi

Avrupa Birligi Konseyi Haziran 2008°de, Bat1 Balkan {iilkelerinin Avrupa perspektifini teyit
etmistir. Avrupa Birligi Konseyi ayrica, ekonomik ve siyasi reformlarda somut gelisme
saglanmas1 ve gerekli sart ve kosullarin karsilanmasi kaydiyla, Bati Balkanlardaki potansiyel
adaylarin liyakat usuliine dayali olarak nihai hedefi AB iiyeligi olan adaylik statiisii almalar1
gerektigini vurgulamistir.

AB perspektifinin Bat1 Balkanlarda istikrar, uzlas1 ve kalkinma igin tasidig énem, Istikrar ve
Ortaklik Siirecine (SAP) uygun olarak siirmektedir. Bolgenin siyasi ve ekonomik reformlar,
halklar arasinda uzlasi ve AB’ye yonelim alanlarinda miimkiin olan en hizli sekilde ilerlemesi,
AB’nin oldugu kadar tiim Avrupa’nin ¢ikarinadir. AB, gerekli sartlar karsilanir karsilanmaz,
bu iilkelerin katilim o6ncesi hazirliklarinin hizlandirilmasi konusunda hazirlikli olmali ve
SAP’a uyumlu olarak bolgenin siyasi ve ekonomik bakimdan en {ist seviyede faydalanmay1
stirdiirmesini temin etmelidir. Ancak, gerekli reformlarin kabul edilme hiz1 her {ilkenin kendi
basarisina baghdir. Uyelige giden yol da nihai olarak bolge halki ve liderlerinin elindedir.

Komisyon bu belgeyle, sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, Hirvatistan’la teknik
miizakerelerin 2009’un sonuna kadar sonuglandirilmasi i¢in yol haritas1 teklif etmektedir. Bu
husus Boliim 3.2°de izah edilmektedir.

Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi ve katilim ortakligi icin gerekli temel
onceliklerin karsilanmasi halinde Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’nin AB’ye yonelik
ilave adimlar atmas1 miimkiin olacaktir. Ulkede dzellikle hiir ve adil segimlerin yapilmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Kurumlarin normal isleyisine olanak saglanmasi ve reform
stirecinin hizlandirilabilmesi i¢in 6nde gelen siyasi parti ve gruplar arasindaki diyalogun
giiclenmesi gerekmektedir. Yargi reformlarinin uygulanigina iliskin kayitlarin olusturulmasi,
tarafsiz ve siyasi egilimlerden uzak polis hizmetinin temin edilmesi, yolsuzlukla miicadeleye
nesnel olarak devam edilmesi ve kamu gorevlerinde istthdam ve terfinin profesyonel dlgiitler
dayali olmasinin saglanmasi gibi konular ortaklik 6ncelikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.



Baz1 Bat1 Balkan tilkeleri AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmay1 dngordiiklerini belirtmistir.
Komisyon, ticaretle ilgili hiikiimler de dahil olmak {izere, Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi’ndan
(SAA) kaynaklanan yiikiimliiliklerin uygulanmasi konusunda tatmin edici gelisme
saglanmasinin ilkelerin iiyelik yoniinde ilerleme kaydetmelerinde esas unsur oldugunu
hatirlatmaktadir. Uyelik bagvurusu, siire¢ igerisinde Konseyin talebine binaen Komisyon un
basvuruda bulunan {ilkenin hazirlik derecesine iliskin goriis beyan etmesine ve {iyeligin temel
konulara etkisini aragtirmasina sebebiyet vermektedir.

Arnavutluk 2009 yilinda yapilacak olan parlamento se¢imlerinin usullere uygun olarak
hazirlanmasi ve yliriitiilmesini saglamalidir. Karadag yargi reformuna agirlik vermelidir. Her
iki iilkenin de idari ve uygulamaya koyma kapasitelerini gelistirmek ve hukukun iistiinliiglini
giiclendirmek suretiyle SAA’nin uygulanmasma iliskin olarak ilerleme kaydetmeleri
gerekmektedir.

Bosna-Hersek, o6zellikle kendi yonetimini daha iyi sahiplenmesi bakimindan acilen siyasi
uzlastya ve reformlarda ilerleme kaydedilmesine ihtiya¢ duymaktadir. Kurumlarin sorunsuz
islemesi, daha islevsel ve etkili devlet yapilanmalarinin yaratilmast ve AB konularinda
teksesliligin saglanabilmesi icin, ililkenin bundan sonra hangi yonde ilerleyecegine iliskin
ortak bir vizyona ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Barisi Uygulama Konseyi, bu ayin sonlarina
dogru Bosna Hersek’teki Yiiksek Temsilcilik Biirosu’nun kapatilabilmesi icin gerekli
kosullarin bulunup bulunmadigin1 denetleyecektir. Bu denetlemenin sonucu, Baris1t Uygulama
Konseyi tarafindan iilkedeki siyasi durumun Dayton Barig Anlasmasi’na uyum temelinde
yapilacak olumlu degerlendirmelerinin yani sira, belli bash bes hedefe® yonelik olarak
saglanan ilerlemeye bagl olacaktir. Komisyon, bu kosullar1 karsilamasi yoniindeki
cabalarinda Bosna Hersek’e destek vermeye hazirdir.

Sirbistan’mn, gerekli kosullar1 yerine getirdigi siirece adaylik statiisii de dahil olmak iizere
AB’ye yonelik ilerlemesine hiz kazandirabilecegi, Haziran ayinda gerceklestirilen Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan da ifade edilmistir. Komisyon, 2009’da Komisyon tarafindan bu
kosullarin karsilandigina kanaat getirilmesi halinde Sirbistan’a adaylik statiisii taninmasinin
miimkiin olacagini degerlendirmektedir. Sirbistan’in, Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile tam isbirligi gerceklestirerek ve reform glindemine siki bir bi¢imde bagl
kalarak, hukukun {stiinligiiniin giiclendirilmesi ve mali ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi gibi Oncelik arz eden alanlarda somut ilerlemeler kaydetmek suretiyle
basarisint siirdiirmesi gereklidir. Sirbistan bolgede anahtar bir role sahiptir. Kosova’nin
bolgesel girisimlere ve uluslararasi platformlara istirak etmesi ve AB’nin de Bati1 Balkanlar’da
baris ve istikrarin tesisine katkilar1 cesaretlendirilmektedir.

Kosova’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasi niifusunun refahi ve c¢evresindeki bolgenin
istikrar1 i¢in son derece onemlidir. Avrupa Birligi Konseyi Haziran’da, Kosova’nin Bati
Balkanlar’in kalan kismi ile ayni dogrultuda net bir AB perspektifine sahip oldugunu
vurgulamistir. AB, Sirbistan’in EULEX’in konuslandirilmasi konusunda yapici bir tutum
benimsemesini beklemekte ve Kosovali Sirplart Kosova’nin kalkinmasina yardimer olmak
yoniinde tesvik etmektedir. Komisyon ve Kosovali yetkililer arasinda reformlara iligkin olarak

* 1° Miilkiyetin Devlet ve diger yonetim seviyeleri arasinda paylastiriimasina iliskin kabul edilebilir ve
sturdiirtilebilir bir ¢oziim; 2° Savunma araglar1 konusunda makul ve siirdiirtilebilir bir ¢éziim; 3° Brcko Nihai
Qdiilii’niin tamamlanmas1 4° Biitgenin siirdiiriilebilirligi (daimi bir ITA garpani iizerinde varilacak bir
anlagmayla ve bir Ulusal Biitge Kurulu’nun olusturulmasiyla pekistirilmis bir bigimde) 5° Hukukun
Ustiinligiiniin tam olarak yerlestirilmesi (Ulusal Savas Suglar1 Stratejisi’nin, yabancilar ve iltica hakkinda bir
yasanin ve Ulusal Yarg: Sektorii Reform Stratejisi’nin kabul edilmesinde goriildiigii bigimde)



diizenli diyalog daha da yogunlastirilacaktir. Komisyon, Kosova’nin bolgesel igbirliginin
icinde yer almasimin tesviki i¢in tlim ihtimalleri degerlendirecektir ve tiim taraflar1 da bu
konuda yapict bir yaklasim benimsemeye cagirmaktadir. Komisyon, Kosova’'nin siyasi ve
sosyo-ekonomik gelisiminin daha ileri asamalara taginabilmesi i¢in yararlanilabilecek araglari
degerlendirecek, bdlgenin Istikrar ve Ortaklik Siireci baglamida AB ile biitiinlesme yolunda
Kosova’nin nasil ilerleyebilecegini inceleyecektir. Bu incelemenin sonuglari, 2009
sonbaharinda, bir fizibilite ¢aligmasi tahtinda sunulacaktir.

AB fiiyeligine yonelik ilerleme saglanmasi konusunda iyi komsuluk iliskileri ve bdolgesel
isbirligi kilit énemini korumakta, bu yoniiyle de Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin temel bir
unsurunu olusturmaktadir. Bolgesel ortaklarimizin tamamina yakininda, komsulariyla sinir
ihtilafi dahil olmak iizere ¢oziime kavusturulmamus ikili sorunlari mevcuttur. Komisyon tim
ortaklara Oncelikli olarak ikili anlasmazliklarin ele alinmasi cagrisinda bulunarak, bu
baglamda yasanacak gelismeleri izlemeye devam edecektir. Kriminal konularda, i¢ savas
suglarinin incelenmesi de dahil olmak {iizere, yargida isbirliginin saglanabilmesi icin ¢aba
sarfedilmesi gerekmektedir.

Halklararas1 temaslar, iilke vatandaslart i¢in Avrupa perspektifini daha somut hale
getirmektedir.

Komisyon, vize kolaylastirma anlagsmalarinin usuliine uygun olarak yiiriitilmesini yakindan
izlemeye devam edecektir. Komisyon, vizelerin serbestlestirilmesine yonelik yol haritalarinin
uygulanmasini izleyecek ve bu yol haritalarinda belirlenen hedeflere ulasilmasinda iilkelere
destek verecektir. Vize goriigmelerinin hizi her bir iilkeden elde edilen sonuglara bagli olarak
degisecektir. Komisyon, belirlenen hedeflere erismis olmak kaydiyla, lilkelere gore vize
ylikiimliiliiklerinin 2009 y1l1 igerisinde kaldirilmasini teklif edebilecektir.

Bu anlayis ¢ergevesinde, Komisyon IPA 2009 altinda Bati Balkanlar icin ayrilmis olan
tiniversite 6grencileri bursu fonunu iki katina ¢ikartacaktir.

Topluluk programlari ve ajanslarina katilimin ortak {ilkelerin kurum ve vatandaslarin1 AB’ye
yakinlastirma konusunda etkili oldugu kanitlanmistir. Komisyon bu iilkelerde bulunan
yararlanicilarin kendilerine agik olan programlara katilimlarinin arttirtlmasini tegvik edecektir.
Ayn1 zamanda, potansiyel adaylar i¢in ilave programlar agilmasi imkanlarin1 arastiracaktir.
Topluluk ajanslarma iliskin olarak, Komisyon, genisleme {iilkelerine ydnetim kurullar1 veya
uzman gruplar toplantisinda gozlemcilik statiisiiniin verilmesi dahil olmak iizere, daha fazla
katilim teklif edilmesi imkanlarini arastiracaktir. Komisyon, potansiyel aday iilkelere sunulan
katilim sartlarin1 ve imkanlarinmi iyilestirmeyi teklif etmektedir. AB, IPA kanaliyla Topluluk
programlar1 veya Ajanslarina saglanan iilke finansmanin ilk sene icin gecgerli olmak iizere
%90’ ma kadar paylasabilecektir. Miiteakip yillarda bu katki yiizde veya real olarak
diisecektir. Topluluk programlari i¢in finansman paylagimi prensipte, arastirma ve gelistirme
olanlar1 harig, toplamda ulusal IPA programlarinin %10’u seviyelerinde kalmalidir.

Genisleme iilkelerindeki reform siirecine sivil toplum kuruluslarinin = katiliminin
arttirtlmasinin tiyelik siirecinin hiz1 ve kalitesine oldugu kadar, tiyelik konusuna saglanan halk
destegi icin de dnem tasiyan bir gostergedir. Yeni Sivil Toplum Imkaninin bir pargas olarak,
“People 2 people” ziyaret¢i programlart da dahil olmak iizere, 2009’un ilk yarisinda her
iilkede teknik destek ofislerinin agilmasi ve ¢evre, enerji verimliligi, saglik ve is glivenligi ile
yolsuzluk, organize suglar ve kacakgilikla miicadelede sivil ortakliklar i¢in destek programlari
gibi konular1 igeren ilave kapasite artirimi ve ag olusumu projeleri desteklenecektir. [IPA 2009



altinda, sivil topluma destek programlarinda kiiltiir, azinliklar ve is ortakliklar1 sektorlerine
oncelik taniacaktir.

Halk desteginin saglanmasi AB genisleme politikasinin kritik hedefini olusturmaktadir. Uye
iilkelerin geniglemenin zorluklar1 ve yararlarina iliskin olarak kamuoyunun aydinlatilmasi
konusunda ayrica sorumluluklar1 vardir. Uye iilkeler, AB’ye dogru ilerlemenin sartlarini
kendi vatandaglarina aktarmak konusunda iizerlerine diiseni yapmalidirlar. Komisyon
genislemeyi iletisim politikasinin Oncelikli alan1 olarak ele almaya devam edecek ve somut
bilgiler saglayarak ve 6nde gelen kanaat Onderleri arasinda tartismalar1 destekleyerek onlarin
cabalarini tamamlayici ve destekleyici ilave adimlar atacaktir.

3.2. Katilim Mizakerelerinin ilerletilmesi
Hirvatistan

Hirvatistan miizakerelerin agilmasindan ii¢ yil sonra, 35 fasildan 21’1 agilmig, dort/bes faslin
da gecici olarak kapatilmis olmasi nedeniyle, genel olarak iyi bir ilerleme kaydetmistir.
Gectigimiz aylarda ¢aligmalarin hizlandirilmasi sonucu Hirvatistan simdi iki fasil disinda tim
fasillarin agilis kriterlerini karsilamaktadir.

Genel olarak, Hirvatistan Istikrar ve Ortaklik Siireci'nden dogan taahhiitlerin konsolidasyonu
konusunda uyumlu seyrini siirdiirmiistiir. Hirvatistan, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'ndan
dogan yiikiimliiliklerini biiylik Ol¢lide karsilamaktadir ve sigaralarin fiyatlandirilmasinda
ayrimci1 uygulamalarin engellenmesi konusuna bir ¢6ziim getirilmesi hususunda Komisyon'la
mutabakat saglamistir. Hirvatistan gectigimiz aylarda, AB Katilim Oncesi Fonlarinin
yonetiminde iyilestirmeler saglanmasina yonelik 6nemli adimlar atmistir, ancak Hirvatistan’in
yine de fonlarin ydnetiminin gelistirilmesine iligkin somut sonuglari ortaya koymast
gerekecektir.

Bugiine kadar kaydedilen genel ilerlemenin 1s181inda, Hirvatistan biitiin gerekli sartlar1 yerine
getirdigi takdirde, 2009 sonuna kadar Hirvatistan ile katilim miizakerelerinin nihai sathasina
gecilebilecektir. Bu anlayisla, Komisyon teknik miizakerelerin sonlandirilmasi i¢in endikatif
bir yol haritas1 dnermektedir. Bu endikatif zaman g¢izelgesi sartlarin yerine getirilmesinde
gosterilen ilerlemeye bagli olarak uyarlanabilir. Hirvatistan miizakere fasillarindaki kriterlere
iliskin ¢aligmalarmi tamamlamaya yonelik olarak daha fazla gayret sarf etmelidir. Ozellikle
milteci doniisleri, savas suc¢lularinin yargilanmast ve EYUCM belgelerine erisim de dahil
olmak iizere; yargi ve kamu idaresi, yolsuzluk ve orgiitlii su¢la miicadele, azinlik haklarinin
gelistirilmesi alanlarinda Hirvatistan’in reform ¢abalarin1 devam ettirmesi gereklidir.
Tersanelerin yeniden yapilandirilmasinda ilave gayret sarfetmelidir. Komisyon Hirvatistan’in
taahhiitlerini yerine getirmesini yakindan izleyecektir.

Tiirkiye

Tirkiye'nin, Anayasa Mahkemesi'nde iktidar partisine karsi acilan dava ile ilgili krizi geride
birakmig olarak, siyasi reform siirecini yeniden harekete gecirmesi gereklidir. Kapatma
davasi; siyasi partiler alanini1 diizenleyen yasalarin, seffaf mali mekanizmalarin yerlesmesini
ve partilerin kapatilmasi i¢in gerekli kosullarin Avrupa standartlar1 ve en iyi uygulamalarla
ayn1 dogrultuda olmasini temin edecek bi¢imde degistirilmesinin dnemini ortaya koymustur.
Ayrica, vatandaslarin, kisisel inanclar1 ya da siyasi iligkilerinden bagimsiz olarak haklarinin
savunulmasina yonelik yeni yasal diizenlemelere ve bir ombudsmanlik mekanizmasinin tesis
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edilmesine ihtiya¢ vardir. Yargi reformunun da siirdiiriilmesi gereklidir. Reformlar igin
elverigli bir uzlagt ortaminin ingas1 bakimindan, iilkenin farkli siyasi giicleri arasinda daha
genis ¢capli bir diyalog ortamina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cinsiyet esitliginin ve kadin haklarinin tesvik edilmesi, ifade hiirriyeti ile inang 6zgiirliigliniin
uygulamada garanti altina alinmasi, yolsuzlugun onlenmesi, tiim vatandaglar icin kiiltiirel
haklarin giiglendirilmesi, ordu iizerinde sivil denetimin gii¢clendirilmesi ve sendikalara iliskin
mevzuatin ILO ve AB standartlarina taginmasi i¢in ¢abalarin devam etmesi gereklidir.

Kibris Rum ve Kibris Tiirk halklarinin liderleri arasinda Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim
getirilmesi amaciyla kapsamli miizakerelerin baglamasinin ardindan, Tiirkiye'nin ¢éziimii ve
BM'nin ¢abalarini desteklemeyi siirdiirmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Iyi komguluk iliskileri kilit 6nemde olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin Ortaklik
Anlagmasini tiim Uye Ulkelere tesmil eden Ek Protokol'ii ayrimcilik yapmaksizin uygulamasi
beklenmektedir. 11 Aralik 2006 Konsey Kararlarina uygun olarak, AB 21 Eyliil 2005 tarihli
aciklamasinda kayitli konulardaki ilerlemeleri takip etmeye ve incelemeye devam edecektir.

Katilim Ortakligi'ndan dogan énceliklere yanit vermek amaciyla Miiktesebatin Uslenilmesine
Iliskin Ulusal Program'in kabul edilmesi, Tiirkiye'nin reform g¢abalarmi yeniden baslatmasi
yoniindeki iradesinin 6nemli bir isaretini teskil edecektir. Katilim miizakerelerinin hizi,
reform hizinin oldugu kadar Tiirkiye'nin gerekli kosullar1 yerine getirme hizinin bir yansimasi
olacaktir.

sk

AB kamuoyu, gelecekteki geniglemeler konusunda, ge¢cmisteki genislemelerin algilanigindan
etkilenmektedir. Vatandaslara kulak verilmesi, kaygilarina c¢oziimler getirilmesi ve
kamuoyuna hem genislemenin getirdigi yararlar1 hem de zorluklar1 net bir sekilde
gorebilmesini teminen ayrintili bilgilerin sunulmasi son derece 6nemlidir.

2009 yili, hem yeni iiye devletlerin Birlige katilmalarinin besinci y1ldoniimii olacak, hem de
Berlin Duvari'nin yikilisinin yirminci yildoniimiine tesadiif edecektir. Bu ¢ergevede, Dénem
Bagkanligin1 devralacak olan Cek Cumbhuriyeti, 2004'te gerceklesen genislemenin y1ldoniimii
kutlamalar1 kapsaminda onemli bir etkinlik diizenleyecektir. Komisyon, bu etkinlige tam
destegini verecek ve etkinlik vesilesiyle besinci genislemenin AB'nin ekonomisi, politikalari
ve kurumlar1 lizerindeki tesirine iliskin birka¢ ¢alisma sunacaktir.

4. SONUCLAR VE TAVSIYELER

Yukaridaki analiz 1s181nda, Komisyon asagidaki sonug ve tavsiyeleri belirtir:

1. Genisleme, AB’nin istikrar, giivenlik ve ihtilaf 6nleme hususundaki stratejik ¢ikarlarina
hizmet etmektedir. Refahin ve biiyliime imkanlarinin artmasina, hayati 6nem tasiyan ulagim ve
enerji yollar1 ile baglantilarin gelismesine ve AB’nin diinyada kiiresel agirliginin artmasina

katkida bulunmustur. Mevcut genisleme giindemi, gerekli sartlar1 karsiladiklar1 zaman AB
tiyelik perspektifi taninan Bat1 Balkanlar ile Tiirkiye’yi kapsamaktadir.
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2. Aralik 2006 Avrupa Konseyi’nde tanimlanmis haliyle genislemeye iliskin yenilenmis fikir
birliginin tutarli bir sekilde uygulanmasi, giiney Kafkasya da dahil olmak iizere AB’nin
Dogusundaki istikrara olan sinamalar 1s18inda olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

3. AB, genisleme siirecinin kalitesini artirma yolunda adimlar atmistir. 2007 Genisleme
Strateji Kagidi’nda ortaya konulan degerlendirmeler 15181nda, yolsuzluk ve orgiitlii suclarla
miicadele, idari ve yargi reformlari, sivil toplumun gelistirilmesi gibi temel konular
kapsayan, hukukun {istlinliigii ve iyi yonetisim konularina erken safhalarda daha fazla 6nem
verilmektedir.

4. 1yi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi kilit dneme sahip olmay1 siirdiirmektedir.
Komisyon, tiim ortaklari, sinir ihtilaflar1 da dahil olmak iizere, ikili konular1 6ncelikli olarak
ele almaya tesvik eder.

5. Bugiine kadar kaydedilen genel ilerlemenin 1s18inda, Hirvatistan biitiin gerekli sartlari
yerine getirdigi takdirde, 2009 sonuna kadar Hirvatistan ile katilim miizakerelerinin nihai
sathasina gecilebilecektir. Bu anlayisla, Komisyon teknik miizakerelerin sonlandirilmasi igin
endikatif bir yol haritas1 Onermektedir. Bu endikatif zaman cizelgesi sartlarin yerine
getirilmesinde gosterilen ilerlemeye bagli olarak uyarlanabilir. Hirvatistan miizakere
fasillarindaki kriterlere iligkin ¢alismalarini tamamlamaya yonelik olarak daha fazla gayret
sarf etmelidir. Ozellikle miilteci doniisleri, savas suclularinin yargilanmasi ve EYUCM
belgelerine erisim de dahil olmak iizere; yargi ve kamu idaresi, yolsuzluk ve orgiitlii sugla
miicadele, azinlik haklarinin gelistirilmesi alanlarinda Hirvatistan’in reform ¢abalarin1 devam
ettirmesi gereklidir. Tersanelerin yeniden yapilandirilmasinda ilave gayret sarfetmelidir.
Komisyon Hirvatistan’in taahhiitlerini yerine getirmesini yakindan izleyecektir.

6. Tirkiye, demokrasi ve insan haklarmi giiclendirmek, {iilkeyi modernlestirmek ve
gelistirmek ve AB’ye daha da yakinlastirmak icin siyasi reformlara kaldigir yerden devam
etmelidir. Katilim miizakerelerin hizi, Tiirkiye’nin ilgili sartlar1 yerine getirmesinin yani sira,
reform siirecinin hizim1 yansitmaktadir. Tiirkiye’nin, Ortaklik Anlasmasi ve Ek Protokol’{in,
eksiksiz ve ayrim gozetmeksizin uygulanmasini saglamasi ve Kibris Cumhuriyeti ile
iliskilerin normallestirilmesine yonelik ilerleme kaydetmesini beklenmektedir.

7. Kibris konusuna iligkin olarak, Kibris Rum ile Kibris Tiirk toplumlarinin liderleri kapsamli
bir ¢oziim i¢in BM himayesinde kapsamli miizakerelere baglamislardir. Komisyon bu ¢abalari
destelemektedir ve AB yetkisi dahilindeki konularda teknik tavsiyeler vermeye hazirdir. Her
iki tarafa sonuca yoOnelik adim atmaya ve Tiirkiye’ye kapsamli bir ¢oziime elverisli bir
atmosfer i¢in katki yapmaya ¢agrida bulunmaktadir.

8. Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’nin, hiir ve adil se¢imler gerceklestirilmesi, 6nde
gelen siyasi partiler ve aktorler arasinda diyalogun gelistirilmesini saglamasi ve heniiz yerine
getirilmemis temel ortaklik Onceliklerini tamamlamasi gerekmektedir. Komisyon, bu
alanlardaki ilerlemeleri yakindan takip etmeyi siirdiirecektir.

9. Gerekli sartlar1 yerine getirmeleri durumunda, Bati1 Balkan {ilkelerinin AB iiyeligi siireci
hizlandirilabilir. Bu durum, tesis edilmis prosediirler cercevesinde hazir olduklarini
kanitlamalar1 halinde potansiyel aday {ilkelerin, aday {ilke statiisiine ge¢melerine olanak
saglayabilir.

12



10. Arnavutluk, Karadag ve Bosna-Hersek ile imzalanan Gegici Anlagmalarinin uygulanmasi
stireci devam etmektedir. Hukukun {istlinliigiiniin saglanmasi biiylik bir meydan okuma
olarak mevcudiyetini siirdiirmekte, idari etkinlik kapasitesinin daha da gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle, Arnavutluk’un, 2009 Parlamento secimlerini diizgiin bir sekilde
hazirlamasi ve gergeklestirmesi gerekmektedir. Karadag, yargi reformu konusunda 6zel ¢aba
sarfetmelidir. Bosna-Hersek’in siyasi liderleri, iilkenin gelecegi ve Avrupa ile biitiinlesme i¢in
gerekli reformlar hususunda ortak bir vizyon benimsemelidir.

11. Swrbistan’in, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam isbirligi yaparak
gerceklestirdigi olumlu gelisimin devamini saglamasi ve Oncelikli reform alanlarinda somut
ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Komisyon, sartlarin yerine getirilmesi ve Komisyon’un
tilkenin hazirlik durumu hakkindaki degerlendirmesi 15181nda, Sirbistan’a 2009 yilinda aday
iilke statiistiniin verilebilecegini miitalaa etmektedir.

12. Diger Bat1 Balkan {ilkeleri ile birlikte, Kosova’nin da agik bir Avrupa perspektifi vardir.
2009 sonbaharinda Komisyon, Kosova’nin siyasi ve sosyo-ekonomik gelisiminin daha fazla
ilerletilmesi imkanlarmi degerlendiren ve Kosova'min Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
cercevesinde  bolgenin  AB ile biitiinlesmesi  silirecinde  oynayabilecegi  roliin
bi¢cimlendirilmesine iliskin bir fizibilite ¢aligmasi sunacaktir.

13. Komisyon, Bati Balkan vatandaslarina ve sirketlerine Avrupa perspektifini
somutlastirmak icin cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Yol haritalarinda belirtilen vize
diizenlemeleri Olgiitlerinin  yerine getirilmesi durumunda Komisyon, iilke bazinda
degerlendirilmek kaydiyla, 2009 igerisinde vize mecburiyetini kaldirmayi teklif edebilir. Bati
Balkan iilkelerinden gelen Ogrencilere saglanan burs imkanlari, 2009 yilinda iki misli
artirllacaktir. 2009 yilinda bir anlasma imzalanmasi hedeflenerek, Bati Balkanlar ile bir
Ulasim Toplulugu’nun olusturulmasina yonelik miizakerelere devam edilecektir.

14. Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) gergevesinde saglanacak yardimlar, temel reform
konulan iizerinde yogunlasacaktir. Bu husus, Komisyon’un sunmakta oldugu, 2010-2012
yillarii kapsayan Cok-Yilli Endikatif Mali Cerceve’ye de yansitilmigtir. Yeni Sivil Toplum
Imkanlari’nin uygulanmasi, 2009 senesinde de devam edecektir. Ortak iilkelerin Topluluk
programlarina ve tesekkiillerine daha genis katilimi tesvik edilecektir.

15. Uluslararast Finansal Kuruluglar ve diger donoérlerle koordinasyon, IPA desteginin
manivelasini artiracaktir. Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa Yeniden Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Avrupa Konseyi Bankasi ile mutabik kalindigi iizere, 2010
yilina kadar Bati Balkanlar Yatirim Cercevesi’ni olusturmak iizere ¢alismalarda bulunacaktir.

16. Uluslararasi finansal krizin bugiine kadar Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’ye dogrudan etkisi
sinirlt  olmustur. Komisyon genisleme {ilkelerindeki yetkililere finansal ve ekonomik
sonuglarin yonetiminde yardimci olmaya hazirdir.

17. Mayis 2009°da, Cek Donem Baskanligi doneminde, AB 2004 genislemesinin besinci
yildoniimiini kutlayacaktir. Komisyon bu vesileyle, besinci genisleme dalgasinin AB’nin
ekonomisi, politikalar1 ve kurumlari iizerindeki etkilerine iliskin ¢esitli calismalar sunacaktir.

18. Genisleme icin kamuoyu destegi biiyiik dnem arzetmektedir. Uye iilkelerdeki yetkili

mercilerin, Birligin geniglemedeki ¢ikarlart baglamindaki kamuoyu anlayisini gelistirmeleri
Onem tasimaktadir.
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(Paketin hazirlanmast siirecinin ileriki asamalarinda gerekli gortildiigii takdirde, 6. maddeden sonra eklenebilir:)

[Komisyon, miizakere etmeyen tiim ortaklar icin, Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 kapsaminda AB mevzuat ve
politikalar1 hakkinda bir katilim oncesi hazirlik incelemesi gergeklestirilmesini teklif eder. Ortaklarin belirli
alanlarda yeterli ilerleme kaydetmeleri halinde, bu diyalogun teknik nitelikli toplantilarla derinlestirilmesi
miimkiin olacaktir.]
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GENISLEME STRATEJIiSi BELGESININ EKINDE YER ALAN
TURKIYE BOLUMU
(ILERLEME RAPORUNUN OZETi MAHIYETINDEDIR)

Tiirkiye Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsilamaya devam etmektedir. Anayasa
Mahkemesi, Cumhuriyet Bagsavcisi'nin iktidar partisinin kapatilmasi ve 71 etkin iiyesinin
siyasetten uzaklastirilmasi talebi yoniinde hiikiim vermemis, mali yaptirimlarin uygulanmasi
yoniinde bir karara vararak 6nemli bir siyasi krizin meydana gelmesini dnlemistir.

Simdi ise Tiirkiye'nin Oniinde reformlar alaninda atilim yapmasi, diyalog ve g¢ogulculuk
ortaminin tesisi i¢in yepyeni bir firsat bulunmaktadir. Ifade hiirriyeti, gayrimiislim dini
azinliklarin  haklarinda ve Giineydogu'nun ekonomik kalkinmasinin tesvikinde bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, siyasi reformlara, 6zellikle de anayasal reforma
iliskin tutarli ve kapsamli bir program gereklidir. Siyasi kriterlerle baglantili bir¢ok alanda
Oonemli ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii bakimindan, yeni Cumhurbaskan:1 siyasi reformlarin
devami yoniinde bir ¢agrida bulunmak ve Ermenistan'la iligkilerin gelistirilmesine yonelik
etkin bir bigimde ¢alismak suretiyle olumlu bir rol oynamistir. Bununla birlikte, baglica siyasi
partiler arasinda diyalog ve uzlasi ruhu eksikligi, siyasi kurumlarin isleyisi ve siyasi reform
stireci lizerinde olumsuz bir etki yapmistir. Yeni se¢ilmis olan Parlamentonun caligmalari,
iktidar partisi ile muhalefet partilerinden birinin kapatilmasini 6ngéren davalardan onemli
derecede etkilenmistir.

Yerel yonetim alaninda, yakin zamanlarda kabul edilen yerel yonetim yasalarinin uygulamaya
gecirilmesi ve yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yiikseltilmesi gereklidir.

Kamu yénetimi reformu alaninda kiiglik capta bir ilerleme kaydedilmistir. Devlet memurlugu
sisteminin reforma tabi tutulmasi gereklidir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi alaninda, sivil denetim islevlerinin tamamen yerine
getirilmesi ve savunma harcamalarinin Meclis tarafindan denetlemesinin temin edilmesi
gereklidir. Silahlt kuvvetlerin {ist diizey {tiyeleri, gorev ve yetki alanlart disinda kalan
konularda beyanatlar yapmaya devam etmistir.

Yargi alaninda, Yargi reformuna yonelik hazirlik ¢calismalarinda ilerleme saglanmistir. Ancak,
Yargimmin bagimsizligi ve tarafsizligiyla ilgili olarak halen bazi endiseler bulunmaktadir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun olusumunda ve bélgesel temyiz mahkemelerinin
kurulmasi alaninda higbir ilerleme kaydedilmemistir. Adil yargilanmanin saglanmasi i¢in
polis ve jandarma sorusturmalarinin daha nitelikli hale getirilmesine ihtiyag vardir.

Yolsuzlukla miicadele alaninda siirli miktarda ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzluk halen
yaygindir. Genel bir stratejinin, eylem planmin ve esglidim mekanizmasinin halen ortaya
konulmamis olmas1 kaygi vericidir. Tiirkiye sorusturmalar, takibatlar ve iddianameler ile ilgili
olarak bir ilerleme sicili gelistirmelidir.

Insan haklart ve azinhk haklarinmin korunmas: alaninda ilerleme smirh kalmustir. Tiirkiye
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarini uygulamaya devam etmistir, ancak bu alanda
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daha fazla c¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 araglarmin onay
islemlerinin tamamlanmasi alaninda bir ilerleme olmamustir. Insan haklarinin pekistirilmesi
ve uygulanmasiyla ilgili kurumsal ¢ergevenin gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir. Bir ombudsman
sisteminin ihdas edilmesi fazlasiyla gecikmis durumdadir.

Tiirk yasal mevzuati, iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik kapsamli dnlemler
icermektedir. Bununla birlikte, iskence ve kotii muameleye karsi sifir tolerans politikasinin
uygulanmasi yoniinde daha fazla ¢aba gosterilmesi gereklidir. Ozellikle de gdzaltina alima
alanlarinin disinda meydana geldigi rapor edilen iskence ve kotii muamele vakalari, kaygi
vericidir. Bu baglamda, iskenceye Karst BM Sozlesmesine ihtiyari protokoliin onaylanmasi
ve insan haklari ihlallerine iligkin cezasizliga kars1 miicadele kilit dnemlerini stirdiirmektedir.

Basta Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesinde yapilan degisiklik olmak iizere, ifade
ozgiirliigiine iliskin koruyucu tedbirlerin giiclendirilmesi c¢abalarinda bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’'nin gozden gecirilmis olan TCK’nin 30linci
maddesinin uygulamasina iligkin olarak uygun bir performans gostermesi gerekmektedir.
ifade ozgiirliigiinin AIHS ve ATHM igtihadina uyumlu olarak, kanunlarda ve uygulamada
tam olarak giivence altina alinmasin1 teminen tiim yasal kisitlamalarin ele alinmasi
gerekmektedir. Basin ve elektronik medya 6zgiirliiklerinin uygulanmasinda karsilagilan belirli
baskilar 15181nda, bu alanlarda dikkat ilee izlemeye ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Toplanma ozgiirliigiiniin Avrupa standartlariyla uyumlu sekilde uygulamada giivence altina
alinmasin1 teminen gosterilen ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu konuda keyfi
sinirlamalar ve orantisiz gii¢ kullanimi1 6rnekleri goriilmektedir. Dernek kurma ozgiirliigiine
iligkin yasal ¢ercevede bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla beraber, bazi dernekler adli
takibat ya da asir1 Olciilerde biirokratik zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica, siyasi
partiler aleyhinde yeniden ortaya ¢ikan kapatma davalari 15181nda, siyasi partilerle ilgili yasal
hiikiimlerin AIHM igtihad1 ve AB iiye iilkelerindeki en iyi uygulamayla uyumlu bicimde ve
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ile c¢ergevesi ¢izildigi sekilde degistirilmesi
gerekmektedir.

Dini ézgiirliiklere iliskin olarak, kabul edilen Vakiflar Kanunu gayrimiislim topluluklarin
miilkiyetlerine iliskin bircok dnemli sorunlarina yanit vermektedir. Ancak, tim gayrimiislim
dini azinliklarin ve Alevilerin kanunsuz kisitlamalara maruz kalmadan hareket edebilmelerine
izin verecek, AIHS ile uyumlu bir yasal cerceve halen olusturulamamistir. Tiirkiye’nin, din
Ozgiirliigiinin uygulamada giivence altina alinmasina olanak saglayacak bir ortamin
olusturulmasi i¢in daha fazla ¢aba gdstermesi gerekmektedir.

Kadin haklar: ile ilgili olarak, cinsiyet esitligini teminat altina alan genel yasal ¢erceve biiyiik
Olclide mevcuttur. Bununla birlikte, ekonomik hayata katilim, egitim diizeyi, saglik
hizmetlerine erisim ve siyasi gii¢ agisindan kadin ve erkek arasindaki farkin kapatilmasi igin
onemli ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Tore cinayetleri ve aile i¢i siddetin dnlenmesine
yonelik c¢abalar silirdiiriilmiistiir, ancak, bu konular 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir, bu nedenle daha fazla ¢aba sarfedilmesi gerekmektedir.

Cocuklarin egitim, sosyal hizmetler ve cocuk yargi sistemine erisimlerinde gelisme
gosterilmistir. Bununla beraber, idari kapasite, egitim, ¢ocuk yargi sistemi ve gocuk isciligi
dahil olmak tizere ¢ocuk haklarma iliskin tiim alanlarda yiiriitiilmekte olan ¢aligsmalarin
stirdiiriilmesi gereklidir.
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Ozellikle &rgiitlenme, grev ve toplu sézlesme goriismelerinde bulunma haklar1 olmak iizere,
sendikal haklarin AB standartlar1 ve ilgili Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleriyle
uyumlu sekilde tam olarak giivence altina alinmasi i¢in yeni yasal diizenlemeler yapilmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Azinlik haklarina iligkin durum degismemistir. Tiirkiye Avrupa standartlariyla uyuma yonelik
herhangi bir ilerleme kaydetmemistir. Kiiltiirel haklara iligskin olarak bazi sinirh ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, basta Tiirkce disindaki dillerde yayin yapilmasi ve bu dillerin
siyasi hayatta ve kamu hizmetlerine ulasimda kullanilmasina iligskin olanlar olmak {izere
kisitlamalar siirmektedir. Halen kamu veya 6zel egitim sisteminde bu dilleri 6grenme imkant
bulunmamaktadir. Romanlarin  durumuna iliskin olarak herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Romanlar yeterli 6l¢iide egitim, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ile konut
ve istthdama ulagim konularinda ayrimer muameleye tabi olmay: siirdiirmektedirler. Roman
mabhallelerinin yok edilmesine, bazi hallerde zorunlu tahliyeleri de kapsar sekilde, devam
edilmektedir.

Dogu ve Giineydogu ile ilgili olarak, hiikiimetin Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP)
tamamlanmas1 karar1 bolgenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal zorluklarin ele
alinmasina yonelik bir adim teskil etmektedir. Bolgede ¢cogunlugu olusturan Kiirt niifusun tiim
hak ve ozgilirliiklerden yararlanmasina yonelik gerekli kosullarin yaratilmasi i¢in daha fazla
caba sarfedilmelidir. Yerlerinden edilmis kisilere tazminat verilmesine devam edilmistir.
Ancak, hiikiimetin yerlerinden edilmis kisiler konusunu ele alan genel bir ulusal stratejisi
yoktur. Koy korucu sisteminin kaldirilmasi halen gerceklestirilmemistir.

AB teror oOrgiitleri listesinde yeralan PKK’nin terdr saldirilari devam etmis ve bircok can
kaybina yol agmustir.

Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliikler konusunda, Turkiye Kibris sorununa BM
semsiyesi altinda kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi i¢in kapsamli miizakerelerin yeniden
baslatilmasina yonelik destegini kamuoyu oOniinde agiklamistir. Buna karsilik, Kibris
Cumbhuriyetiyle ikili iligkilerin normallestirilmesine yonelik olarak higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye Ortaklik Anlasmasina Ek Protokol hiikiimlerini tiimiiyle
uygulamamig, Kibris’la dogrudan ulastirma baglantilar1 tizerindeki kisitlamalar dahil olmak
iizere, mallarin serbest dolasiminin 6niindeki tiim engelleri ortadan kaldirmamustir.

Yunanistan’la iligkiler olumlu yonde gelismistir. Yeni giliven artirict 6nlemlere yonelik
adimlar atilmis, ancak sinir anlagmazliklar1 konusunda bir anlagmaya varilamamustir. Tiirkiye
Bati Balkanlarda olumlu bir rol oynamaya devam etmektedir. Bulgaristan’la iliskiler olumlu
seyretmektedir. Iyi komsuluk iliskileri anahtar niteliktedir.

Biiyiik oOlctide siki mali politikalar sonrasinda i¢ talepte goriilen azalmaya bagli olarak
ekonomideki biiyiime potansiyelin altina diismiis olsa da Tirkiye ekonomisi gorece iyi bir
performans gostermeye devam etmistir. Makroekonomik istikrar korunmustur. Ozellikle
ylikselen gida ve enerji fiyatlarinin etkisiyle enflasyon onemli Olgiide artis gostermistir.
Yapisal reform siireci 6zellikle 2008 yilinin ilk yarisinda bir olgiide hizlanmistir. Son
donemdeki baz1 girisimlere karsin, is giicii piyasasindaki dengesizliklerinin diizeltilmesi ve
mesleki nitelik uyumsuzlugu konusunun ¢oziilmesi icin daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.
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Ekonomik Kkriterlere iliskin olarak, Tirkiye isleyen bir piyasa ekonomisidir. Yapisal
zayifliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak kapsamli reform programini uyguladigi
sirece Tirkiye orta vadede birlik icinde rekabet¢i baski ve piyasa gligleriyle basa
cikabilecektir.

Gegen yil icerisinde Tiirkiye gii¢lii bir istikrar programi uygulamaya koymustur. Ulke simdi
gelisme stratejisinde daha fazla kamu yatirimi, yeni is yaratilmast ve sektorel reformlar
sayesinde biiylime potansiyelini yiikseltmeyi hedefleyen yeni bir asamaya girmektedir.
Ekonomi i¢ siyasetteki belirsizlikler ve global finansal tiirbiilansa ragmen simdiye kadar iyi
bir performans gostermistir.

Uzun vadeli sermaye akis1 yiiksek seviyelerde kalmig, bu sayede resmi rezervlerde artig
goriilmustiir. Hikiimet 2007 yilina iliskin mali hedefleri yakalayamamis olsa da mali
performans memnuniyet verici olmustur. Haziran 2008’de 5 yillik Orta Vadeli Mali Cerceve
kabul edilmistir.

Altyap1 yatirrmlariin artirilmasina yonelik yeni girisimler ¢ok yiiksek seviyelerdeki bolgesel
farkliliklarin azaltilmasin1 hedeflemektedir. Fiyat serbestlestirilmesi alaninda, basta enerji
sektorii olmak iizere dnemli gelisme kaydedilmistir. Ozellestirme devam etmis, baz1 énemli
Ozellestirme operasyonlar1 gerceklestirilmistir. 2007-2008 boyunca birtakim istikrarsizlik
donemleri goriilmiis olsa da, finans sektorii su ana dek gozle goriiliir bir esneklik gdstermistir.

Buna karsi, yiiksek petrol ve emtia fiyatlarinin etkisiyle enflasyonist baskilar artmistir. Genis
dis 6demeler acig1, her ne kadar azaliyor olsa da biiyiik bir borg stoku ve 6zel sektoriin biiyiik
ol¢iide dis finansmana bagimli olusu bir araya geldiginde ortaya ¢ikan yiiksek seviyedeki dis
finansman ag181, Tiirkiye’yi yatirnm ortamindaki degisimlere kars1 kirilgan hale getirmektedir.
Istihdam yaratilmas: 6niindeki engeller durmaktadir. Bunlarin baslicalar1 emek talebi ve arzi
arasindaki mesleki nitelik uyumsuzlugu ve istihdam piyasasindaki katihktir. Isgiicii
piyasasindaki yapisal katiliklar 6zellikle kadin ve genglerin istihdamindaki ilerlemeye engel
olmaktadir. Isgiiciiniin nitelikleri, hizla gelisen yiikselen bir ekonominin ihtiyaglarina hala
cevap verebilecek seviyede degildir. Devlet yardimmin dagitimi seffafliktan yoksundur.
Diizenleyici c¢ercevedeki zayifliklar, uygun olmayan vergi ve harcama politikalar1 ve
kanunlarin uygulanmasindaki yetersizliklerle beslenen genis kayit dist ekonomi vergi
matrahin1 ve ekonomi politikalariin etkinligini azaltmaktadir. KOBI’ler genellikle gri
ekonomide faaliyet gostermektedirler ve bu nedenle mali kaynaklara ve teknik bilgiye
erisimleri yetersizdir.

Tirkiye iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyetini gelistirmistir. Alanlarin ¢ogunda
ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolasimi, fikri miilkiyet haklari, antitrost politikasi,
enerji, isletmeler ve sanayi politikasi, tiiketicinin korunmasi, istatistik, Trans-Avrupa Aglari
ve bilim ve arastirma gibi bir¢gok alanda uyum saglanmasi yolunda Onemli mesafe kat
edilmistir. Bununla birlikte, c¢evre, devlet yardimlari, kamu alimlari, sosyal politika ve
istihdam, sirketler hukuku, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikalar1 ve
hizmetlerin serbest dolagimi gibi alanlarda uyum ¢abalarinin siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin AB ile Glimriik Birligi’nin parcasi olarak iistlendigi onemli ylikiimliiliiklerin
bazilar1 yerine getirilmemistir. Koruyucu onlemlerin orantisiz kullanimi ve ticaretin Oniinde
eskiden beri var olan engeller Glimriik Birliginin dogru sekilde uygulanmasi iizerinde etkide
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ~ miiktesebati  benimsemeye yonelik idari  kapasitesinin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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Mallarin serbest dolasimi alaninda, piyasa gdzetimi ve metroloji disinda iirlin mevzuatinin ve
yatay Onlemlerin uyumlastirilmasi ileri seviyededir. Bununla birlikte, ticaretin oniindeki bazi
teknik bariyerler halen mevcuttur. Is kurma hakki ve hizmet sunumu hiirriyeti alaninda bir
miktar ilerleme kaydedilmistir. Uyum baslangic asamasindadir. Sermayenin serbest
dolasimina iligkin olarak, Tiirkiye sermaye hareketleri, 6demeler ve kara para aklama ile
miicadele alanlarinda ilerleme saglamistir. Ancak, kanunun uygulanmasinin gii¢lendirilmesi
icin daha fazla c¢aba sarfedilmesi gerekmektedir. Mali hizmetler alaninda, G&zellikle
giivenilirlik ve denetleme standartlarinin sikilastirilmast konularinda Onemli gelisme
kaydedilmistir.

Kamu alimlar: alaninda, tekdiize olmayan bir gelisme gosterilmistir. Maliye Bakanligi’nin
genel politika koordinatorii olarak belirlenmesi olumlu bir gelismedir, ancak, bunun gerekli
reformlar1 tanimlayan kapsamli bir strateji ile tamamlanmasi1 gereklidir. Tiirkiye’nin kamu
alimlar1 sistemi AB sistemi ile ancak kismen uyumludur. Sirketler hukuku alaninda Tiirkiye
sinirli ilerleme gostermistir. Yeni ticaret yasasi kabul edilmemistir. Fikri miilkiyet hukuku
alaninda mevzuatin uyumu nispeten ileridir. Fikri miilkiyet haklarindan sorumlu kamu
organlar1 arasindaki isbirligi ve esgiidiim ve bu organlarin bilgi sahibi olmalar1 gelismistir.
Bununla birlikte uygulamanin ¢ok daha gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bilgi toplumu ve
medya konusunda, Tirkiye’'nin isitsel ve gorsel miiktesebata uyum diizeyi sinirlidir. Yeni
elektronik iletisim kanununun kabul edilmesine iliskin kaydadeger bir gelisme olmamustir.

Rekabet alaninda, anti-trost bakimindan uyum ileri diizeyde olmaya devam etmektedir.
Ancak, devlet yardimlari mevzuatinin kabulii, devlet yardimlar1 izleme kurumunun kurulmasi
ve seffaflikla ilgili taahhiitlerin uygulanmasi alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir. Celik
sektoriiniin Ulusal Yeniden Yapilandirilma Programi dnceligini korumaya devam etmektedir.
Tarim ve kirsal kalkinma alaninda uyum tekrar sinirli kalmistir. IPARD’1in uygulanmasi
amaciyla gerekli kapasitenin olusturulmasi hususunda 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Bununla birlikte, gerekli idari ve kontrol yapilarinin tamamlanabilmesi amaciyla daha c¢ok
caba sarfedilmelidir. Tiirkiye, si8ir eti ve canli biiyiikbas hayvanlarin ticareti 6niindeki teknik
engelleri kaldirmamustir. Balik¢ilikta, gerekli yasal gergevenin olusturulmasina iligskin olarak
ilerleme kaydedilmemistir. Kaynaklar, filo yonetimi ile teftis ve kontrolde sinirli bir ilerleme
olmustur. Gerek tarim gerek balik¢ilikta, uygulama kapasitesi erken asamadadir. Gida
gtivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi alaninda, uyum erken asamadadir. Veterinerlik, gida ve
besin giivenligine iliskin bir Cergeve Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Hayvanlarin kayit
altina alinmasma iliskin c¢aligmalar devam etmektedir. Kus gribi vakalarinin yayilmasi
basariyla durdurulabilmistir. Ozellikle sap hastalig1 olmak iizere hayvan hastaliklarinin etkin
kontrolii nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmistir.

Ulastirma politikas: alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Kara ulasimi sektoriinde
uyum devam etmistir. Ancak, uygulama kapasitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
hava ulagimi sektoriinde sinirhi ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye ve Kibris Cumhuriyeti hava
kontrol merkezleri arasinda iletisim olmamasi hava giivenligini olumsuz etkilemektedir.
Deniz ulasimi alaninda ilerleme diizenli degildir. Trans-Avrupa Aglari alaninda, bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ulastirma Altyapr Ihtiyaglar1 Degerlendirmesi (TINA)
tamamlanmistir ancak, giivenilir ulastirma verileri konusunda eksiklikler bulunmaktadir.
Enerji alaninda bir miktar ilerleme olmustur. Bununla birlikte bu ilerleme diizenli degildir.
Elektrik ve dogal gaz piyasasina iliskin cergeve kanunlarin kabul edilmesinin akabinde
rekabet siirli kalmaya devam etmektedir. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda
ulusal hedefler heniiz belirlenmemistir.
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Vergilendirme alaninda, mevzuat konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Vergi
Idaresi’nin modernlestirilmesi vergi verenlere daha iyi hizmet verilmesini ve vergi
toplanmasinin kolaylastirilmasini saglamigtir. Ancak, alkol ve tiitiin {irlinlerine uygulanan
ayrimci vergilendirme devam etmistir.

Istatistik alaninda, idari kapasite iyilestirilmistir. Ancak, kayitlar, tarimsal istatistikler ile
makroekonomik istatistikler bakimindan daha ¢ok ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Iktisadi ve parasal politika alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Merkez Bankasi’nin
tam bagimsizli§i, kamu sektoriiniin parasal finansmani ve kamu sektoriinlin finansal
piyasalara ayricalikli erisimi konularinda bazi eksiklikler mevcuttur. Is ve sosyal politika
alaninda, Is paketi ile sosyal sigorta ve genel saglik sigortasina iliskin Kanun’un kabul
edilmesiyle bir miktar ilerleme saglanmistir. Ancak, sendikal haklarin tam olarak saglanmasi
ve kayitdisiyla miicadele hususlart daha cok dikkat gerektirmektedir. Cocuk isciligi ile
miicadele ve bu alandaki 6nemli belgelerin gilincellenmesi ve sonuglandirilmasi hususlarinda
cabalarin daha ileri gotiirilmesi gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal hayatta cinsiyet esitligi
iyilestirilmelidir.

SME Strateji ve Eylem Plani’nin kabul edilmesiyle Isletme ve sanayi politikas: alaninda
ilerleme devam etmistir. Genel olarak, bu alanda uyum ileri diizeydedir. Bilim ve arastirma
alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak Tiirkiye, Avrupa Arastirma Alani ile
entegrasyon yolunda ¢alismalarina devam etmektedir. Egitim ve kiiltiir alaninda, Tiirk egitim
sisteminin AB yapilarma ve kalifikasyonlara iligskin ¢erceveye uyumlastirilmast konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Topluluk programlarina basariyla katilmistir.

Boélgesel politika ve yapisal araclarin esgiidiimii alaninda, Katilim Oncesi Yardim icin
Topluluk Aracr’nin 3. ve 4. bilesenlerinin uygulanmasi amaciyla gerekli kapasitenin
gelistirilmesinde ilerleme kaydedilmistir. Ancak, merkezi ve yerel diizeyde gerekli idari ve
kontrol yapilarinin olusturulmasinda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Yarg: alaninda ise, ozellikle yargi reform stratejisinin olusturulmas: konusunda bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Ancak, yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizliina iliskin endiseler devam
etmektedir. Reform stratejisinin bu hususlara yer vermesi beklenmektedir. Yolsuzlukla
miicadele konusunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Hiikiimet bu alandaki girisimlerini
uygulamaya devam etmistir. Ancak, se¢im kampanyalarinin finansmaninda seffafligin
saglanmas1 amaciyla bir mevzuat bulunmamaktadir. Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
sinirlandirilmasinda bir ilerleme saglanmamistir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem
plan1 olusturulmali ve anilan belgelerin uygulanmasi icin siyasi destek saglanmalidir. Temel
haklar alaninda, yasama alaninda bir takim ilerlemeler kaydedilmistir. AIHM tarafindan
belirlenen temel haklara tam anlamiyla saygi gosterilmesinin saglanmasina yonelik c¢abalar
giiclii bir sekilde devam ettirilmelidir.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik baglaminda Tiirkiye, 6zellikle uyusturucu ve insan kagakgiligi
ile miicadelede bir takim ilerlemeler kaydetmistir. Bu fasilda AB Miiktesebatina uyum devam
etmektedir ancak, vize politikasi1 ve suglara iliskin olarak yargi isbirligi konularinda ¢abalarin
devam ettirilmesi gerekmektedir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli konu olarak
orgiitlii suclarla miicadelede de cabalar siirdiiriilmelidir. iltica ve gd¢ yOnetimine iligkin
kapasite gelistirilmelidir. Entegre sinir yonetimine iligskin ulusal eylem planinin uygulanmasi
hususundaki cabalara ivme kazandirilmalidir. Tiirkiye, Geri Kabul Antlagmasi imzalanmasi
amaciyla AT ile miizakerelere yeniden baslamalidir.
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Cevreye iliskin olarak, hava kalitesi, atik yonetimi ve merkezi diizeyde idari kapasitenin
gelistirilmesi konularinda Tiirkiye ilerleme kaydetmistir. Ancak, bu alanda genel uyum diizeyi
diistiktiir. Sanayiden kaynaklanan kirlilik, risk yonetimi ve GMO’lar konularinda ilerleme
saglanamamugtir.

Tiiketici ve saghgin korunmas: alaninda, tatmin edici diizeyde bir uyum saglanmstir.
Piyasanin izlenmesi ve {iriin giivenligine yonelik uygulamada ilerleme saglanmistir. Ancak,
giivenlige iliskin olmayan konularda daha ¢ok ilerleme kaydedilmelidir. Tiirkiye’de tiiketici
hareketi zayiftir. Tiirkiye, sagligin korunmasi alaninda bir takim ilerlemeler kaydetmistir.

Giimriik Birligi’ne iligkin olarak, Tiirkiye ileri diizeyde bir uyum saglamistir. Ancak, serbest-
ticaret bolgeleri, glimriik tarifelerinin azaltilmasi, taklit mallarla miicadele ve sonradan
kontrol konularinda uyum tamamlanmamaistir. Dy iliskiler alaninda Tiirkiye ileri diizeyde bir
uyum saglamistir ancak, DTO ve OECD biinyesindeki AB tutumuyla tam olarak uyum
saglamamistir.

Mali Kontrol alaninda miitevazi bir ilerleme saglanmistir. Kamu i¢ mali kontrol Kanunu’nu
uygulanmasina iligkin mevzuat yiiriirliiktedir. Bununla birlikte i¢ kontrolle ilgili bazi
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Avrupa Hileyle Miicadele Ofisi ile igbirliginin tesis
edilebilmesi ve Euro sahteciliinin 6nlenmesinden sorumlu Komisyon’un yetkili daireleriyle
temaslarin saglanmasi amaciyla kalici yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir. Mali ve biitcesel
hiikiimlere iliskin olarak herhangi bir gelisme saglanmamastir.

Tiirkiye’nin AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: ile yakin uyumu devam etmistir. Tiirkiye
AGSP’ye oOnemli katkilarda bulunmaktadir ve AGSP faaliyetlerine daha ¢ok katilmak
istemektedir. Ancak, Tirkiye tim AB iilkelerini iceren AB-NATO igbirligine karsi
¢cikmaktadir.

Tirkiye, bolgesel istikrar agisindan bir pozitif unsur olarak roliinii arttirmaktadir ve 6zellikle
Orta Dogu ve Kafkaslar olmak iizere bolgedeki ortaklarinin aralarindaki iliskilerin
gelisiminde Oonemli bir yere sahiptir. Glircistan’daki ihtilaf siirecinde, Tiirkiye uzlastirict bir
rol oynamis ve “Kafkasya Isbirligi ve Istikrar Platformu”nun olusturulmasini &nermistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Ermenistan’a ziyareti ikili iliskilerde tesvik edici
yeni bir adim niteligindedir ve iliskilerin normallesmesi ihtimalini dogurmustur. Ancak,
Tirkiye’nin Ermenistan ile olan kara sinir1 hala kapalidir.
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