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TURKIYE 2008 iLERLEME RAPORU
1. GIRIS
1.1. Onsoz

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg AB Konseyi kararlarmi takiben, Komisyon, Konsey ve
Parlamento’ya diizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tiirkiye’nin AB iyelige hazirlanma yoniinde yaptig1 ilerleme hakkindaki bu rapor, biiyiik
Ol¢iide onceki raporlardaki ayni yapiy1 takip etmektedir. Bu rapor:

-Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkileri kisaca tanimlamakta;

-liyelik i¢in siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

-tiyelik i¢in ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye nin durumunu incelemekte;

-Tiirkiye’nin iyelik yiikiimliiliiklerini, diger bir deyisle, Antlagsmalar, ikincil mevzuat ve
Birlik politikalar1 olarak tanimlanan miiktesebat1 iistlenme kapasitesini gézden gecirmektedir.

Bu rapor, 1 Ekim 2007 ve 2008 Ekim ayinin ilk giinleri arasindaki siireyi kapsamaktadir.
Ilerleme, alinan kararlar, fiilen kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temel aliarak
degerlendirilmistir. Kural olarak, hazirlik veya Meclis onay1 gibi degisik asamalarda bulunan
mevzuat veya tedbirler dikkate alinmamustir. Bu anlayis, tiim raporlara esit yaklasilmasina ve
nesnel bir degerlendirme yapilmasina olanak tanimaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanmis ve incelenmis bilgiye dayanmaktadir. Buna ek olarak,
Tiirk Hitkiimeti’nin ve iiye iilkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlari' ve cesitli
uluslararas1 kuruluslardan ve sivil toplum orgiitlerinden gelen bilgiler dahil olmak iizere pek
cok kaynak kullanilmistir.

Komisyon, bu raporun icerdigi teknik incelemeye dayanarak, genisleme strateji kagidinda®
Tiirkiye’ye iligkin sonuglara varmaktadir.

1.2. Cerceve

Aralik 1999 Helsinki AB Konseyi’nde Tiirkiye’ye aday {ilke statiisii verilmistir. Tiirkiye ile
katilim miizakerelerine Ekim 2005 tarihinde baglanmistir.

Tirkiye ile AET arasinda Ortaklik Anlasmasi 1963°te imzalanmis ve 1964 Aralik ayinda
yuriirliige girmistir. Tiirkiye ve AB, 1995’te Glimriik Birligi olusturmuslardir.

1.3. AB ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

Tiirkiye ile katilm miizakereleri devam etmistir. Hazirlayici analitik evrede miinferit fasillar
iizerinde miizakereye baslamaya hazirlik diizeyi tarama raporlarina dayali olarak
degerlendirilmistir. Toplam 33 tarama raporundan biri Komisyon tarafindan Konseye
sunulmay1 beklerken, 9 adet tarama raporu Konsey tarafindan goriisiilmektedir.

! Tiirkiye Raportdrii Bayan Oomen Ruijten’di
? Genisleme Stratejisi ve Temel Giigliikler 2008-2009



Bugiine kadar 8 fasil (Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa
Sebekeleri, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku)
acilmis olup, bunlardan biri (Bilim ve Arastirma) gegici olarak kapatilmistir. Buna ilaveten,
AB, Tiirkiye’yi 11 fasilda miizakerelere baslayabilmek icin gerekli olan hazirlik seviyesi
hakkinda bilgilendirmistir. Aralik 2006 tarihli Konsey karari® halen yiiriirliiktedir.

AB ile Tiirkiye arasindaki gelistirilmis siyasi diyalog devam etmektedir. Siyasi diyalog
toplantilar1 Mayis ve Eyliil 2008’de Bakanlar seviyesinde ve Subat ile Temmuz 2008’de de
Siyasi Direktorler diizeyinde yapilmistir. Bu toplantilar, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi
Kriterlerini gerceklestirmesinde karsilastigi ana zorluklar iizerine odaklanmis olup, Katilim
Ortaklig1 oOnceliklerini yerine getirme hususunda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmistir.
Irak, Iran, Orta Dogu ve Kafkaslar gibi AB ve Tiirkiye nin ortak ilgi alanina giren bélgelere
iligkin dis politika konular1 da diizenli bir sekilde goriigiilmiistiir.

AT-Tirkiye Giimriik Birligi, 2006’da yaklasik 100 milyar Avro’ya ulagan AB-Tiirkiye ikili
ticaretinin daha da artmasina katkida bulunmus, dolayisiyla Tiirkiye’nin, AB’nin yedinci
ticari ortagl olmasini saglamistir. AB, Tirkiye’den, ulastirma alanindaki kisitlamalar da dahil
olmak {izere, Kibris’a yonelik mallarin serbest dolagimini sinirlandiran biitiin kisitlamalarin
kaldirilmasini istemistir. Tiirkiye’nin ticarete yonelik teknik engeller, ithal lisanslari, devlet
yardimlar1 ve fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi konularinda yaptig1 taahhiitler yerine
getirilmeyi beklemektedir. Tiirkiye uzun siireden beri devam eden canli biiyiikbag hayvan,
sigir eti ve diger hayvan {riinleri ithalati yasagi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

AB, Katilm Ortakhg vasitasiyla reform oOncelikleri hakkinda yetkililere rehberlik
yapmaktadir. Konsey gozden gecirilmis Katilim Ortakligimi Subat 2008’de kabul etmistir.
Sozkonusu reform Oncelikleri Ortaklik Anlasmasi c¢ercevesinde olusturulan yapilar
araciligiyla izlenmekte ve tesvik edilmektedir. Ortaklik Komitesi Mart 2008’de, Ortaklik
Konseyi ise Mayis 2008’de toplanmistir. 2006 Kasim ayindan bu yana sekiz sektorel alt
komite toplantis1 diizenlenmistir.

Tirkiye, 2006 Aralik ayindan beri AT ile bir geri kabul anlagsmasi imzalanmasina yonelik
miizakereleri devam ettirmemistir.

Mali yardim konusunda ise; 2008 yilinda Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) yoluyla
yaklasik 540 milyon Euro Tiirkiye’ye tahsis edilmistir. Biitiin programlar i¢in ulusal seviyede
stratejik ¢cok yilli gerceveyi saglayan 2008 — 2010 i¢cin Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi
25 Temmuz 2008’de Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Ayrica Tiirkiye, IPA ¢ercevesinde
birgok bolgesel ve yatay programdan istifade etmektedir.

IPA hazirliklar1 baglaminda, Tiirkiye, gegtigimiz yil i¢inde, tiim bilesenler altindaki ilk takim
programlarin sonuglandirilmasi, Komisyon’la imzalanacak Cer¢eve Anlasmasinin miizakere
edilmesi ve uygulama sistemleri tesis edilmesine yonelik hazirliklar izerinde yogunlagmistir.

S6zkonusu hazirliklarda, 2007 yili IPA program tahsisatlarinin bazilarimi tehlikeye atan
gecikmeler yaganmistir. Tiirkiye’nin, geri kalan sistem zafiyetlerine iliskin bulgularla gayretli

3 Sézkonusu karar, Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ne yonelik kisitlamalari ile baglantili sekiz fasilda
miizakerelerin agilmayacagina ve Ortaklik Anlagmasina Ek Protokoliin Tiirkiye tarafindan tamamen uygulandigi
Komisyonca teyit edilinceye dek higbir faslin gegici olarak kapatilmayacagina amirdir.



bir sekilde ilgilenmesi; proje ve program donemlerinin kalite ve verimliligini daha da
gelistirmesi gerekmektedir.

2. SiYASIi KRITERLER

Bu bolim Tiirkiye’nin demokrasiyi gilivence altina alan kurumlarin istikrari, hukukun
istiinliigli, insan haklar1 ve azmliklarin korunmasi konularini igeren Kopenhag Siyasi
Kriterlerini karsilamaya yonelik ilerlemesini degerlendirmektedir. Boliim ayrica, uluslararasi
yikiimliliikler, bolgesel isbirligi, liye ve genisleme kapsamindaki iilkeler ile iyi komsuluk
iligkileri konularin1 gézden gecirmektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, 14 Mart 2008 tarihinde, iktidardaki Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin kapatilmasi ve partinin, Tiirkiye Cumhurbaskani ile Bagbakaninin da aralarinda
bulundugu 71 eski ve halen gorevde bulunan yetkilisine bes yil siireyle herhangi bir siyasi
partiye iiye olma yasagi getirilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Anilan
partiye kars1 yapilan suglamalarda laiklik karsit1 faaliyetlerin odag: haline geldigi iddias1 yer
almigtir. Anayasa Mahkemesi, 30 Temmuz giinli, partinin kapatilmasi icin gerekli oy
cogunluguna erisememis, ancak, partinin, Cumhuriyet’in laiklik ilkelerine kars1 faaliyetlerde
bulundugu kanaatine varmistir. Parti adina 2008 yilinda tahakkuk edecek devlet yardiminda
%50 oraninda kesinti yapilmasina hitkmetmistir. (Bkz. Derneklesme ozgiirliigii boliimii).

Temyiz Mahkemesinde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, 16 Kasim 2007 tarihinde,
Anayasa’nin 68. ve 69. maddeleri ile Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca
Demokratik Toplum Partisi’nin kapatilmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, ayrica, anilan partinin 221 eski ve halen gérevde bulunan
yetkilisine bes yil siireyle herhangi bir siyasi partiye liye olma yasagi getirilmesini de talep
etmigtir. Anilan parti, lilkenin birlik ve biitiinliigli aleyhinde faaliyetlerde bulunmakla
suclanmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin bahsekonu davaya iligkin karar1 beklenmektedir.

Ergenekon adiyla bilinen bir su¢ sebekesi oldugu iddia edilen olusum hakkinda 2007 yilinda
baglatilan sorusturma, aralarinda emekli Generallerin de bulundugu kisilerin tutuklanmasina
yol agmustir. Ergenekon hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bassaveiligi tarafindan 14 Temmuz
2008 tarihinde sunulan iddianame bir terdr orgiitli kurmak, hiikiimeti devirmeye tesebbiis
etmek ve hiikiimetin isleyisini siddete basvurmak suretiyle zayiflatmak gibi suglamalara
dayanmaktadir. Sorusturma siiresince savunma haklarinin yeterince korunmadigina ve
suglama yapilmaksizin gdzalt1 siiresinin fazla uzun olduguna iliskin bilgiler alinmstir. Olgegi
bakimindan ilk 6rnegi teskil eden bu davanin birinci durusmasi planlandigi tizere 20 Ekim’de
gergeklestirilmistir.

Anayasa
Iktidar partisi, diger hususlar meyaninda, Tiirkiye’nin temel haklara iliskin uluslararasi
standartlara uyum saglamasi amaciyla, bir grup akademisyene 1982 Anayasasi’ni gozden

gecirme gorevi vermistir.

Ancak, kamuya veya parlamentoya herhangi bir taslak sunulmamis ve taslagin tartisilmasi
amaciyla herhangi bir zaman ¢izelgesi olusturulmamustir.



Bunun yerine, Subat 2008’de Meclis, {iniversite 6grencileri i¢in bagortiisii yasaginin
kaldirilmas1 amaciyla, Anayasa’nin 10. maddesi ( Kanun 6niinde esitlik) ile 42. maddesinde
(Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi) degisiklik yapmustir. Anilan degisiklikler, iktidar partisi
AKP ile muhalefetteki Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) ve Demokratik Toplum Partisinin
(DTP) destegi ile kabul edilmistir.

Muhalefet partileri Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokratik Sol Parti’nin (DSP)
basvurusu lizerine Anayasa Mahkemesi, 5 Haziran 2008 tarihinde sézkonusu degisikliklerin
Devletin laik niteligine aykirilik teskil etmesi nedeniyle iptal edilmesine karar vermistir.
Azmlikta kalan iki hakim, Mahkemenin Anayasal degisiklikleri esastan degil sadece sekil
yoniinden inceleyebilecegini savunmuslardir.

Parlamento

Parlamento - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi - 116 kanun kabul etmistir. Ekim 2007’den
itibaren, Hiikiimet 397 kanun taslagin1 Meclis’e sevk ederken, 313 kanun taslagi da gesitli
milletvekilleri tarafindan Meclis’e sunulmustur.

Mart 2008’de, AGIT Segim izleme Raporu’nun nerilerine uygun olarak, yurtdisinda yasayan
Tirk vatandaglarinin Parlamento secimlerine katilmasini saglamak amaciyla Seg¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmustir.

Ancak, CHP tarafindan yapilan bir bagvuru lizerine Anayasa Mahkemesi, Mayis ayinda posta
yoluyla oy kullaniminin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigine karar vermistir. CHP, bazilar1 AB
baglantili demokratiklesme reformlar ile ilgili olmak iizere (Yeni Vakiflar Kanunu ve TRT
Kanunu bunlara iligkin baz1 6rneklerdir) 2008 yilinda kabul edilmis 16 kanun hakkinda
Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulunmustur.

Cumhurbagskani

Yeni Cumhurbagkani, siyasi aktorler ve sivil toplum arasinda uzlastiric bir rol oynayabilmek
amaciyla gayret gostermistir. Hiikiimet ile iy1 bir ¢alisma iliskisi kurmus ve miiteaddit defalar
AB’ye uyumla ilgili reformlarin hizlandirilmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur.

Cumhurbagkani, dis politika konularinda aktif bir rol oynamis ve yurtdisina sik sik
ziyaretlerde bulunmustur. Ermenistan Cumhurbagkani’nin daveti lizerine, iki iilke arasinda
ikili iligkilerin normallestirilmesine yol agacak ikili diyalogun tesis edilmesi amaciyla, Eyliil
2008’de Ermenistan’a ziyaret gergeklestiren ilk Tiirk Cumhurbaskani olmustur.

Hiikiimet
Hiikiimet, AB katilim siirecine ve siyasi reformlara bagliligini ifade etmistir.

Ancak, genis siyasi yetkilerine ragmen, Hiikiimet, tutarli ve kapsamli bir siyasi reform
programi ortaya koyamamustir. 1 Eylil 2008 tarihinde, Hiikiimet, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi taslagini agiklamis; sivil toplum ve muhalefet
ile bir istisare siireci baslatmistir. Ulusal Program kabul edilmeyi beklemektedir. AB
islerinden sorumlu ana esgiidiim kurulusu olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin (ABGS)
personel durumu ve kaynaklar1 zayif olmayi siirdiirmektedir.



Yerel yonetimler konusunda, Meclis, Mart 2008’de belediyelere iliskin bir Kanun kabul
etmistir. Bahsekonu yasa 43 yeni ilge olusturmus, 239 belediyeyi birlestirmis ve 863
belediyeyi kapatmistir. Temmuz 2008’de Meclis, yerel yonetimlerin gorevlerini daha etkili bir
sekilde yerine getirmelerini saglamak amaciyla gelirlerini arttiracak bir yasay1 kabul etmistir.
Yerel yonetimlere iliskin yasalarin uygulanmasina ve kapasite artirrmina devam edilmistir.

Ancak, belediyelere iligkin Mart 2008’de kabul edilen yasa, CHP’nin bagvurusunun ardindan
Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmektedir. Yerel yonetimlere daha ¢ok yetki devrini
amaglayan Kamu Yo6netimi Hakkinda Cerceve Yasa konusunda bir ilerleme saglanamamustir.

Vatandaglarin yerel yonetimlere katilimini arttirmak i¢in bir platform olarak diisiiniilen Kent
Konseyleri sadece az sayida sehirde etkili olarak calismaktadir. Tiim Kent Konseylerini
giiclendirmek icin ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Hesap verebilirlik sistemleri ve seffaflik
da gii¢lendirilmelidir.

Genel olarak, yasama ve yiirlitme islevlerine iligkin olarak, yeni Cumhurbagkani’nin daha
fazla siyasi reform ¢agrisi yapmak suretiyle tistlenmis oldugu olumlu role ragmen, Hiikiimet,
tutarli ve kapsamli bir siyasi ve anayasal reform programini ortaya ¢ikaramamistir. Ayrica,
baslica siyasi partiler arasinda diyalog ve uzlasma ruhu eksikligi, siyasi kurumlarin diizgiin
isleyisi ilizerinde olumsuz etkide bulunmustur. Yeni sec¢ilen Meclis’in ¢alismalari, iki partinin
kapatilmasina iligkin davalardan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Yerel yonetimlere iliskin olarak
ise, ahiren kabul edilen yerel yOnetim yasalarimin hayata gecirilmesi ve yerel yonetimler
lehinde ademi merkeziyet¢iligin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Kamu Yonetimi

Hiikiimet, biirokrasiyi azaltmaya ydnelik caligmalar ¢ercevesinde Mayis 2008°de bir genelge
yayinlayarak, tiim kamu kurumlarina, ikamet ve dogum kayitlarin1 vatandaslardan talep etmek
yerine bu bilgiler i¢in kimlik paylasimli veritabaninin (KPS) kullanilmasi talimatin1 vermistir.
Mevcut istihdam ve kidem ilerleme prosediirii (orta kariyer diizeyine kadar) bir 6zerk birim
tarafindan idare edilen liyakat temelli rekabet¢i bir sisteme dayalidir.

Bununla birlikte, iist diizey atamalarin siyasilesmesi elestirilmektedir. Kamu yo6netimi
reformu konusunda baz1 sorunlarin ¢dziilmesi gerekmektedir. Idarenin yiikiiniin hafifletilmesi,
basitlestirmenin saglanmasi, olagan etki degerlendirmelerinin hayata gecirilmesi, idari
prosediirlerinin gelistirilmesi, seffafligin giiclendirilmesi ve siyasa olusturma ile esgiidiim
sistemlerinin gelistirilmesi bu sorunlar arasinda sayilabilir.

Mali idare ve siyasa olusturma alanlarinin temel unsurlari olan strateji gelistirme birimlerinin
giiclendirilmeleri gerekmektedir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun tamamen
uygulamaya girmesini temin etmek i¢in ¢aba gosterilmesine ihtiyag¢ vardir.

Parlamento’ya devlet memurlugu konusunda kapsamli bir yasa taslagi heniiz
gonderilmemistir.

Genel olarak, kamu yonetimi reformu alaninda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Kamu
hizmeti sisteminin modernize edilmesi gerekmektedir.



Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi

Ordu iizerindeki siyasi denetim, kuzey Irak’taki teror hedeflerine yonelik askeri operasyonlar
baglaminda fiili olarak uygulanmustir. S6zkonusu operasyonlar Parlamento’nun izni ve
Hiikiimet’in karartyla gerceklestirilmistir.

Ancak, Silahli Kuvvetler, resmi ve gayriresmi mekanizmalar vasitastyla dnemli 6lciide siyasi
etkinlik gostermeye devam etmistir. Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplari, Kibris,
Glineydogu, laiklik, siyasi partiler ve askeri olmayan diger gelismeler dahil olmak {izere i¢ ve
dis politika konularinda sorumluluklar1 disinda kalan alanlarda goriislerini agiklamiglardir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerin i¢ Hizmet Kanunu ve MGK Kanununda degisiklik yapilmamistir. Bu
kanunlar, Tiirk askeri giiclerinin rol ve gdrevlerini tanimlamakta ve ulusal giivenligi genis
sekilde tanimlayarak askerlere genis bir hareket alan1 saglamaktadir. Jandarma’nin tstlendigi
sivil faaliyetlerde sivil denetiminin arttirilmasi konusunda bir gelisme olmamustir.

AB dahil olmak tizere yabanci kuruluglardan mali yardim alan STK’lar1 ortaya koyan Ordu’ya
ait bir i¢ yazigma basina sizmistir. S6zkonusu yazi Genelkurmay tarafindan yalanlanmamustir.

Giivenlik, Kamu Diizeni ve Takviye Birliklerine iliskin 1997 EMASY A gizli Protokolii aynen
yurlrliktedir. Bu protokol, i¢ gilivenlik konularinda, belirli sartlara bagli olarak, sivil
makamlarin talebi olmaksizin askeri operasyonlar yiiriitiilmesine imkan tanimaktadir.

Askeri biitge ve harcamalar iizerinde Parlamento denetiminin gii¢lendirilmesi hususunda bir
ilerleme olmamistir. Meclis Plan ve Biitce Komisyonu, Milli Savunma Bakanlig1 biitcesini
incelemektedir. Ancak, biitce dis1 kaynaklar Parlamento denetiminin disinda kalmaktadir.
Bir¢ok tedarik projesi i¢in kaynak saglayan Savunma Sanayi Destekleme Fonu biitge dis1 bir
fon olmay siirdiirmektedir.

Anyasaya gore, Sayistay, askeri harcamalarin harcama sonrasi denetimini yapabilmektedir.
2007°de, tim askeri muhasebe ofislerinin %25’1 denetlenmistir. Ancak, Sayistay, kabul
edilmesi gecikmis olan gbézden gecirilmis Sayistay Kanunu kabul edilene kadar askeri
miilklerin denetimini yapamamaktadir. Giivenlik kurumlarinin denetimine imkan veren 2003
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yasasi’nin yeterli bir sekilde uygulanmasi heniiz
saglanamamustir.

Genel olarak, savunma harcamalarinin Parlamento tarafindan denetimi ve askeri makamlar
iizerinde tam bir sivil denetim konularinda bir ilerleme saglanamamistir. Silahli kuvvetlerin
iist diizey yetkilileri, sorumluluklari disinda kalan alanlarda agiklamalar yapmislardir.

Yarg: Sistemi

Adalet Bakanligi, 2008 ilkbaharinda tanittigi taslak yargi reformu stratejisi lizerinde
caligmaktadir. Kapsamli bir sekilde hazirlanmis olan bu belge yarginin bagimsizligina,
tarafsizligina, verimlilik ve etkililigine; profesyonelligin artirilmasina; idare sistemine;
yargilya giivenin arttirilmasina; yargiya erisimin kolaylastirilmasina ve cezaevi sisteminin
gelistirilmesine yonelik Onlemlere iliskin konular1 ele almaktadir. Hakimler ve savcilar,
Antalya’da diizenlenen bir toplantida taslak strateji lizerinde tartismiglardir.



2007 yilinda, toplam 846 hakim ve savcr atanmistir. Hakim ve savcilarin toplam sayist 1
Mayis 2008 tarihi itibariyle sirastyla 6.914 ve 3.917°dir. (1 Mayis 2007°de bu sayilar sirasiyla
6.785 ve 3.744 idi.) 1 Mayis 2008 tarihinde, hakim ve savcilar i¢in toplam miinhal kadro
sayist 4.166 idi. Yargiya ayrilan fonlarin toplami 2007 yilinda toplam 865 milyon Avro
olmustur. Bu meblag yargi mensuplarinin tamaminin maaslar1 ve sosyal giivenlik 6demeleri
ile yarginin hizmetlerini ve emlak alimlarin1 kapsamaktadir.

Ancak, bolgesel istinaf mahkemelerinin kurulmasi konusunda bir gelisme olmamistir. Bu
durum kaygi vericidir. Yasaya gore bahsekonu mahkemelerin 2007 yil1 Haziran ayi itibariyle
goreve baglamalar1 gerekiyordu. Ayrica, yarginin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere iliskin
mevzuat yorumlamalarmm AIHS, AIHM igtihadi ve T.C. Anayasasi’nin 90. Maddesiyle
uyumlu olmasinin saglanmasi i¢in ¢abalarin arttirilmasina ihtiyag vardir.

Yarginin tarafsizhi§i konusunda kaygilar siirmektedir. Yiiksek diizey yargi mensuplari
kamoyuna cesitli vesilelerle siyasi yorumlar aktarmis olup, bu yorumlar ileride yarginin
tarafsizligina golge diisiirecek nitelige sahip olabilir. Yargmin bagimsizligi konusunda,
Hakimler ve Saviclar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) bilesimine® ve yargi miifettislerinin
raporlama sekillerine iliskin® bir ilerleme saglanamamustir. (Bkz. 23. Fasil- Yarg: ve temel
haklar)

Yargitay kararmi miiteakip Semdinli davasi Van Askeri Mahkemesi’ne devredilmistir.® Van
Askeri Mahkemesi, dava sirasinda sanigin serbest birakilmasi emrini vermistir.

Diger yiiksek profilli davalar sorusturma kalitesinin 6nemini ortaya koymustur. Bu durum bir
taraftan polis ve jandarma ile diger taraftan yargi arasindaki kurumsal iligkinin gelistirilmesi
geregine isaret etmektedir.

Genel olarak, taslak yargi reformu stratejisi tizerinde bugiine kadar yapilan ¢alismalar olumlu
bir gelisme teskil etmistir. Adalet Bakanligi sivil toplum dahil olmak tiizere ilgili tiim
aktorlerle istisarelerini siirdiirmeli, genisletmeli ve strateji i¢in gerekli genis destegi
olusturmalidir. Yargi alanindaki reformlar Katilim Ortaklig1 6ncelikleri arasindadir.

Yolsuzlukla Miicadele Politikasi

Tiirkiye, GRECO’nun 2005 yili ilk ve ikinci ortak degerlendirme raporlarinda yapilan
tavsiyelerin iigte birini uygulamaya koymustur. Tiirkiye’nin mevcut yolsuzlukla miicadele
mevzuatinin  hayata gecirilmesinde gosterdigi cabalara, kanun uygulayicilart ig¢in
yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi ve sorusturulmasi konularinda egitim, el koyma ve miisadere

* HSYK’nin bilesimi yargiy1 bir biitiin olarak temsil etmemektedir: Sadece Yargitay ve Danistay’1n iist diizey
iyeleri HSYK nin da tiyeleridir.

> Hakimlerin ve savcilarin performanslarini degerlendirmeden sorumlu yarg: miifettisleri HSYK’dan ziyade
Adalet Bakanligi’na baglidur.

® Bu dava, 2005 Kasim ayimda, Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda yer alan Semdinli’de bir kisinin 6ldiigii,
bazilarmin ise yaralandigi bombalama olayiyla ilgilidir. Savci, iddianamesini 2006 Mart aymnda agiklamustir.
Iddianamede yiiksek riitbeli askeri komutanlara yonelik suclamalar da yer aliyordu. Genelkurmay Baskanligi
s6zkonusu iddianameyi elestirmis ve anayasal sorumluluklart olan kurumlari harekete gegmeye ¢agirmistir. 2006
Nisan ayinda HSYK bahsekonu savciyr azletmistir. Bu kararin orantisiz niteligi HSYK’nin diger devlet
kurumlart karsisinda bagimsizligi hakkinda soru isaretlerine yol agmistir. Sivil bir ilk derece mahkemesi
saniklar1 — iki astsubay ve bir PKK muhbiri - otuz dokuz (39) yil hapse mahkum etmistir. Temyiz talebini
miiteakip Yargitay sucun tam olarak olusmadigi ve davanin Askeri Mahkemenin gorev alanina girdigi kararini
vermistir.



konularinda rehber ilkeler benimsenmesi ve yolsuzlukla miicadelede alinan tedbirlerin
etkilerinin denetimi konusunda sistemler gelistirilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Bununla birlikte, Hiikiimet kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi hazirlayamamistir. Bu
alanda politika belirleme konusunda yeterli siyasi destek alinamamustir.

Ayrica, sivil toplumu kapsayan ve yolsuzlukla miicadele stratejilerinin uygulanmasinin
denetimi ile yeni stratejilerin Onerilmesi gorevlerini iistlenecek genel bir gdzetim organi
olusturulmasi gibi GRECO’nun en 6nemli tavsiyelerinden bircogu yerine getirilmemistir.

Ozellikle gayrimenkul sirketleri, yerel ydnetimler ve iiniversitelerin adlarmmn karigtig
yolsuzluk olaylar1 basinda sik¢a yer almistir. Sonug olarak, kanun uygulayici birimler, bircok
kuruma yonelik olarak yiiksek profilli yolsuzluk sorusturmalar yiiriitmiislerdir. Almanya’daki
Deniz Feneri adli hayir kurumuna karsi agilan dolandiricilik davasi ¢ercevesinde, Frankfurt
am Main Bolge Mahkemesi, kurumun ii¢ yoneticisini bagis olarak topladiklar1 fonlar1 bagka
amagla kullanmaktan dolayr mahkum etmistir. Mahkeme ayrica, bagislarin bir boliimiiniin
Tiirkiye’de bulunan kuruluslara aktarildigini beyan etmistir. Bu baglamda, bir Ankara savcisi
sorusturma baglatmis ve Adalet Bakanligi’ndan Alman Mahkemesi’'nden gerekli evraklari
istemesini talep etmistir.

Milletvekili dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi konusunda bir ilerleme olmamistir. Se¢im
kampanyalarinin finansmanina iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir kararinda, dokunulmazliklarin hangi sartlar altinda
kaldirilabilecegi konusunda nesnel dlgiitler olusturulmadigini belirtmistir.’

Sayistay’a iligkin yeni yasal diizenleme hakkinda ilerleme kaydedilmemistir. Parlamentonun
kamu harcamalar1 iizerindeki denetiminin giiclendirilmesi konusunda bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Genel olarak, yolsuzlukla miicadele alaninda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzluk
halen yaygindir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal cerceve ve kurumsal diizenlemelere
iliskin olarak sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Genel bir strateji, eylem plani ile esgiidiim
mekanizmasinin bulunmamasinin siirmekte olmasi bu konudaki endiselerin devam etmesinin
nedenidir. Tiirkiye’nin, yolsuzluk iddialarina iligkin olarak gergeklestirilmis olan
sorusturmalar, kovusturmalar ve iddianamelerin sonuglart hakkinda bir degerlendirme
yapmasi gerekmektedir.

( Bkz. 23. Fasil- Yarg: ve temel haklar)

2.2. Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Uluslararast insan haklar: hukukuna riayet

Insan haklarma iliskin belgelerin onaylanmas1 baglaminda herhangi bir gelisme
olmamustir. Iskenceye Karst BM Sozlesmesinin Eyliil 2005°te imzalanan Ihtiyari Protokolii
onaylanmamustir.  Engellilerin Haklarina Iliskin BM Sézlesmesi’nin onay siireci

beklemededir. Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (ATHS) iliskin ii¢ ek protokolii®
onaylamamaistir.

" Kart-Tiirkiye (Uygulama 8917/05)
%4, 7, 12 numaral Protokoller
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Rapor doneminde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’nin AIHS ni ihlal
ettigi sonucuna vardigi 226 karar vermistir. Gegen seneye benzer bir sekilde, rapor donemi
boyunca 3705 basvuruyla AIHM’ye yapilan yeni basvurularin sayis1 artmaya devam etmistir.
Bu bagvurularin biiyiik boliimii adil yargilanma hakki ve miilkiyet hakkinin korunmasiyla
ilgilidir. Az sayida bagvuru da yasama hakki veya igkence ve kotlii muamele ile ilgilidir.

Tiirkiye, davalarin ¢ogunlugunda AIHM’nin son kararlarina uymustur. Bununla beraber,
onemli miktarda ATHM karar1 Tiirkiye tarafindan yerine getirilmeyi beklemektedir. Bu durum
bazen, genel yasama dnlemleri gerekmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, AIHM kararinin
ardindan ulusal siirecin yeniden baglatilmasin1 bazi durumlarda 6nleyen yasal hiikiim halen
yurtrliiktedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi bu durumun devam etmesinin Tiirkiye nin
AIHS’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin acik¢a ihlali oldugunu kaydetmistir. Ayrica,
Tiirkiye vicdani nedenlerle askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddeden kisilerin adli
kovusturmaya tabi tutulmasi ve tekrar cezalandirilmasini 6nleyen yasal tedbirleri almamustir.
Bakanlar Komitesi’'nde gerekli yiiriitme Onlemlerinin alinmasin1 bekleyen diger davalar,
giivenlik kuvvetlerinin faaliyetlerinin kontrolii, ihlallere karsi etkin tazminatlar ve ifade
Ozglirligliniin kisitlanmasiyla ilgilidir.

Kibris davasinda, kayip kisiler konusu ve Kibris’in kuzeyinde devamli olarak ikamet eden
Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarina iliskin kisitlamalar sorunu devam etmektedir. Yerinden
edilmis kisilerin miilkiyet haklarin1 karsilamak {izere kurulan tazminat mekanizmasi, ilke
olarak AITHM kararlarinin uygulanmasini saglamaktadir ve tazminat taleplerini almaya devam
etmektedir. Mahkeme 22 Nisan 2008’de, Kibris Tiirk Taginmaz Mal Komisyonu tarafindan
takip edilen ve 1 Milyon ABD Dolar1 6denmesini ve miilkiyet degisimi saglayan Eugenia
Michaeldiou Developments Ltd. ve Michael Tymvios davasinin ¢oziimiini memnuniyetle
karsilamistir. Bununla birlikte, ATHM, mevcut tazminatin tiim ilgili davalar icin etkili olup
olmadigint degerlendirmemistir. Tiirkiye Loizidou ve Xenides-Arestis davalarina iliskin
AIHM kararlarimi heniiz tam olarak uygulamamistir.

Genel olarak, Tiirkiye AIHM kararlarin1 uygulama konusunda ilerleme saglamaya devam
etmistir. Bununla birlikte, bu baglamda daha ¢ok caba gdsterilmesi gerekmektedir. Ayrica
basta Iskenceye Kars1 BM Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii olmak iizere uluslararas1 insan
haklar1 belgelerinin onaylanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Devlet tarafindan desteklenen bir¢ok kurulus insan haklarimin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesiyle gorevlidir. Bunlara Basbakanliga bagli Insan Haklar1 Baskanlig: ile insan
Haklar1 Kurullar1 dahildir (toplam 931 adet). Insan Haklar1 Kurullari, gézalti merkezlerini ve
kamuya bagli sosyal hizmet kurumlarini ziyaret etmekle gorevlidir.

Parlamento diizeyinde, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, cezaevleri ve gdzalti
merkezlerinde igskence ve kotli muamele ile gazeteci Hrant Dink cinayetini sorusturma
amaciyla iki Alt Komisyon kurmustur. Hrant Dink cinayetinin sorusturulmasina iliskin olarak
kurulan Komisyon, raporunu Temmuz 2008’de tamamlamistir. S6zkonusu raporda, emniyet
giicleri ve jandarmanin cinayeti dnlemede ihmali, hatas1 ve esgiidim eksikligi bulundugu
sonucuna varilmistir. Bu bulgular uygun bir sekilde takip edilmelidir.

Insan haklarmin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine yonelik kurumsal cerceve sdézkonusu
kurumlarin bagimsiz olmalar1 sartiyla uyusmamaktadir ve kurumlar mali 6zerklik ve
seffafliktan yoksundur. Bu kurumlarin ¢alismalar1 konusunda daha biiyiik bir kamu bilincine
ihtiya¢ duyulmaktadir. STK lar, uzmanlar ve Bakanliklar1 temsil eden bir organ olan insan
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Haklar1 Danigma Kurulu, Ekim 2004°te azinlik haklar1 konusunda yayinlanan bir rapordan bu
yana faaliyet géstermemektedir.

Ayrica, Ombudsman sisteminin kurulmasi siirecinde, eski Cumhurbaskanit Sezer’in 2006
yilinda bu konudaki kanunun bazi maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesi’'ne yaptigi
basvurudan bu yana ilerleme saglanamamistir. Anayasa Mahkemesi, Kanun’un yiiriirliige
girigini bu konudaki kararmin agiklanmasina kadar askiya almistir. Ombudsman sisteminin
yoklugunda, insan haklarina saygi, 6zgiirliikkler, hukuk ve adalet baglaminda merkezi ve yerel
diizeyde verilen idari kararlara karsi yapilan sikayetlerin sorusturulmasi i¢in yargi yoluna
gitmekten baska c¢are kalmamaktadir. Ombudsman yoluyla bir tetkik mekanizmasinin
kurulmasi, hukukun istiinliigii ilkesinin giiglendirilmesi ile bireysel haklarin korunmasiyla
toplumun degisik kesimleri arasindaki gerilimin yatistirilmasina yardimci olacaktir.

Insan haklar1 savunucular isleri dolayisiyla cezai takibata ugramislardir. Bazilar1 radikal
gruplar tarafindan tehdit edilmis ve sonrasinda polis korumasina alinmislardir.

Genel olarak, insan haklarinin gelistirilmesi ve giliglendirilmesine iliskin kurumlar bagimsizlik
ve kaynaklardan yoksundurlar. Gecikmis olan Ombudsman sisteminin kurulmasi, toplumdaki
gerilimleri onlemek ic¢in kilit 6nemdedir. Ayrica, insan haklar1 savunucularmin kisisel
giivenligine yonelik tehditler ve zaman zaman uygulanan cezai takibatlar onlarin ¢alismalari
lizerinde ters etki yaratmaktadir.

Medeni ve siyasi haklar

Tutuklularin haklar1, goézaltinda iskence ve koti muamele olaylarint Onleyen, polis
nezaretindeki tutuklularin tibbi incelenmesini de igeren kapsamli bir teminat listesi ile koruma
altina almmistir. Bu hiikiimlere uyumu saglamaya yonelik c¢abalar siirmektedir. Bu cabalar
arasinda, yargiclar, savcilar ve adli uzmanlar i¢in etkili sorusturma ve iskence ile kotii
muamele olaylarinin belgelendirilmesi konularinda rehberlik saglayan Istanbul Protokolii’niin
daha iyi uygulanmasina yonelik egitimler yer almaktadir.

Icisleri Bakanligi, vatandaslarin kanun uygulayicilarma kars1 sikdyetlerini sorusturmaya
yonelik bir bagimsiz ulusal mekanizma kurmak i¢in ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bir sonraki
adim olarak, bu mekanizmanin kurulmasi i¢in, mekanizmanin yapist ve fonksiyonlari
konusunda kamusal istisareler gereklidir.

Adli Tip Kurumu, raporlarinin giivenilirligini artiracak olan ISO kalite akreditasyonu igin
hazirlanmaktadir. Kaynaklar1 artirmak amaciyla Kurumun mevcut yedi subesine ek olarak
Tiirkiye’nin 81 ilinin her birinde birimler olusturma ¢aligsmalar1 stirmektedir.

Bununla birlikte, 6zellikle resmi gozaltt merkezlerinin disinda ve bilhassa tutuklu nakilleri
sirasinda veya disarida, tutukluluk hali disindaki iskence ve kotii muamele olaylaryla ilgili
olarak STK’lar tarafindan yapilan bagvurularin sayisinda artis olmustur. Ayrica, resmi
onlemlerin, gozaltinda veya cezaevinde ortaya g¢ikan iskence ve kotii muamele olaylarini
onleyemedigi durumlarla karsilagilmaktadir. Bu gelismeler endise vericidir.

Polisin gorevleri ve yasal yetkilerine iliskin kanunda 2007 yilinda yapilan degisikliklerle,
polisin direnisle karsilasmadig1 siirece gii¢ kullanma yetkisi kaldirilmistir. Bu degisikliklerin,
giivenlik giicleri {iyelerine verilen talimatlarla birlikte, Tiirk mevzuatini ATHS standartlariyla
uyumlu hale getirdigi izlenimi olusmaktadir. Bununla birlikte, bu kanunun uygulanmasinin
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rutin kimlik kontrolleri sirasinda kotii muameleye yol agtig1 yoniinde endiseler vardir. Insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi i¢in degisen kanun hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasinin
Tiirk makamlarinca denetlenmesine ihtiyag¢ vardir.

So6zlesmeyi imzalayan taraflardan gozalti merkezlerinin denetlenmesi i¢in bagimsiz ulusal bir
onleyici mekanizma kurulmas: veya belirlenmesini talep eden Iskenceye Karsi BM
Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokolii’niin onaylanmas1 beklenirken (Bkz. Uluslararasi insan
haklar1  belgelerinin onaylanmasi), halen buna benzer herhangi bir mekanizma
bulunmamaktadir. Insan Haklart Kurullarinin yaptigi  ziyaretler ¢ogu kez takip
edilmemektedir ve bu Kurullar yeterli uzmanliga sahip degillerdir.

Avukat huzurunda alinmayan ya da bir yargi¢ oniinde teyit edilmemis ifadelerin kullanilmasi,
Ceza Muhakemesi Kanununda yasaklanmistir. Ancak, Yargitay bu tiir ifadelerin kullanilmasi
yasaginin geriye doniik olarak uygulanamayacagina hiikmetmistir. Davali tarafindan kot
muamele iddiasinda bulunulmus olmasina ragmen, alt mahkemelerin bu tiir kanitlari dava
dosyasindan kaldirmadig: vakalar bulunmaktadir.

Gozaltina alinirken ve gozaltindan ¢ikarken verilen saglik raporlari, kaynak ve uzman
eksikliginden dolayr bazen hatali olmaktadir. Ayrica yasal cergeve, doktorlarin kendi
giivenlikleri i¢in gozaltina alinanlarin tibbi muayenesi sirasinda yanlarinda kolluk kuvvetleri
bulunmasini talep etmelerine imkan tanimaktadir. Ancak bazi vakalarda kolluk kuvvetlerinin
doktorun talep etmemesine ragmen muayenede hazir bulundugu bildirilmistir.

Iskence ve kotii muamele magdurlar1 esas olarak sivil toplum orgiitlerinin sagladig
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmaktadir. Bu durum kismen, iskence ve kotii muamele
magdurlar1 icin devlet hizmetlerinin eksikliginden ya da bunlara erisimin miimkiin
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Insan haklar ihlallerinin cezasiz kalmasi baglaminda Adalet Bakam, yakin gecmiste
meydana gelen goézaltinda iskence sonucu 6liim olay1r nedeniyle kamuoyu Oniinde Oziir
dilemistir. Ancak insan haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasi konusu endigse kaynagi olmaya
devam etmektedir. Giivenlik giicleri tarafindan islenen insan haklar1 ihlalleri iddialarina karsi
aninda, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde aragtirma uygulamasi mevcut degildir. Mart 2006’da
meydana gelen Diyarbakir olaylarina iliskin savciya yapilan 70 sikayet bagvurusunun higbiri
sonuclandirilmamistir. Ayrica, iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin yasal iglemler,
etkin yargilama prosediirlerinin eksikligi veya bu prosediirlerin suistimal edilmesi nedeniyle
siklikla gecikmektedir.

Genel olarak, igkence ve kotii muamelenin Onlenmesine iliskin miicadelede sinirli ¢aba
gosterilmistir. Konuya iligkin kapsamli tedbirler bulunmaktadir. Ancak, gozaltinda veya resmi
gbzaltt merkezleri disinda iskence ve kotii muamele iddialar1 endise kaynagidir. Iskence ve
kotli muamelenin dnlenmesi i¢in gabalarn giiglendirilmesi gerekmektedir. Iskenceye Karsi
BM Sézlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol’iin onaylanmasi ve sucun cezasiz kalmasma karsi
miicadele bu baglamda kilit rol oynamaktadir.

Adalete erisim baglaminda raporlar, kentsel bolgelerde gozaltindaki kisilerin ¢ogunlugunun
gbzaltina alindiktan hemen sonra avukata erisebildiklerini gdstermektedir. Ote yandan
saniklarin avukata erisiminin kirsal alanlarda, 6zellikle iilkenin Gilineydogusunda, kentsel
bolgelerle esit kosullarda gerceklesmedigi vakalar olmustur.
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Cezaevlerinin fiziksel altyapisinin iyilestirilmesi devam etmistir. 12 cezaevi ingaati
tamamlanmistir ve 22 cezaevi ingaat1 devam etmektedir.

Personelin egitiminin 1iyilestirilmesi siirdiiriilmiistiir. Hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve terfi
egitimleri veren dort cezaevi personel egitim merkezi bulunmaktadir. Egitmen egitimleri,
Avrupa Birligi’nin adli modernizasyon ve ceza reformu (JMCR) programi kapsaminda
gerceklestirilmistir.

Ceza Kurumlarmin ve Cezaevleri Izleme Kurullari’nin faaliyetlerinde daha fazla seffaflik
saglanmistir. Bu kurullar, cezaevlerine diizenli ziyaretler gerceklestirmekte ve raporlarinin
sonuclart artik kamuoyunun erisimine sunulmaktadir. Yasa ayrica, Ceza Kurumlarinin ve
Cezaevleri izleme Kurullari’nin faaliyetlerinin yillik raporlar halinde yayimlanmasma imkan
vermektedir.

Ancak cezaevleri denetimine iliskin ulusal mevzuat, Iskenceye Karst BM Sozlesmesi Ek
Ihtiyari Protokol’iin kosullarini tam olarak karsilamamaktadir (Bkz. Iskence ve kétii muamele).

Mahkumlarin yazigsmalarina kisitlamalar getirilmesi ve saglik/psikiyatri kaynaklarinin yetersiz
olmasi, halen sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplam kapasitesi 90.558 olan cezaevlerinde
95.551 mahkum bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki cezaevleri, asir1 kalabalik olma
sorunu yasamaktadir. Uygulamaya giren yiiksek giivenlikli F-tipi cezaevlerine iligkin genelge,
tutuklularin ortak faaliyet gerceklestirmesi baglamindaki eksikliklere ¢oziim getirmemistir.
Genelgenin dogru bir sekilde uygulanmasi, personelin sayisinin ve egitiminin arttirilmasina ve
farkli mahkum gruplarinin faaliyetleri i¢in yeterli alan yaratilmasina baglidir.

Agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina garptirilmis kisiler i¢in hiicre hapsinin uygulanmasina
yonelik hiikiimler halen yiiriirliiktedir. Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi, 2006
yilinda hazirladigi Tiirkiye’ye iliskin raporunda bu rejimin miimkiin olan en kisa siire i¢in
uygulanmasi ve ilgili mahkumun bireysel risk degerlendirmesine dayanmasi gerektigine isaret
etmistir.

Cezaevi gorevlileri tarafindan gergeklestirilen kotli muamele vakalari bildirilmis, ancak bu
iddialarin arastirilmasi i¢in az sayida dava agilmistir.

Genel olarak, cezaevlerinin altyapisinin gelistirilmesi ve personelin egitimi konularinda iyi
diizeyde ilerleme saglanmistir. Ancak mahkumlarin kosullari, hiicre hapsi ve seyrek olarak
gerceklesen kotii muameleye iligkin eksikliklerin iizerine gidilmesi gerekmektedir.

Tiirk toplumu tarafindan hassas olarak algilanan konular dahil olmak tizere, Tiirk basininda
genis bir yelpazede cesitli konular hakkinda serbest tartisma devam etmistir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Nisan aymda Tiirkiye’de ifade dzgiirliigiine iliskin tedbirleri giliglendirmek
amaciyla Tirk Ceza Kanunu’nun 301. Maddesi’ne iligkin degisiklikleri kabul etmistir.
Béylece Madde’de’ kullamilan ifadeler degistirilmis, cezann iist stir1 diisiiriilmiis ve yabanci

?301. Madde, asagidaki sekilde degistirilmistir:

1. Tirk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hilkiimetini ve Devletin yargi organlarimi alenen asagilayan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

2. Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan kisi 1. fikra hitkkmiine gére cezalandirilir.

3. Elestiri amaciyla yapilan diigiince agiklamalari su¢ olusturmaz.

4. Bu sugtan dolay1 sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baghdir.
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bir iilkede kiiclik diistiriicii ifadeler kullanilmasi durumunda daha yiiksek ceza verilmesi
uygulamasi kaldirilmistir. Ayrica, yapilan degisiklikle adli sorusturma baslatilmasi i¢in Adalet
Bakani’ndan izin alinmasi kosulu getirilmigtir. Madde’nin degistirilmis haliyle uygulanmasina
iliskin 9 May1s 2008 tarihinde bir genelge yayimlanmugtir'®.

301. Madde’de degisiklik yapilmasinin ardindan mahkemeler, Eyliil ay1 itibariyle 257 dosyay1
on izin icin Adalet Bakani’na havale etmislerdir. On izin alma kosulu, sorusturma asamasinda
ya da adli islemleri baslayan davalar i¢in uygulanmaktadir. Adalet Bakani, Eyliil ay1 itibariyle
163 dosyay1 incelemis ve 126 dosya ile ilgili islemlerinin baslatilmasina izin vermemistir.

Ancak 301. Madde’nin igerigi biiyiik oranda ayni kalmis ve izin alma kosulu, Madde’nin
siyasi amaglarla kullanilabilecegi ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Adalet Bakani, bugiine kadar
37 dosya ile ilgili sorustuma islemlerine devam edilmesi iznini vermistir. Bu dosyalardan biri,
Ermeni kokenli Tiirk gazeteci Hrant Dink’in 6ldiiriilmesinden kisa siire sonra Ermeni
meselesi hakkinda agiklamalar yapan bir Tiirk gazeteci hakkinda agilan davaya aittir. Ayrica,
Tiirk Ceza Kanunu’nun daha Onceki 159. Maddesi kapsaminda Adalet Bakani’nin verdigi
izinlere iliskin yasal belirsizlik mevcuttur.

Ifade ozgiirliigiinii kisitlayan diger hiikiimler, endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Ornegin, kamu diizenine kars1 islenen suclar1 cezalandiran Tiirk Ceza Kanunu’nun 215, 216
ve 217. Maddeleri ve Terorle Miicadele Yasasi, Kiirt meseleleri hakkinda siddet icermeyen
goriislerini ifade edenlere karsi uygulanarak dava agilmasi ve bu kisilerin hiikiim giymesine
yol agmustir. Tiirk hakim ve savcilari, 6zellikle Kiirt baglantili meselelerde “siddete tesvik™ ve
“kamu menfaati’ne iliskin hiikiimleri genis bir sekilde yorumlamaktadirlar. Bu durum,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ifade 6zgiirliigii ile ilgili igtihat hukukuna aykiridir ve
ozellikle siddet igceren ve igermeyen gorlsler arasinda ayrim yapilmasinda eksikliklerin
bulunduguna isaret etmektedir. Ayrica, yargilamas: devam eden davalarla ilgili basinda ¢ikan
haberler, Tiirk Ceza Kanunu’nun 288. Maddesi (adil yargilamay1 etkilemeye tesebbiis) ya da
Tiirk Basin Kanunu kapsaminda sorusturma baslatilmasina ve mahkemede hiikiim giyilmesine
yol ac¢muglardir. Benzer sekilde, vicdani ret hakkimna iliskin kamuya yonelik yapilan
aciklamalar, Tiirk Ceza Kanunu’nun 318. Maddesi (halki askerlikten sogutmak) uyarinca
yarg1 siirecine tabi tutulmaktadir. Ote yandan, &zellikle yolsuzluk iddialar1 ve terdrle
miicadeleye iliskin basin haberlerinin sonrasinda st diizey makamlar medyay1 giiglii bir
sekilde elestiren beyanlarda bulunmuslardir.

Internet sitelerine sikga getirilen ve kapsamu ile siiresi orantisiz olan yasaklar sorunlu bir diger
alandir. Popiiler bir site olan YouTube, diger web siteleri gibi defalarca kapatilmigtir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri hala bazi gazetecilerin ve medya kurumlarinin askeri resepsiyonlara ve
brifinglere erisimlerini engellemektedir.

Roj TV’nin kapatilmamasi i¢in Demokratik Toplum Partili 53 belediye baskaninin Danimarka
Bagbakani’na gondermis oldugu mektuba iliskin dava, Nisan 2008’de karara baglanmistir.
Mahkeme, saniklar1 2 ay 15 giin hapse mahkum etmis ve cezay1 para cezasina ¢evirmistir.
Mahkemenin kararina iligkin temyize gidilememektedir.

' Genelge, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin ilgili igtihat hukukuna atifta bulunmus ve insan haklarina
iligkin uluslararasi s6zlesmelerin, Meclis tarafindan onaylandiktan sonra i¢ hukuka uyumlu hale getirilmesi i¢in
fazladan higbir yasal siirece bagvurulmaksizin otomatik olarak Tiirk hukukunun bir pargasi olduguna isaret
etmigtir. Genelge ayrica, 301. Madde’ye karst su¢ islenmesi durumunda sanigin kamuoyu Oniinde itibarinin
diismemesi i¢in Adalet Bakani’nin izni olmaksizin ifadesinin alinamayacagini belirtmektedir.
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Genel olarak, 301. Madde’de yapilan degisiklik ile Katilim Ortakligi’nin bir dnceligi olan
ifade Ozgiirligiinii giliglendirecek tedbirler alinmasi caligmalarinda belirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Ote yandan, Madde’de yapilan degisikligin yeterli olup olmadifi, ancak
uygulamanin tutarli bir sekilde izlenmesiyle ortaya c¢ikacaktir. Buna ek olarak, ifade
ozgiirliigiiniin yasalarda ve uygulamada tam olarak saglanmasi i¢in Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihat hukukuyla uyumlu daha fazla yasal
reform yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Basin ve elektronik medyaya baskilarin karsisinda,
basin 6zgiirliigline tam saygi1 saglanacak bir ortamin temin edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Toplanma ézgiirliigiine iliskin yasal ¢cerceve genel olarak Avrupa standartlartyla uyumludur.

Bununla birlikte, baris¢il toplanma hakkinin keyfi olarak kisitlandigi uygulamalar olmustur.
Tiirk Polisi, 1 Mayis’ta Istanbul Taksim Meydani’nda gosteri yapma yasagina uymayan
gosterici ve sendika temsilcilerine kars1 orantisiz giic kullanmistir. Mart 2008°de Kiirt Nevruz
Bahar kutlamalari, 6zellikle Hakkari, Yiiksekova ve Van olmak iizere bazi illerde gostericilere
kars1 siddet kullanilmasiyla sonuglanmistir. Van’daki Nevruz gosterileri sirasinda ii¢ vatandas
hayatin1 kaybetmistir. Van Cumhuriyet Bagsavciliginca dliimlerin nasil gergeklestigine iliskin
olarak yapilan sorusturma halen siirmektedir.

Polisin gosterilerde orantisiz gii¢ kullanimi yoniindeki iddialara iliskin sorusturmalar
baglatilmigtir. Ancak bu sekildeki davalarda, kamu davasinin agilmast Valinin iznine tabidir.
Belirli baz1 davalarda, bu izin, daha onceki sorusturmalardaki bulgulara ragmen, kesin kanit
olmadig1 gerekgesiyle verilmemistir. Ote yandan, polisin gosterilerde koétii muamele
uyguladig1 iddiasinda bulunan bazi1 gdostericiler cezai yaptirimlarla karsilagsmistir. 1 Mayis
2007°de Istanbul’daki gésterilerde polisin orantisiz gii¢ kullanimina iliskin cezai sorusturma,
iki polis memuruna yonelik suclamalarla sonug¢lanmistir. Ancak buna paralel olarak yiiriitiilen
disiplin sorusturmasi, gosteriler sirasinda gorevde olan hicbir polis memuru hakkinda idari
yaptirim uygulanmadan kapatilmistir.

Genel olarak, keyfi sinirlamalar ve gosterilerde orantisiz giic kullaniminin devam ettigi
gozoniinde bulunduruldugunda, Avrupa standartlariyla uyum i¢inde uygulanan bir toplanma
Ozgiirliigiiniin saglanmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal ¢ergeve Vakiflar Kanununda Subat 2008’de
yapilan degisiklikle daha da iyilestirilmistir. Yeni kanun maddelerinin kapsami, mevcut tim
vakiflar1 igermektedir. Yeni hiikiimler, vakif kurmak igin gerekli sartlar1 yumusatmakta ve
yonetim kurulu iiyelerinin se¢ilmesi, miilk edinimi ve satisi, yurtdisindan kaynak tedariki ve
yabanci vakiflarla igbirligi konular1 basta olmak iizere vakiflarin faaliyetlerini diizenleyen
cerceveyi kolaylagtirmaktadir. Daha onceden yiiriirliikte bulunan yabancilarin Tiirkiye’de
vakif kurmasi yasagi yerine miitekabiliyet ilkesi getirilmistir. Yeni yasa, tiim vakiflara yapilan
bagislara vergi tesviki getirmekte ve vakiflara ait kiiltiir varliklarinin restorasyonuna,
onarimina ve cevre diizenlemesine vergi muafiyeti imkan1 tanimaktadir. Bunlara ilaveten,
Kanun, vakiflar i¢in en yiiksek karar mekanizmasi olarak “Vakiflar Meclisi”nin kurulmasin
saglamistir. Olumlu bir adim olarak, vakiflar bu yeni yapida bizzat temsil edilmektedir.

Bununla birlikte, Dernekler Kanununun derneklere yurtdisindan mali destek almadan once
ilgili makamlara haber verme ve alinan destege iliskin ayrintili belgeler saglama zorunlulugu
getirmesi, derneklerin faaliyetlerine kiilfet teskil etmeye devam etmektedir. Bununla birlikte,
AT fonlar1 dahil olmak {izere, yurtdisindan mali destek alan sivil toplum kuruluslarinin sik sik
denetime tabi tutulmasi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin dogu
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ve glineydogusunda bazi STK faaliyetleri, giivenlik giicleri tarafindan kameraya
kaydedilmistir.

Tiirk-Ermeni Is Gelistirme Konseyi’nin kaydi, agik hukuki dayanak olmadan Istanbul Valiligi
tarafindan reddedilmistir. Mayis ayinda bir Istanbul Mahkemesi, Istanbul Valiligince
mahkemeye  getirilen  bir davada, bir lezbiyen, homoseksiiel,  biseksiiel,
transcinsiyet/transseksiiel dernegini (LGBTT) kapatma karar1 almistir. Istanbul Valiligi,
Uluslararast Af Orgiitii’nii yasadisi yoldan para toplamakla suglamaktadir. Yetkili Istanbul
idare Mahkemesi davay1 dinlemis ve Uluslararas1 Af Orgiitii lehinde karar vermistir. Istanbul
Valiligi davay1 Danistay’a temyize gotiirmiistiir.

Siyasi partilere iligkin olarak, AKP ve DTP hakkindaki kapatma davalar1 (Bkz. Parlamentoya
iliskin boliim), siyasi partilere uygulanan mevcut yasal hiikiimlerin ifade ve derneklesme
ozgiirliikleri ile ilgili olarak siyasi aktorlere devletin miidahalesinden yeterli seviyede koruma
saglamadigin1 gostermektedir.

Genel olarak, dernek kurma 6zgiirliigiiniin yasal ¢ercevesinde iyilestirmeler kaydedilmistir.
Bununla birlikte, bazi dernekler, orantisiz idari giigliiklerle veya adli uygulamalarla
karsilagsmuglardir. Ote yandan, siyasi partilere yonelik tekrar eden kapatma davalari 15131nda,
siyasi partilere iliskin yasal hiikiimlerin, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tarafindan
cercevesi ¢izildigi sekilde, AIHM igtihadi ve AB iiye iilkelerindeki en iyi uygulamalarla
uyumlu olacak sekilde degistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu, Katilim Ortakli§inin bir
onceligini teskil etmektedir.

Sivil toplum orgiitleriyle ilgili olarak, hiikiimet kurumlar1 diizenli olarak STK’lara
danmigsmaktadir. Ancak bu igbirligini diizenleyen tutarli bir hukuki ¢er¢eve mevcut degildir.
Sonug¢ olarak istisareler, belirsiz tercih kriterleriyle ve belirli bir diizene tabi olmadan
yapilmakta ve bu istisarelerin somut politika getirisi olmamaktadir. Sivil toplumun ve diger
menfaat sahiplerinin karar alma siirecine daha fazla katilmalarinin saglanmas1 halinde, siyasal
cogulculuk gelistirilebilir. Ote yandan, sivil toplum kuruluslarinin genisligi ve kapsam
giiclendirilmelidir.

Dini o6zgiirliiklere iliskin olarak, ibadet 6zgiirliigiine saygi genel olarak devam etmektedir.
Subat 2008’de kabul edilen Vakiflar Kanunu, diger hususlarin yani sira, gayrimiislim
azinliklara iligkin baz1 miilkiyet konularina da ele almaktadir. (Bkz. Miilkiyet hakki ve Dernek
kurma 6zguirliigii)

Nisan 2007°de Malatya’da ii¢ Protestan’in oldiiriilmesine iliskin dava devam etmistir.
Tehditler nedeniyle 6nde gelen bir savunma avukati koruma altina alinmistir. Gayrimiislim
azinlik temsilcilerine yonelik tehdit ve hakaretlere iligkin olarak sinirli sayida mahkeme karari
alinmustir.

Alevilerle ilgili olarak, hiikiimet bu cemaat ile diyalogun gelistirilmesi ve kaygilarina cevap
verilmesi konusunda bir girisim agiklamistir. Bir ilk olarak, bir belediye meclisi bir cem evini
ibadethane olarak kabul etmis ve camilerle ayni tarifeden su faturasi verilmesi uygulamasi
baslatmustir.

Ancak Hiikiimetin inisiyatifi tam olarak uygulanmamistir. Aleviler genel olarak, basta egitim
ve ibadethanelere iliskin olmak {izere, mevcut sikintilar1 yagamay1 stirdiirmektedir. Bu durum,
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Basbakan’in Alevi konularinda danigmani olan bir AKP milletvekilinin bu gorevinden istifa
etmesine neden olmustur.

Egitimle ilgili olarak, Tiirk Anayasasinin 24. maddesine gore din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersleri ilk ve orta dereceli okullarda zorunludur. Mevcut 1982 Anayasasi yiiriirliige girmeden
once bu durum bdyle degildi. Ekim 2007°de bir Alevi ailenin basvurusu iizerine AIHM, bu
derslerde dinlere genel bir bakis saglamakla kalmayip, kiiltiirel uygulamalar1 da dahil olmak
{izere Islam inancinin temel prensiplerinin dgretildigi hitkmiine vardi. Mahkeme, Tiirkiye’den
miifredatini ve i¢ mevzuatini AIHS’nin 1. Protokoliiniin 2. maddesi ile uyumlu hale
getirmesini istedi. Bu AIHM hiikmiiniin uygulanmas1 gerekmektedir. Agustos 2008’de bir
Alevi Federasyonu, bu hilkmiin uygulanmadigi ve ders kitaplarinin bir kismi yanlig
yonlendirmelere de neden olabilecek sekilde yeni ders kitaplarinin Aleviler hakkinda yanlig
bilgiler icerdigi iddialar1 ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne bagvurmustur. Mart
2008’de iki farkli davada Danistay, Alevi ailelerin ¢ocuklarmin bu din derslerinden muaf
olmas1 yoniinde karar vermistir.

ibadet yerleri konusunda, Alevi ibadethaneleri (Cemevleri) ile ilgili olarak mahkemelerde
bekleyen iki dava bulunmaktadir. Bunlardan biri Danistay’dadir. Her iki dava da, Alevilerin
cemevi ingaati i¢in arazi talepleri reddedilmesiyle ilgilidir. Bunlar, ibadethane olarak kabul
edilmemekte ve sonug olarak idari makamlardan mali destek gormemektedir. Iki Protestan
Kilisesi ile bir Yehova Sahitligi dernegi ibadethane olarak kayit yaptiramamislardir.

Bazi illerde gayrimiislim din adamlarina ve ibadethanelerine saldir1 bildirilmistir.
Misyonerler, iilkenin biitiinliigiine ve Islam dinine tehdit olarak gosterilmeye veya
algilanmaya devam etmektedir. Tiirkiye Protestan Kiliseleri Birligi, Tiirkiye’deki dini
azinliklarin durumuna iliskin olarak, Meclis Insan Haklarimi Inceleme Komisyonuna bir rapor
sunmustur. Ulkedeki gayrimiislim gruplarin saldirilara hedef olduguna isaret edilen, bu
saldirilara iligkin bir liste iceren bu raporda sdziiedilen olaylara iligkin higbir siliphelinin
yakalanmadig1 kaydedilmektedir. Icisleri Bakanligi’nin 19 Haziran 2007 tarihli gayrimiislim
Tiirk vatandaslarinin dini 6zgiirliigiine iliskin genelgesi heniiz arzulanan etkiyi saglamamustir.

Dini gruplarin 6rgiitlenmis yapilar1 olarak gayrimiislim cemaatler, tiizel kisilik olamamaktan
kaynaklanan sorunlarla karsilagmaktadir. Din adamlarinin egitimi konusundaki kisitlamalar
devam etmektedir. Tiirk mevzuati, bu cemaatler i¢in 0zel ylksek din egitimi imkani
tanimamakta, resmi egitim sisteminde de bu yonde bir imkan bulunmamaktadir. Heybeliada
Rum Ortodoks Ruhban Okulu hala kapali durumdadir. Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabanci
uyruklu din adamlarinin ¢alisma izni almak konusunda zorluklarla karsilastigi yoniinde
raporlar mevcuttur. Ekiimenik Patrik, “ekiimeniklik” dini sifatimm  her zaman
kullanamamaktadir. Bagbakan Erdogan, Ocak 2008’de “ekiimeniklik™ sifatinin kullaniminin
devletin karar verdigi bir konu olmamasi gerektigini aciklamistir.

Vicdani retgilere yonelik adli takibatlar devam etmis ve hapisteki vicdani retgilere koti
muamele olduguna dair bazi iddialar dile getirilmistir. Bununla birlikte, vicdani ret¢iligin
kamu oniinde savunulmasi mahkumiyete neden olmustur. (Bkz. [fade ozgiirliigii ve
Uluslararast insan haklart hukukuna riayete iliskin boliimler)

Genel olarak, ozellikle vakiflar yasasinin kabul edilmesi olmak {izere bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, gayrimiislim azinliklara iliskin olarak one ¢ikan miilkiyet temelli
konularin ¢o6ziimlenmesi ile birlikte yasanin uygulanmasi, bir meydan okuma teskil
etmektedir. Ote yandan, Aleviler, egitim ve ibadethane dahil olmak iizere aym sikintilari
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yasamay1 slrdiirmektedir. Tiim gayrimiislim azinliklarin ve Alevilerin herhangi bir kisitlama
olmaksizin faaliyet gdstermelerine imkan tamiyacak sekilde AIHS ile uyumlu bir yasal
cergcevenin olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin dini 6zgiirlige tam saygiy1 destekleyen
bir ortamin olusturulmasi ve farkli dini cemaatlerle diyalogun gelistirilmesi yoniinde tutarli
girisimlerin devam ettirilmesi yoniinde daha ¢ok ¢aba sarfetmesi gerekmektedir.

Ekonomik ve sosyal haklar

Kadin haklar1 konusunda, Bagbakanligin tore cinayetleri ve kadinlara yonelik aile i¢i siddet
ile miicadele konusundaki genelgesi, kamu kurumlar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesine
yardimct olmustur. Adli kurumlar ve kolluk kuvvetleri i¢in bilgilendirici faaliyetler
diizenlenmistir. Bugiine kadar, 30.000 kolluk kuvveti gorevlisinin bu egitimlere katildig1 ve
2008 sonuna kadar 10.000’inin daha katilacag bildirilmistir. Saglik sektorii ¢alisanlart igin
Cinsiyet hassasiyeti egitim programi uygulanmustir. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar i¢in
acilan siginma evlerinin sayist ¢ok az artmistir. Mahkemeler, Ailenin korunmasi hakkindaki
kanunu uygulamaktadirlar.

Tiirk toplumunda kadinin, is, akademi, kamu sektorii ve siyaset diinyasinda yiiksek diizeyde
varligint gosteren kaydadeger ornekler bulunmaktadir. Parlamento, kadin istihdamini tegvik
etmek icin Is Kanunu ve diger bazi kanunlarda degisiklik yapan “Istihdam Paketini” kabul
etmistir. (Bkz. 19. Fasil-Sosyal politika ve istihdam) 1lkdgretimde cinsiyetler arasindaki
dengesizlik daha da azalarak %2.3’e inmistir. (Bkz. Cocuk haklari)

Bununla birlikte, cinsiyet esitligi Tiirkiye’de énemli bir sorun olmay1 stirdiirmektedir. Resmi
istatistiklere gore, kadmnlarin isgiiciine katilimi diisiiktiir ( 2007°de 24.8%) ve azalan bir
egilim gostermektedir. Kadinlarin isttihdam orami AB ile OECD fiyesi llkeler arasinda en
diisiik seviyede bulunmaktadir.

Kadinlarin hem ulusal hem de bolgesel seviyede siyasi temsili oldukg¢a diisiiktiir. Sivil toplum
kuruluglart (STK), bu duruma isaret eden ve Ozellikle 2009°da yapilmasi1 6ngoriilen yerel
secimleri gbz oniinde bulunduran 6neriler sunmuslardir.

Diyanet Isleri Baskanligi’nin web sitesinde yayimlanan veriler, STK’ler tarafindan kadina
kars1 ayrime1 olarak algilanan bir dil igermektedir.

Kadmin egitime erisimi, AB ve OECD iiyesi tllkeler arasinda en diisik seviyede
bulunmaktadir. Ilkdgretimde cinsiyetler arasindaki dengesizligi azaltmaya iliskin olumlu
sonuglar, ozellikle kizlarin siirekli olarak okula devam etmesi saglanarak ve okulu birakma
olaylar1 saptanip izlenmek suretiyle, siirdiiriilmeli ve gliclendirilmelidir. (Bkz. Cocuk haklari)

Aile i¢i siddet, tore cinayetleri ile erken ve zorla yapilan evlilikler hala ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Yargitay, tore cinayetlerinin, sadece cinayetin aile meclisi tarafindan verilmis bir
karardan sonra islendigine dair kanit oldugu takdirde cezalandirilacagma iliskin hiikiim
vermistir. S6zkonusu karar, tore cinayetlerinin Oniline gecilmesi i¢in yiiriitiilen ¢abalar1
zorlastiracag1 gerekcesiyle bir mahkeme iiyesi tarafindan elestirilmistir. Bagbakanlik Insan
Haklar1 Baskanligi’na gore 2007 yilinda ¢ogunlugu biiyiik sehirlerde olmak tizere toplam 220
tore cinayeti rapor edilmistir. Bu durum 2006’ya gore bir artis1 gdstermekte ve sehirlere gog
eden halk arasinda kadin haklarina iligkin bilincin artirilmasi i¢in ¢abalarin yonlendirilmesi
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Son olarak, tiim bu konulardaki verilerin gilivenilirliginin
artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Kadinlarin, etkili bir koruma saglanacagina dair duyduklar1 giivensizlik nedeniyle, polise veya
mahkemeye basvuru konusunda isteksiz olduklari belirtilmektedir. Kadinlarin ekonomik
kirtllganliklart bu egilimi daha da pekistirmektedir. Belediyeler Kanunu'' ve bu kanunun,
ozellikle siginma evlerine iligskin hiikiimleri, heniiz tam olarak uygulanmamis olup siginma
evlerinin sayis1 sozkonusu kanunda 6ngoriilenin altinda kalmaktadir. Kadin STK’lar1 uygun
sekilde isleyen sigimma evlerinin sayisint ve kapasitesini belirlemeye yonelik anketler
yapmaktadir. STK’lar bilinglendirme kampanyalarinin etkilerinin kapsamina ya da
degerlendirilmesine iligkin bilgi edinmenin miimkiin olmadigini bildirmislerdir.

Cinsiyet Esitligi Kurulu ve Cinsiyet Esitligine iliskin bir Meclis Komisyonu halen
kurulmamigtir. Kadin sivil toplum orgiitleri, tim politika alanlarinda kadin konularini
giindemde tutmada temel rol oynayacak tam tesekkiillii bir komitenin kurulmasi igin istekte
bulunmuslardir.

Cinsiyet politikasinin yonii ve uygulanmasi konusunda Hiikiimet tarafindan diizenlenen
danigmalara iliskin olarak STK’lardan gelen sikayetler bulunmaktadir. S6zkonusu sikayetler
hem damgilan STK’larin siirli sayida olmasina, hem de ortaya konulan pozisyonlarin nihai
olarak dikkate alinma derecesine iliskindir.

Genel olarak, kadin haklari ve cinsiyet esitligini garanti altina yasal mevzuat mevcuttur.
Ancak, ekonomik hayata katilim, firsat esitligi, egitim, saglik hizmetlerine erisim ve siyasi
yetkilendirme konularinda erkekler ve kadinlar arasinda dengesizliklerin giderilmesi amactyla
ilave 6nemli ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Tore cinayetleri ile aile i¢i siddeti engellemeye
yonelik cabalar siirdiiriilmiistiir. Ancak, bu konular énemli birer sorun teskil etmeye devam
etmektedir ve bu alanda yliriitiilen ¢abalar gii¢lendirilmelidir.

Cocuk haklarina iliskin olarak, ilkogretim kayitlarinin net oran1 2006-2007 &gretim yilinda
%90’dan 2007-2008 ogretim yilinda %97°ye yiikselmistir'2. Aym dénemde, ilkdgretimde
cinsiyetler arasindaki dengesizlik, %4.6’dan %2.3’e disiiriilerek yariya indirilmistir. Okul
oncesi egitimdeki dgrenci sayist son ii¢ senede %28 artarak 2005 yilinda 550.000’den 2007
yilinda 700.000’e yiikselmistir. Hiikiimetin hedefi, halihazirdaki %25°lik okul 6ncesi kayit
oranini %50’ye ¢ikarmaktir. Milli Egitim Bakanligi, okula devam konusunda veri igeren e-
okul veritaban1 olusturmustur. Boylelikle, anilan Bakanlik okula devam etmeyen cocuklari
belirleyebilmekte ve kayitlariin yapilmasma veya hizlandirilmis egitim saglanmasina
caligmaktadir. Mayis 2008°de, Egitim Kurulu hizlandirilmis miifredat1 onaylamistir. Bu, hig
kayit yaptirmamis ya da okulu birakan 10-14 yas arasindaki ¢ocuklara ikinci bir sans
verilmesi anlamina gelmektedir. Bu 6nlem, genel olarak ¢alisan ¢ocuklar ile Romanlar1 hedef
almaktadir. Ayrica, seyyar okullar tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklara ulasmaya ¢aligmaktadir.

Evlerde yoksulluk i¢inde yasayan 15 yasin altindaki cocuklarin orami 2005 yilindaki
%27.7°den 2006’da %25.2’ye diismiistiir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

12005 Belediyeler Kanunu, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iistii olan belediyelerde kadin sigmma
evlerinin kurulmasini 6ngérmektedir.

12 Bu durum kismen toplam niifusun hesaplanmasi yonteminin gzden gegirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), niifus verilerini, adres bazl yeni niifus kayit sistemi temelinde gozden
gecirmistir.Bu nedenle, Milli Egitim Bakanligi’nin 2007-2008’¢ iliskin resmi istatistikleri, okul sisteminin farkl
seviyelerindeki kayit oranlari ve egitime erisim konusundaki cinsiyetler arasindaki dengesizlik hakkinda en net
resmi ortaya koymaktadir.
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(SHCEK), aile i¢i siddet ve cocuk istismari ile sokaklarda yasayan ve calisan cocuklar
hakkinda veri toplamistir. Ancak, sé6zkonusu veriler heniiz kamuoyuna agiklanmamastir.

Ebeveyn gozetimi disinda yasayan ¢cocuklarin bakim ve korunmasina iliskin asgari standartlar
gelistirilmis ve ebeveyn sistemini giliglendirme ve izleme cabalar1 yogunlastirilmistir. Yeni
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 18 yasin altindaki her vatandasi kapsami
altina almaktadir. Parlamento, c¢ocuklarin yasal vasilerine geri verilmesine iligkin
basitlestirilmis bir prosediir 6ngéren Uluslararast Cocuk Kagirmanin Sivil Yonleri Hakkinda
Lahey Konvansiyonu’nu onaylamistir.

SHCEK yeni personel istihdam etmistir. Ayn1 donem i¢inde psikolog, ¢cocuk gelisim uzmani
ve sosyolog gibi uzman personelin sayist artmistir. Yarg: erkinin iiyeleri dahil olmak iizere,
cocuk gozetimi ile ilgili kurumlarin personeline ¢ocuk yargi sistemi konusunda egitim
verilmistir. SHCEK sagladigi hizmetlerin kalitesini arttirmak i¢in ¢aba gdstermis ve Cocuk
Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda daha fazla sorumluluk tistlenmistir. Bir sugun faili veya
sahidi olan veya siddet kurban1 olan ¢ocuklar icin birkag ilde kimsesizler yurdu acilmistir. Bu
tir alt1 (6) merkez ilk kez 2007 yilinda Coguk Koruma Kanunu’nun hiikiimlerine uygun
olarak kurulmustur. S6zkonusu merkezlerden doérdii (4) “Koruma, bakim ve rehabilitasyon
merkezi” olup, su¢ eylemlerine karismis ¢cocuklara yardim etmekte, ikisi (2) ise “Bakim ve
sosyal rehabilitasyon merkezi” olup siddet ve istismar magduru ¢ocuklara yardim etmektedir.

Bununla birlikte, ¢ocuk haklarina saygi ve bu haklarin uygulanmasina iliskin hususlar endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Okula gitmeyen c¢ocuklar sorun olusturmay1
stirdiirmektedir. E-okul veritabani 6-14 yas arasi yaklagik 450.000 ¢ocugun okula devam
etmedigini ortaya ¢gikarmigtir.

Ebeveyn gdzetiminden uzak yasayan ¢ocuklarin bakim ve korunmasindaki asgari standartlarin
uygulanmasmin gelistirilmesi  gerekmektedir. Gerekli politikalarin  olusturulmas1  ve
kamuoyundaki tartismalarin gelistirilmesi i¢in SHCEK’in ¢ocuklara yonelik aile i¢i siddet ve
cocuk istismari ile sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara iliskin derledigi bilgileri kamuoyuna
aciklamas1 gerekmektedir. Sahadaki cocuk isgiiciiyle savas cabalar1 gelistirilmeli ve
mevzuattaki eksiklikler'® giderilmelidir.

Cocuklara yonelik yargi sisteminde yasanan bazi ilerlemelere ragmen, ¢cocuk mahkemelerinin
sayisi hala yetersizdir'*. S6zkonusu mahkemelerde gorevli sosyal hizmetler uzmani sayisi az,
i yukleri ise fazladir. Bu durum durugsmalarin uzamasina'> ve bu nedenle cocuklarin
ozgirliiklerinden daha uzun siire mahrum kalmalarina yol agabilmektedir. Tutuklu bulunan
cocuklarin sayisinda artis meydana gelmistir. G6zaltt merkezlerinin kosullarinin, hem fiziksel
sartlar hem de verilen hizmetin kalitesi agisindan, gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
cocuklar ile ailelerini desteklemek ve sucun tekrarini 6nlemek igin sarth tahliye sistemi de
gelistirilmelidir.

1 Is Kanunu, sadece sanayi sektoriinde ¢alisan 18 yasimn altindaki ¢ocuklar igin gece calisma yasagi getirmekte,
50’nin altinda ¢aligani olan tarimsal isletmelerde ¢alisan ¢ocuklara koruma saglamamakta ve sanatsal ve kiiltiirel
aktiviteler ile medyada ¢alisan ¢ocuklarin calisma kosullarini diizenlememektedir. Son olarak, yiiriirlikteki yasal
gergeve, sokakta ¢alisan ¢ocuklar konusunu ele almamaktadir.

2005 Cocuk Koruma Kanunu’na gore, cocuk mahkemelerinin her ilde kurulmasi gerekmektedir. Ancak,
halihazirda 81 ilin sadece 40’1nda bu tiir mahkemeler bulunmaktadir.

132005 verilerine gore, gocuk mahkemelerindeki durusmalarin ortalama siiresi 326 giindiir. Bu siire normal
mahkemelerde 234 giindiir.
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Genel olarak, egitim, sosyal hizmetler ve ¢ocuk yargi sistemine erisim konularinda ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, idari kapasite, egitim, cocuk yargi sistemi ve ¢ocuk is giicii
dahil olmak iizere, cocuk haklarina iliskin tiim konulardaki ¢abalarin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

Sosyal olarak savunmasiz ve/veya engelli Kisiler konusunda, devlet, engelli kisilerin
istihdamin1 tesvik etmek igin sosyal gilivenlik primlerini 6deyecektir. Engellilerin bakim
hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarda artis yapilmistir. Acil bakima ihtiyaci bulunan engelli
kisilerin hemen yerlestirilmelerini saglamak amaciyla bir genelge yayimlanmistir. Zihin
sagligina iliskin olarak, tibbi standartlar ve hasta haklarina saygi cercevesinde hastanelerde
uygulanan eleoktro konvulsif tedavi alaninda ilerleme kaydedilmistir.

Bununla birlikte, engelli kisiler kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamamaktadir. Bu
durum biiyiik 6l¢iide mevcut hizmetler konusunda bilgi sahibi olunmamasindan ve basta fiziki
engeller olmak iizere hizmetlere erisimde yasanan sorunlardan kaynaklanmaktadir. Engeli
olan kisiler ile zihinsel engellilerin bakim kosullar1 konusunda veri ve arastirma eksikligi,
bilgiye dayali politika olusturmayr engellemektedir. Toplum temelli hizmetler
kurumsallagsmaya alternatif olarak yeterince gelismemistir ve kaynaklar ihtiyaglara gore sinirl
kalmay1 siirdiirmektedir. Zihinsel saglik hastaneleri ve rehabilitasyon merkezlerinde 6teden
beri yetersiz genel tibbi bakim ve tedavi sorunu bulunmaktadir.

Isci haklar ve sendikalar hususunda; Sendikalar, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunlarina degisiklikler getiren ve halen kabul edilmemis olan kanuni diizenlemelerde
kayda deger bir ilerleme saglanamamustir. Tiirkiye, basta Orgiitlenme, grev ve toplu is
sozlesmesi haklar1 olmak tizere, sendikal haklara, AB standartlarna'® ve ilgili Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerine, uygun olarak riayet edilmesini saglamalidir. Bu,
Katilim Ortakligi’nin bir 6nceligidir. Mevcut sendikal haklarin uygulamalarina getirilen
kisitlamalar ve sendika iiyeligi nedeniyle isten ¢ikarmalar hususunda raporlar mevcuttur. Uglii
diizeyde dahil, olmak iizere, sosyal diyalog mekanizmalar1 zayiftir.(Bkz. 19. Fasil-Sosyal
politikalar ve istihdam)

Ayrimciligin 6nlenmesi ilkesi Anayasa’da giivence altina alinmistir ve bu ilke cesitli
kanunlarda da teyit edilmektedir. Tiirkiye’de yetiskinlerin kendi rizalarma dayanan
homoseksiiel iliskilere izin verilmektedir. Son yillarda, lezbiyen, escinsel, biseksiliel ve
transseksiiel (LGBT) topluluklara ait dernekler, Tiirkiye’de yasal statiiye sahip olmak i¢in
basvurmus ve Igisleri Bakanligi’nin bu derneklerin kapatilmasi talebi iizerine, savcilar dava
acmay1 reddetmistir. Bu durum, lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transseksiiellerin haklarini
savunmaya baglamalarina imkan saglamstir.

Ancak kanun, cinsel tercih gibi, ayrimciligin tim temellerinden gerektigi gibi soz
etmemektedir ve “alenen teshircilik” ve “genel ahlaka karsi islenen suclar” hakkindaki Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimleri zaman zaman LGBT’ye karsi ayrimcilik yapmak amaciyla
kullanilmaktadir. Mayis 2008’de Istanbul Valiligi’'nin itiraz1 iizerine, Istanbul’da bir
mahkeme, tiiziiglinlin genel ahlaka aykir1 olarak degerlendirilmesi nedeniyle “Lambda
Istanbul”un kapatilmasina karar vermistir. Bu davada Damistay’a temyiz basvurusunda
bulunulmustur.

' Tiirkiye, gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin 5. (6rgiitlenme hakki) ve 6. (toplu is sézlesmesi hakki)
maddelerine iliskin ¢ekincelerini siirdiirmektedir.
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Escinsellerin askerlik hizmetinden muaf tutulma haklar1 bulunmaktadir. Bdyle bir muafiyet
talep etmeleri halinde bu kisilerin cinsel tercihleri asagilayict tibbi ve psikolojik testler ya da
escinselligin kanitlanmasi istenerek teyit edilmektedir.

Transseksiieller, polis tarafindan da olmak tiizere, bazen cinsel saldirilara maruz kalmaktadir.
Homofobi ayni1 zamanda fiziksel ve cinsel siddet vakalartyla da sonu¢lanmistir. Bu iddialarin
ivedi ve etkili olarak sorusturulmasi gerekmektedir.

Miilkiyet haklarmna iliskin olarak, Vakiflar Kanunu Subat 2008’de kabul edilmistir."’
S6zkonusu Kanunun oylamasi ilk kez Kasim 2006’da TBMM’de yapilmis, ancak daha sonra
zamanin Cumhurbaskani1 Sezer tarafindan veto edilmistir. Kanun dini cemaatlerin karsilastigi
ve Ozellikle miilk idaresi ve edinimiyle ilgili ¢ok sayida sorunu ele almaktadir. Bu ¢ergevede
Kanun’a gore, cemaat vakiflart onceden izin almadan mal sahibi olabilir ve bunu idare
edebilirler.'® Vakiflar sirket ve ticari organlar kurabilir ve hedeflerine ulasmak ve gelir elde
etmek icin mevcut sirketlere katilabilirler. Gayrimiislim cemaat vakiflari, Tapu Sicili’ne,
1936 yilindaki beyanda takma veyahut sahte isimler altinda kayda girilmis veya 1936
yilindaki beyandan sonra cemaat vakiflar1 tarafindan satin alinmig veya bu vakiflara miras
yoluyla gecmis veya bagislanmis fakat miilkiyet sahibi olmakla ilgili sinirlamalar nedeniyle
vasiyetci, bagis¢t veya Hazine ya da Vakiflar Genel Miudirligii’niin adiyla kaydedilmis
tasinmaz miilkli, kendi adlanyla kaydettirebilirler. Vakiflara bagislanan tasinmazlara el
konulamaz veya bu tasinmazlar ipotek altina alinamaz. Asil amacina uygun olarak kismen
veya tamamen kullanilmayan tasinmazlar, ayni cemaate ait baska bir vakfa tahsis edilebilir,
kiralanabilir veya taginmazlarin kullanim alani degistirilebilir. Vakiflar Genel Miidiirliigii,
Mayis 2008 tarihinde takma veya sahte isimler altinda veya Hazine veya Vakiflar Genel
Midiirligi adina kaydolunmus gayrimiislim cemaat vakiflarina ait miilklerin iadesine iliskin
olarak bir Genelge yayinlamigtir. Kanun’u uygulayan Tiziik Eyliil 2008’de Resmi Gazete’de
yaymlanmustir.

Ancak, Kanun, ne el konulan ve igiincii kisilere satilan miilkler sorununu ne de yeni
mevzuatin kabul edilmesinden 6nce birlestirilen vakiflarin miilkleri sorununu ele almaktadir.
Buna ek olarak, uygulama, Kanunun amaglarina ulasilmasinda ¢ok 6nemli olacaktir.

8 Temmuz 2008 tarihinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'’, Ekiimenik Patrikhane’nin,
1902 yilinda edindigi ve 1903 yilinda Biiyilkada Rum Erkek Yetimhanesi Vakfi’nin hususi
kullanimina tahsis edilmis miilkiyetinden mahrum birakildigr yoniindeki iddiast hakkinda
karar vermistir. Bagvuru sahibi, yetimhane adina kayith gayrimenkuliiniin Vakiflar Genel
Miidiirligii niin®® idaresine tescil edilmesi emriyle, yerel mahkemelerin miilkiyet hakkini ihlal
ettiklerini iddia etmistir. Mahkeme, Tiirk makamlarinin, uygun tazminat verilmeden miilk
sahibini miilkiyetinden mahrum birakma yetkisine sahip olmadigia ve Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesinin ihlal edildigine karar vermistir.

7 Mart 2008’de muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Kanun’un 5(3), 6(3), 11, 12(1), (2) ve (3), 14, 25,
26, 41 ve 68. maddelerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava agmistir. Kanun 28 Subat 2008
tarihinde yiirtirliige girmistir.

'8 Vakiflarin, gayrimenkullerini veya bu gayrimenkuller iizerinde edinilmis haklarmi satmalar1 durumda
mahkeme karar1 gerekirken, daha sonraki bir asamada gayrimenkullerin veya edinilmis haklarin satilmasi i¢in
yalnizca vakfin yetkili bir organinin karar1 gerekir.

' Fener Rum Patrikligi (Ekiimenik Patrikhane) Tiirkiye (14340/05)

2 vakiflar Genel Miidiirliigii yetimhaneyi 1995 yilinda feshedilmis vakif olarak kabul etmis ve idaresini
istlenmistir.
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Rumlar’in miilkiyet mirast ve kaydi konularinda, diger hususlar meyaninda, Arsa Kayit
Kanunu'nun Tiirk yetkililerce uygulanmasi gercevesinde, sorunlarla karsilastiklar1 rapor
edilmeye devam etmektedir. Bu konuyla ilgili olarak, AIHM*' AIHS’ye Ek 1 Nolu
Protokol’iin 1. maddesinin ihlal edildigine ve miilkiyetin sahiplerine iade edilmesine veya
basvuranlara tazminat verilmesine hitkmetmistir.

Siiryaniler miilkiyet konusunda giigliiklerle karsilasmaya devam etmektedirler. Siiryanilerin
miilklerine el konulmasina iliskin sikayetler, 6zellikle kadastronun kurulmasi baglaminda,
artmistir. Bu durum, hem 6zel kisileri hem de dini kurumlar1 ilgilendirmektedir.

Genel olarak, Vakiflar Kanunun kabulii memnuniyet verici bir gelismedir. Ancak, Kanunun
uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Heniiz halledilmemis hususlar da ele alinmalidir. Son
olarak, yetkililer ve ilgili cemaatler arasindaki diyalogun niteligi, ilerleme kaydetmeyi
saglayacak bir ortamin yaratilmasi icin yararli olacaktir.

Azinlik Haklar, Kiiltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Tiirkiye'nin, azinhk haklar konusunda 1923 tarihli Lozan Antlasmasi’na®* atifta bulunan
yaklagimi degismemistir. Lozan Antlasmasi’na halel getirmeksizin, Tiirk makamlari, Tiirk
vatandaslarini, cogunluga ya da azinliga mensup olan bireylerden ziyade kanun Oniinde esit
haklara sahip bireyler olarak gérmektedir. Bu, Tiirkiye’yi, Avrupa standartlarina uygun bir
sekilde, etnik koken, din ve dillerinden dolay1 baz1 Tiirk vatandaslarina, kendi kimliklerini
korumalarim1 teminen, o©zel haklar tanimaktan alikoymamalidir. Ulusal Azinliklarin
Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesme’de yeralan ilkelere ve tiye iilkelerdeki en 1yi uygulamalara
uygun olarak, dil ve kiiltiir ile dernek, toplanti, ifade ve din Ozgiirliigline tam saygi
gosterilmesi ve bunlarin korunmasi ile ge¢cmisine ve kokenine bakilmaksizin biitiin
vatandaglarin kamu hayatina etkin katiliminin garanti altina alinmasi heniiz biitliniiyle
saglanmis degildir.

Tirkiye BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ne (ICCPR) taraftir. Ancak, azinliklarin
haklar1 konusunda ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne (ICESCR)
egitim hakki konusunda koydugu cekinceler endise sebebidir.”® Tiirkiye, Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesmesi ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sart1’n1 imzalamamustir.

AGIT Milli Azmliklar Yiiksek Komiseri, (MAYK) Aralik 2006’da Tiirkiye’ye yaptigi
ziyaretten sonra bircok kez dile getirmis oldugu ziyaret taleplerine olumlu yanit alamamustir.
Tirkiye ile MAYK arasinda azinliklarin kamu hayatina katilimi ve azinlik dillerinde yayin
konularinda bir diyalog baslatilmasina ihtiya¢ vardir. Bu durum, Tiirkiye’nin uluslararasi
standartlar ve AB iiye iilkelerindeki en iyi uygulamalara uyumunu kolaylastirir.

2! Apostolidis & Digerleri vs. Tiirkiye (Uygulama No. 45628/99)

22 Tiirkiye’deki azinliklar, Tiirk yetkilerine gore, 1923 Lozan Antlasmasi uyarica miinhasiran gayrimiislim
topluluklardan olugsmaktadir. Uygulamada, Resmi makamlar tarafindan Lozan Antlagmasi uyarinca taninan
azinliklar, Museviler, Ermeniler ve Rumlardir.

2 ICCPR’ye konulan gekinceden alinti: “Tiirkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27.
Maddesi’ndeki Hiikiimleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagmasi ile eklerinde
yer alan hiikiimler ve kurallara uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini saklr tutar.”
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Cift midirlik uygulamasi da dahil olmak iizere azinlik okullarmin yonetimi konusunda
uygulamaya iliskin diizenlemenin yapilmasi beklenmektedir. Okul kitaplarindaki ayrimci
ifadelerin kaldirilmasina yonelik ¢alismalar siirmektedir.

Rum azmlik egitim ve miilkiyet haklariyla ilgili sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir.
Haziran ayinda, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Gokgeada ve Bozcaada’daki
Rum azmlik hakkinda bir karar** kabul etmistir. Kararda, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
isbirligine 6rnek teskil etmek iizere, iki Tiirk adasinin iki-kiiltiirlii karakterinin korunmasi
cagrisinda bulunulmaktadir. Kararda, ayrica, Tiirk yetkililerinin, esasen Rum toplulugunun
mimari mirastyla ilgili olarak yaptig1 olumlu jestleri goz 6niinde bulundurulmakta ve Tiirkiye
bu ivmeyi Ozellikle egitim ve miilkiyet konularinda ek dnlemler alarak siirdiirmeye davet
edilmektedir.

Genel olarak, Tirkiye, kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi ve Avrupa standartlarina uygun
bicimde azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi alanlarinda ilerleme kaydetmemistir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak, ilgili Kanuna Haziran 2008’de getirilen degisiklikleri
takiben, TRT nin Tiirk¢e disindaki dillerde tiim giin boyunca iilke genelinde yayin yapmasina
izin verilmistir. 2004 yilindan itibaren, sézkonusu yayinlar sadece yarim giin i¢in miimkiindii.
Kanun hakkinda Anayasa Mahkemesine yapilan itiraz heniiz sonu¢lanmamistir. Ayrica yeni
bir radyo kanali olan Mus FM Kiirtge yayin yapma izni almistir.

Ancak, Tirkce disindaki dillerde yayim yapan bir TV kanalimin kurulmasi bir¢ok kez
ertelenmistir. Ayrica, Tirk vatandaslar1 tarafindan geleneksel olarak kullanan dil ve
lehgelerde yaymn yapmaya baslayan dort yerel televizyon ve radyo kanalindan ikisi rapor
doneminde kapanmustir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kanununda yeralan zaman
kisitlamalari, film ve miizik programlar1 disinda, uygulanmaya devam etmektedir. Kiirtce
dilini 6greten egitim programlarina izin verilmemektedir. Sarkilar disinda biitiin yayinlara
Tiirkge altyazi konulmasi veya yaymlarin Tiirk¢eye ¢evrilmesi zorunludur. Bu kisitlamalar
Tirkce disindaki dillerde yayin yapmay1 zorlastirmakta ve ticari olarak gergeklestirilmesini
imkansiz kilmaktadir. Polis ve RTUK Kiirtge yaymlara siki izleme politikas
uygulamaktadirlar. Halihazirda Kiirtge yayin yapan tek televizyon kanali olan GUN TV
aleyhinde, kanalin yayinladigi Kiirtce sarkilarin soézleri hakkinda, cesitli davalar ve
sorusturmalar devam etmektedir.

Anadilleri Tiirkce olmayan ¢ocuklar, Tirk kamu egitim sisteminde anadillerini
ogrenememektedirler. Yirtirliikte olan yasalar dogrultusunda, bu sekilde egitim sadece 6zel
egitim kurumlarinda yapilabilmektedir. Ancak, Kiirtce konusunda, ilgili yasada 2003 yilinda
yapilan degisikliklerin ardindan agilan kurslar bugiin kapanmistir. Sonug olarak, halen kamu
veya 0zel egitim sisteminde Kiirtce 6grenme imkani1 bulunmamaktadir.

Mahkemelerde genellikle ¢eviri imkani bulunmasina ragmen, Tiirk¢e bilmeyen kisilerin kamu
hizmetlerine erisimini kolaylagtirmak i¢in alinmis herhangi bir 6nlem yoktur. Sur Belediyesi
(Diyarbakir Merkez) hakkinda Haziran 2007 tarihinde agilan davada, Danistayin ¢ok dilde
belediye hizmeti verildigi icin belediye baskanini goérevden aldigi ve belediye meclisini
feshettigi dava halen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde goriisiilmektedir. Kanuna gore,
fesih tarihinden sonra 60 giin igerisinde belediye meclisi se¢imlerinin yenilenmesi gerekiyor

#1625 (2008) say1li karar.
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olsa da, 2009 yilinin Mart ayinda gerceklestirilmesi dngoriilen belediye meclisi segimlerine
kadar bir vali yardimcisi belediye baskani olarak gérev yapmaya devam edecektir.

Siyasi partiler kanununa gore, siyasi hayatta Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimi yasadisidir.
Bu baglamda, Demokratik Toplum Partisi (DTP) yetkilileri ve yoneticileri aleyhine gesitli
sorusturmalar ve davalar agilmistir.

Icisleri Bakanligina ‘Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan vatansiz ve Tiirk vatandasi olmayan
cingeneleri ve yabancilar1 sinirdig1 etme hakkint’ veren ve Romanlara karst ayrimcilig tesvik
eden Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da Romanlarin lehine
degisiklik yapilmasina yonelik bir adim atilmamistir. Kanunda yeralan bu maddenin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin Romanlarin sorunlarina ¢éziim getirecek bir strateji
gelistirmesine ihtiyag vardir. Tirkiye, 2005-2015 Cingenelerini Kapsama On Yilina
katilmamaktadir.

Domlar, Lomlar ve Gezginler gibi birbirine benzeyen ancak farkli etnik gruplardan olusan
Romanlar, egitim hizmetlerine ulasmada dislanma ve marjinallesme, saglik hizmetlerinde
ayrimcilik, istthdam olanaklarindan dislanma, kimlik kartlarina sahip olmada zorluklar ve
kamu isleri ve kamu hayatina katilimdan diglanma gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadirlar.

Iskan konusunda Romanlar, kamuya acik imkanlardan yararlandirilmaksizin, yerlesik
olduklar1 mahallelerin tahrip edilmesi, zorla yerlerinden edilme ve kotii yasam kosullarina
maruz birakilma gibi durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bircok durumda, yikim
nedeniyle evlerinden tahliye edilen Romanlar, beraberinde getirdigi tiim sosyal sorunlarla
birlikte iilke i¢inde yerlerinden olmus kisiler arasmma katilmaktadirlar. 2008 baharinda
baslayan Istanbul Sulukule’deki Cingene mahallelerinin yok edilmesi ve mahalle sakinlerinin
yer degistirmeye zorlanmasi konusunda, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 olasi insan
haklar1 ihlallerinin aragtirllmasina yonelik bir sorusturma agilmasi talebinde bulunmustur.
Ayrica, Sivil Toplum Orgiitleri Sulukule’deki kentsel déniisiim projesinin iptali i¢in bir dava
acmuslardir.

Genel olarak Tiirkiye’de kiiltiirel haklar alaninda sinirli bir ilerleme kaydedilmis olsa da,
ozellikle Tirkce disindaki dillerde yayin yapilmasi, siyasi yasama katilm ve kamu
hizmetlerine ulagim konularinda kisitlamalar devam etmektedir. Devlet okullarinda ya da 6zel
okullarda, bu dillerin 6grenilebilmesi imkan1 saglanmamaktadir. Yeterli 6l¢lide egitim, sosyal
giivenlik, saglik hizmetleri ile konut ve istihdama ulagim konularinda ayrimct muameleye tabi
olmay1 siirdiiren Romanlarin durumunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Bazi
durumlarda zorla tahliyeleri de igeren Roman mahallelerinin yikimi devam etmektedir.

Dogu ve Giineydogu ’'daki Durum

2008 yilinin Mayis ayinda Tiirk Hiikiimeti Gilineydogu bdlgesinin gelistirilmesine yonelik
olarak hazirlanan planin esas ilkelerini ve genel igerigini agiklamistir. Hiikiimet bu ¢ergevede,
2008-2012 yillar1 arasinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) i¢in yapilmasi planlanan
harcamay1 10.2 milyar Avro artirarak, 14 milyar Avro tutarinda bir toplam 6denek ayirmayi
taahhiit etmigtir. Eylem Planinin dort temel diregini ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma,
altyapr gelisimi ve kurumlarin giliclendirilmesi olusturmaktadir. Yatirimlarin biiylik bir
kisminda enerji ve tarim sektorlerine dncelik verilecektir.
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Avrupa Birligi’nin terorist orgiitler listesinde yeralan PKK tarafindan gerceklestirilen terdrist
saldirilar yalnizca Giineydogu Anadolu bolgesinde degil, iilkenin genelinde devam etmis ve
sozkonusu terorist saldirilar ¢ok sayida kisinin hayatin1 kaybetmesine yol agmistir. Meclis
tezkeresini miiteakip, Hiikiimet karariyla, Kuzey Irak’ta terdristlerin gizlendikleri noktalara
hava harekatlar1 diizenlenmistir. 2007 yilinin Haziran ayinda, Irak sinirma yakin iller olan
Sirnak, Siirt ve Hakkari’de olusturulan “gegici gilivenlik bdlgeleri” devamliligini
korumaktadir.

Nevruz bahar kutlamalari, Van ve Hakkari illerinde gerilimli gegerken, (Bkz. Toplanma
ozgiirliigii) Diyarbakir ve Istanbul gibi kutlamalara izin verilen diger illerde olaysiz
gerceklesmistir.

Kara maylar1 askeri personel ve siviller i¢in giivenlik acisindan endigse kaynagi olmayi
stirdiirmektedir. Hiikiimet, PKK/KONGRAGEL tarafindan anti-personel maymlariin
kullanilmasinin siirdiiriildiigiinii rapor etmistir. Rapor doneminde, anti personel mayinlarin
patlamas1 sonucu giivenlik giicleri ve sivillerden hayatini kaybedenler olmustur. Tiirkiye, taraf
oldugu Anti-Personel Mayinlarin Kullamminin, Depolanmasmin, Uretiminin  ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi ile Ilgili Sézlesme (Ottava Sozlesmesi)
uyarinca, mayinli alanlardaki antipersonel maymlarmin, 1 Mart 2014 tarihini gcememek
kaydiyla, en kisa siirede temizlemeyi taahhiit etmistir.

Miilteciler ve Yerlerinden Edilmis Kisiler

Teror ve terorle miicadele nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplarin tazmin edilmesi siireci devam
etmektedir. Mayis 2008 itibariyla, Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Kargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda 313.829 basvuru yapilmis, bunlarin yaklagik
%40’1 (126.945 basvuru) sonuglandirilmis, sonuglanan basvurulardan 82.893 adedine olumlu
cevap verilmistir. Tazminatlar i¢in son basvuru tarihi 31 Mayis 2008’de sona ermistir.

Hiikiimetin {ilke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin durumlarimi iyilestirmeye yonelik
cabalarina ragmen, s6zkonusu Kanunun uygulanmasindan dogan eksikliklere, ve bu baglamda
ozellikle iller arasindaki tazminat miktarlarinin esit ve adil olmayan bir sekilde hesaplandigina
iliskin raporlar devam etmektedir. Ote yandan, kaynaklarin yetersizligi ve Zarar Tespit
Komisyonlarinin agir is yiikii nedeniyle, tazminat miktarlarinin degerlendirilmesi ve basvuru
sahiplerine tazminatlarin 6denmesi siirecindeki ilerlemeler yavas seyretmektedir.

Kentsel alanlardaki yerlerinden edilmis kisilerin durumu kaygi unsuru olmaya devam
etmektedir. Ulke iginde yerlerinde edilmis kisiler ekonomik ve sosyal dislanmanin sikintisini
cekmekte ve sosyal, egitim ve saglik hizmetlerine ya c¢ok az seviyede ya da hig
ulasamamaktadirlar. Yerlerinden edilmis kisilerin geri doniislerini engelleyen bazi nedenler
mevcuttur. Bunlar arasinda, basta giivenlik durumu olmak iizere, temel altyapinin mevcut
olmayisi, sermaye eksikligi, kisith isttihdam imkanlar1 ve kdy korucu sisteminin yarattigi
tehdit yer almaktadir.

Yerlerinden edilmis kisilerin durumunu ele alan genel bir ulusal strateji mevcut degildir.
Yerlerinden edilmis kisilerden sorumlu dairelerin kurumsal kapasitelerinin yetersizligi
¢oziilmesi gereken bir sorun olmaya devam etmektedir. Yerlerinden edilmis kisilere yonelik
politikalarin gelistirilmesi slirecine sivil toplum daha fazla dahil edilmelidir.

Koy korucu sisteminin ortadan kaldirilmasi konusunda adim atilmamustir.
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Sayica ¢cok olmamakla birlikte, keyfi iadeler biiyiik endise yaratmaya devam etmektedir. Geri
iadelerden birinin Oliimle sonuglanmis olduguna dair raporlar mevcuttur. (Siginmact ve
miiltecilerin durumu igin Bkz 24. Boliim, Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik)

Dogu ve Gilineydogu konusunda, Hiikiimetin Giineydogu Anadolu Projesini tamamlama
karari, bolgedeki ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde atilmis bir adimdir.
Agirlikli olarak Kiirt olan niifusun tiim hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasini saglayacak
kosullarin yaratilmasi hususunda ilave cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerlerinden edilmis
kisilerin tazmin edilmesi devam etmistir. Ancak, hiikiimetin yerlerinden edilmis kisilerin
durumunu ele alan genel bir ulusal stratejisi mevcut degildir. K&y korucu sisteminin hala
asamali olarak kaldirilmas1 gerekmektedir.

(Bkz. 23.Fasul- Yargi ve temel haklar)
2.3. Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler
Kibris

Tirk Hiikiimeti, Kibris sorununun BM semsiyesi altinda kapsamli bir ¢6ziime ulastirilmasina
bagli bulundugunu ifade etmeye devam etmektedir. Tiirkiye, Eylil ayinda BM Genel
Sekreteri’nin iyi niyet misyonu c¢ercevesinde iki Kibris toplumunun lideri arasinda kapsamli
miizakerelerin baslatilmasinit memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye’nin, kapsamli ¢6zlim igin
uygun bir ortam yaratilmasina katki saglamak amaciyla somut adimlar atmas1 gerekmektedir.

Aralik 2006’daki Konsey kararindan bu yana gecen siire zarfinda, Tiirkiye Ek Protokoliin
uygulanmasi konusunda herhangi bir ilerleme kaydedememistir.

Tiirkiye, Kibris Cumbhuriyeti ile ikili iligskilerin normallestirilmesi hususunda bir ilerleme
kaydetmemistir. Tiirkiye, Kibris’in muhtelif uluslararas1 orgiite iiyeligini ve Silah Thracati
Davranis Ilkeleri ve Cift Kullanimli Malzeme konusundaki Wassenaar Diizenlemesine taraf
olmasini veto etmeye devam etmektedir.

Stir Uyusmazliklarinin Barig¢t Yollardan Coziimii

Istiksafi goriismelerin 40. turu Haziran 2008’de Atina’da yapilmustir. Istiksafi goriismelere
2002 yilindan bu yana devam etmektedir.

Kasim 2007°de Tiirk ve Yunan Bagbakanlar1 bir dogal gaz boru hattinin agilis1 i¢in sinirda
bulusmuslardir. Ocak 2008’de, Yunanistan Basbakani 49 yil aradan sonra Tiirkiye’ye resmi
bir ziyaret gerceklestirmistir. ki Basbakan da ikili iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
kararliliklarini ifade etmislerdir.

Bugiine kadar, 31 anlasma imzalanmis ve 2000 yilindan bu yana 24 Giiven Arttirict Onlem
iizerinde mutabakata varilmistir. Mayis ayinda Atina’da Askeri Afetlere Mukabele Giigleri
arasinda TUgciincii ortak tatbikat gerceklestirilmistir. Askeri seviyede temaslar devam
etmektedir. Yunanistan Genelkurmay Baskani Mayis 2008’de Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir.

28



Yunan karasularinin genisletilmesi ihtimali karsisinda Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi
tarafindan 1995 yilinda alinan “casus belli” karariyla ilgili tehdit gecerliligini korumaktadir.
Tiirkiye’nin net bir bigimde, gerekirse Uluslararas1 Adalet Divani’nin yarg: yetkisi de dahil,
BM Sarti’yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iligkileri ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimii
taahhiidiine gerek duyulmaktadir. Bu kapsamda, iyi komsuluk iligkileri ve sorunlarin
bariscil sekilde c¢oziimiinii olumsuz etkileyebilecek tehdit veya eylemlerden kaginilmasi
gerekmektedir.

Yunanistan, rapor doneminde Tiirkiye’nin devam eden hava sahasi ihlalleri konusunda
sikayet¢i olmustur.

Barselona siirecine tam iiye olan bir iilke olarak Tiirkiye, Temmuz 2008’de Barselona Siireci:
Akdeniz i¢in Birlik’in agiligina istirak etmistir.

Diger genisleme iilkeleri ve komsu iiye devletlerle ikili iliskiler olumlu bir gelisim
gostermektedir. Tiirkiye, Bati Balkanlar’da pozitif rol oynamaya devam etmektedir.
Bulgaristan ile iligkiler olumlu seyretmektedir.

Uluslararasi Ceza Divan1 (UCD) hakkinda Bkz.31. Fasil — Ortak Giivenlik ve Dis Politikasi

3. EKONOMIK KRiTERLER

Komisyon’un Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken yaklasimi, Birlige iiyelik i¢in,
isleyen bir piyasa ekonomisinin varhigi ile Birlik icinde rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle
bas edebilme kapasitesinin gerekli olduguna iliskin Haziran 1993 tarihli Kopenhag AB
Zirvesi Sonuglarini temel almaktadir. Komisyon’un dikkate aldigi siire Eyliil ay1 sonuna kadar
uzanmaktadir.

3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg
Ekonomik politikanin temel unsurlart

Tiirkiye, Komisyon ve uluslararast mali kuruluslarla mutabik kalinan ekonomik politikay1
biiyiik 6l¢iide uygulamis ve IMF ile stand-by anlagsmasini Mayis 2008 itibariyla basariyla
tamamlamistir. Komisyon’a Aralik 2007 aymnda sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Program,
ilave reforma yonelik ihtiyaglar1 ve taahhiitleri yeterince yansitmaktadir. Yasanan i¢ siyasi
kriz, zaman zaman reformlara yonelik karar alma siirecini olumsuz etkilemistir. Kamu
kurumlar1 arasindaki sorumluluklarin bdéliinmiisliigli, yeni hiikiimetin programinda bir
Bagbakan Yardimcisi’nin ekonomik politikanin esgiidiimiiyle gorevlendirilmesiyle kismen
asilabilmistir. Ancak, bugiine kadar gegen siire zarfinda biit¢celemenin esgiidiimii ve orta
vadeli ekonomik politika olusturulmasi bakimindan bu sadece kismi yarar saglamistir.
Kararlar bazen miinferit sekilde alimyor goriintlisii vermekte, etki degerlendirmeleri ya hig
yapilmamakta, ya da eksik bilgiye dayanilarak yapilmaktadir. Sonu¢ olarak, ekonomik
politikanin temel unsurlar iizerindeki oydasma korunmus ve esgiidiim iyilestirilmistir.

Makroekonomik istikrar
Biiyiik 6lciide tarimdaki daralma ve zayiflayan toplam talebin etkisiyle, GSYIH deki bir yil

onceki %6.9’luk biiyiime hizi, 2007 yilinda %4.6’ya gerilemistir. Insaattan tekstile,
ekonominin bir ¢ok sektoriinde yavaslama veya durgunluk meydana gelmis, tarim kurakliktan
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ciddi bi¢imde olumsuz etkilenmistir. 2007 yili boyunca zayif kalmis i¢ 6zel tiiketimdeki
biiyiime {liglincli ¢eyrekteki giiclii bir sigramaya (% 6,3) ragmen % 3,8 oraninda kalmustir.
2007 genel segimlerine giden donemde bu alanlarda Onemli harcama artiglar1 meydana
gelmesine ragmen, kamu sektdrii mal ve hizmet alimlarini ve insaatlar1 6nemli oranda
azaltmistir. Dig sektoriin bliylimeye katkis1 dnemli oranda azalmus, ithalattaki biiyiime gecen
yila oranla sirasiyla {igiincii ve dordiincii ¢eyreklerde %14.4 ve %15.7 oranlarinda; ihracattaki
bliylime ise 2007’nin ilk g¢eyregindeki %12.5’luk orana karsilik, dordiincii geyrekte %2.5
oranma gerilemistir. I¢ talepteki daralma, biiyiik dl¢iide daha siki para politikas1, daha yiiksek
faiz oranlar1 ve daha diisiik kredilerden kaynaklanmistir.

Kiiresel mali ¢alkalanmanin ve i¢ siyasi belirsizligin etkisiyle, ekonomi 2008 yilinin ilk
yarisinda yavaslamis, GSYIH %4.2 oraninda biiyiimiistiir. GSYIH deki biiyiime oram, ilk
ceyrekteki %6.7°den ikinci ceyrekte %1.9’a gerilemistir. Tarimda ilk ¢eyrekte goriilen
%?2.6’lik biiyiimeye karsilik, ikinci c¢eyrekte %3.5 oraninda daralma meydana gelmistir.
Hanelerin nihai tiikketimi ilk ¢eyrekteki %7.6’lik artistan sonra ikinci ¢eyrekte hiz kaybetmis,
%2.8 oraninda gergeklesmistir. Mart 2008’de, GSYIH metodolojisi Avrupa Muhasebe
Sistemi (ESA95) ile uyumlastirilmigtir. Bunun sonucu olarak, ekonominin biiytikliigi tigte bir
oraninda artmis, 2006 yili itibartyla 750 milyar YTL iizerinde (yaklasik 380 milyar Avro)
olmustur. Daralan toplam talep ile kiiresel mali kriz ve i¢ siyasi gelismelerin yarattig1 daha
yiiksek belirsizligin etkisiyle ekonomik biiyliime yavaslamis olmakla beraber, genel ekonomik
performans, Tiirk ekonomisinin temellerinin ve dayanikliliginin birka¢ yil Oncesine gore
onemli Ol¢iide daha saglam oldugunu ortaya koymustur.

Mart 2008’de Tiirkiye’nin ulusal hesaplarinin kapsamli bigimde gozden gecirilmesi,
GSYIiH’ya oranla cari ag1g1 {igte bir oraninda daha kabul edilir diizeylere indirmistir. Petrol
fiyatlarindaki keskin artis Tirkiye’nin cari hesabi ilizerinde baski yaratmaktadir. Bu, petrol
fiyatlarinin rekor diizeylerde arttig1 son aylarda daha belirgin hale gelmistir. Cari acik, 2007
yilinda GSYIH’ nin %5.7°si ve 2006 yilinda %6.2’si oraninda iken, 2008’in ilk yarisinda
GSYIH nin %6.3’ii oraninda gerceklesmistir. Enerji hari¢ tutuldugunda, ayn1 endikatdr bu
donemde %2.8’in altinda olmustur. Bu, 2008’in ilk yarisinda yaklasik %7°lik bir ticaret
acigina isaret etmektedir. Onceki yillarda da oldugu iizere, acigin iigte birden fazlasi, 2006’ya
kiyasla 2007 ve 2008’de daha iyi bir performans gosteren turizm basta olmak iizere hizmet
sektorii tarafindan karsilanmaktadir. Sermaye hesabi bakimindan, sermaye girisleri cari agigi
fazlasiyla finanse etmis, doviz rezervlerinde artis saglamistir. Son dénemde cari acigin %40’°a
yakin1 dogrudan yabanci sermaye, geri kalani ise 6zel sektor ve bankalarin uzun vadeli dig
bor¢lanmalarin1 kapsayan uzun vadeli sermaye girislerince karsilanmistir. Portfoy
yatirimlarinin oranmi1 ciddi bigimde diismiis ve Mart 2008’den itibaren eksiye gecmistir.
Dogrudan yabanci sermaye girisleri 2007 yilinda GSYIH’nin %3’iinii ve 2008 yilinin ilk
yarisinda %2’sini olusturmuslardir. Bankalar ve telekomiinikasyon basta olmak {izere,
hizmetler sektorii, dogrudan yabanci sermaye girislerinin neredeyse iicte ikiye yakinini
olusturmustur. Tiirkiye’nin dis bor¢lar1 nominal degerlerde neredeyse %20 oraninda artmis ve
2008 yilin ortasi itibartyla GSYIH’nin takriben %45’ine ulasmustir. Ozel sektoriin dis
borglarinin toplam borcun tigte ikisini olusturmasi ve hizla artmakta olmasi potansiyel bir risk
kaynag1 teskil etmektedir. Uluslararasi rezervler %15 oranmin Gtesinde artarak 47 milyar
Avro’ya, yani yaklagik alt1 aylik ithalata ulagmistir. Artan petrol ve emtia fiyatlar Tiirkiye’nin
cari hesabi lizerinde baski yaratmakla beraber, uzun vadeli sermaye girisleri yiiksek kalmaya
devam etmis, bu da resmi doviz rezervlerini artirmistir. Tiirkiye’nin dis pozisyonu 2007 yili
boyunca ve 2008 yilinin ilk yarisinda saglam kalmaya devam etmistir.
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Su ana kadar (Ekim 2008 ortas: itibariyla), kiiresel mali kriz Tiirk hisselerinin fiyatlarinin ve
doviz kurunun tashihine yol agmis olup, bu durumda ilave iiretim kayiplar1 ve enflasyon
baskis1 sozkonusu olabilecektir. Tiirk bankacilik sistemi iizerindeki etki, bliyiik oranda daha
onceki yeniden yapilandirma Onlemleri ve saggoriilii gostergeler sayesinde simdiye kadar
siirli kalmistir. Ancak, yiiksek dis agiklarin yarattigi kayda deger dis finansman ihtiyaglariyla
0zel sektoriin dis finansmana kayda deger bagimlilig1 ve — diismekle birlikte — halen kayda
deger seyreden bor¢ stoku, Tiirkiye’yi yatinmcilarin egilimlerinde ortaya ¢ikabilecek
degisiklikler karsisinda potansiyel olarak savunmasiz kilmaktadir. Cari agigin finansmani, 6z
sermaye yatirimlarindan borg¢ birikimine kayacak sekilde bozulma gostermistir. Tiirk mali
kurumlar arasindaki ve uluslararasit ve Avrupa mali kurumlar ile yakin igbirligi, saglam ve
makul diizenlemelerin mevcudiyeti, sik1 para ve maliye politikalarinin uygulanmasi ve yapisal
reformlarin siirdiiriilmesi finans piyasalarina ve ekonomiye istikrar saglayict etkide
bulunmaktadir.

Isgiicii piyasas1 kosullar1 gii¢c olmayi siirdiirmiistiir. Calisma yasindaki niifus 2007 yilinda
700.000°1 agkin artmistir. Bunlarin 300.000°den az1 isgiiciine katilmig, geriye kalani isgiicii
piyasasinin diginda kalmistir. Bunun sonucu olarak, istthdam orani 2007-2008 doneminde
%43 civarinda seyretmistir. Ozellikle, diisiik olan kadimn istihdam orani toplam ¢alisma
yasindaki niifusun %24°ii oraninda kalmustir. Issizlik oran1 %10 ile %11 arasinda olmaya
devam etmektedir. Issizlik geng niifusta daha yiiksek olmustur (yaklasik %20). Uzun siireli
igsizler is arayanlarin yaridan fazlasimi olusturmustur. Tarim geleneksel olarak ¢ok sayida
iicret almayan aile iscilerini kapsamaktadir. Bu istatistiki bakimdan daha diisiik bir igsizlik
oran1 meydana getirmekle beraber, bu sektdrde ve ekonominin genelinde yiiksek miktarda
gizli igsizlige isaret etmektedir. Kati isgiicii piyasasi (0rnegin, yiiksek isten ¢ikarma édemeleri
ve kayda deger sosyal giivenlik acig1) emek talebi ve arzi arasindaki mesleki nitelik
uyumsuzlugu ve ise alim ve ¢ikarmanin maliyeti, yeni 1§ yaratilmasini engellemeye devam
etmektedir. Genel olarak, isgiicii isttihdama fren olusturmaya devam etmektedir.

Kismen yiikselen gida ve enerji fiyatlarinin etkisiyle, yillik enflasyon, hedefin ¢ok iizerinde,
2007 yilinin sonu itibartyla %8.4’e ve 2008 yilinin ortasi itibartyla %10.6’ya yiikselmistir.
Islenmemis gida ve enerji hari¢ tutuldugunda, temel enflasyon 2008 yilinin ortasinda son dort
yilin en yiiksek degeri olan %10.4’e ulasmis, 2008 Eyliil ve Ekim aylarinda Avro karsisinda
deger kaybetmistir. Merkez Bankast Ocak 2006’da benimsenen resmi enflasyon hedefi
politikasin1 korumus, ancak enflasyon beklentilerini daha siki kontrol altinda tutmak
amaciyla, Haziran 2008’de enflasyon hedeflerini yiikseltmistir. Ayni1 zamanda, Merkez
Bankasi, faiz oranlarin1 2007 boyunca ve 2008’in ilk aylarinda 225 taban puani indirmis
olmakla birlikte, kiimiilatif olarak 150 taban puani artirmaya karar vermistir. Fiyatlar
iizerindeki ikinci tur etkilerle miicadele amaciyla da bir mali sikilastirma egilimine girecegini
aciklamistir. Bu karar Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin teyidi ve enflasyonla miicadeleye
yonelik kararliliginin kuvvetli bir sinyali olarak gériilmiistiir. Ozel sektdre kredi GSYIH nin
%30’u oraninda istikrarli bicimde seyretmeye devam etmis ve fiyat istikrarina ciddi bir tehdit
olarak degerlendirilmemistir. Sonug olarak, fiyat istikrar1 gectigimiz yil boyunca kismen dis
faktorlerin etkisiyle 6nemli oranda zayiflamistir.

Hiikiimet 2007 yil1 mali hedeflerini tutturamamis olmasina ragmen, mali performans tatmin
edici olmustur. ESA95 anlaminda kamu borcu 2006°da GSYIH nin %46.1’inden 2007 yilinda
%38’ine diigmils olup, mali siirdiiriilebilirligi iyilestirecek sekilde orta vadede daha da
diismesi beklenmektedir. Faiz 6demelerini kapsamayan 2007 cari fazlast ESA95 metodolojisi
cercevesinde 2006°da GSYIH’nin %5.5’inden %3.5’ine inmistir. Haziran 2008’de Tiirk
makamlari, hiikiimetin orta vadeli mali stratejisinin goriintirliiglinii artiran bes yillik (2008-
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2012) orta vadeli mali gercevenin yiiriirliige kondugunu agiklamiglardir. Orta vadeli mali
cerceve, kamu borcunun 2007 yilindaki %39 oranindan 2012 yilinda %30’a indirilmesini
hedeflemektedir. Bu, 2008 yilinda % 3,5 oraninda olan cari fazlanin (2007 yilina oranla
degisim gdstermemistir) 2012 yilinda % 2,4’e inmesiyle gergeklestirilecektir. Bes yillik siire
boyunca toplam agigin %]1.7’nin altinda kalmasi Ongoriilmektedir. Borglarin 6denmesinin
azalmasindan kazanilacak mali imkanlar ile ii¢ biiyiikk girisimin finanse edilmesi
amaglanmaktadir: bir istihdam paketi ve sosyal giivenlik reformu, Giineydogu Anadolu
Projesi (daha ziyade altyap: yatirimlari) ve yerel yonetimlere yetki devri. 2008 yilinin ilk
yarisina ait mali hedefler, biiyiik Ol¢lide enflasyonla paralel seyreden — basta vergi olmak
lizere- daha yiiksek gelirler sayesinde tutturulabilmistir.

Tiirk lirasinin son dénemde deger kaybetmesi, 2008’in ilk aylarinda hiikiimet bor¢larinda
siirl bir diislis saglamistir. Son dénemdeki faiz orani artislari, artan dlgiide sabit oranli devlet
tahvillerini kapsayan bor¢ stokunda daha siirli etki yaratmistir. Ancak, i¢ mali piyasalar
nispeten s1g olmaya devam etmekte ve bor¢ 6deme dinamikleri kiiresel mali piyasalardaki
gelismelerle yakindan baglantili olmay: siirdiirmektedir. Devlet tahvillerinin ortalama vadesi
bu nedenle 2007 yilindaki 25.7 aydan 2008 yilinin ilk ¢eyreginde 23.5 aya inmistir. 2008
yilinin ortasi itibariyla, toplam devlet tahvillerinin yaklasik %60°1 bankalarin elinde olup, bu
2007 yili rakaminin % 2 tizerindedir. Bu durum, mukim olmayanlarin payindaki diistisiin
azalmasina neden olmustur. IMF stand-by anlasmasinin tamamlanmasi, ekonomik politikanin
ilerideki yonii konusundaki belirsizlik algilamas1 ve devam eden kiiresel mali kriz birlikte ele
alindiginda, mali pozisyonun daha saglamlastirilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Orta vadeli
mali cergeveye ilave olarak, saglam ve baglayict bir mali kuralin devreye sokulmasi,
belirsizligi ve mali piyasalardaki calkantinin devam etmesi karsisinda Tiirkiye’nin kamu
maliyesinin savunmasiz durumunu 6nemli dl¢lide azaltacaktir. Genel olarak, temkinli mali
politika sayesinde mali siirdiriilebilirlik daha da gili¢lendirilmistir. Ancak mali pozisyon
soklara kars1 savunmasiz olmay1 stirdiirmekte ve artan belirsizlik ve siiren mali kriz karsisinda
daha gii¢lii 6nlemlere ihtiya¢ duymaktadir.

2007 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde bazi esgiidiim ve kontrol birimleri tesis edilmistir.
Biitceleme siirecinin hesap verebilirligi, etkinligi ve seffafligi bundan 6nemli yarar gdrmiistiir.
Orta vadeli mali ¢ergevenin gelistirilmesi buna 6rnektir. Gegen sene oldugu gibi, bazi anahtar
unsurlar halen eksiktir. Tiim vergi idaresi yetkilerinin Gelir Idaresi Baskanligi altinda
toplanmasi, denetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve standart risk temelli denetim
tekniklerinin kullanilmas1 bu eksikler arasinda yer almakta olup, bunlarin yerine getirilmesi
seffaflig1 gelistirecek ve yolsuzlukla miicadele ¢abalarina 6nemli katki saglayacaktir. Genel
olarak, mali seffafligin gelistirilmesine yonelik dnlemler alinmasina devam edilmistir.

Son yillarda, Tirkiye giiclii bir istikrar programini basartyla uygulamistir. Simdi, kamu
yatirimlarinin arttirilmasi, istthdam yaratilmasi, yapisal reformlar ve daha iyi egitim yoluyla
bliylime potansiyelinin yiikseltilmesine yonelik kalkinma stratejisinde yeni bir asamaya
gecmektedir. Bu, daha yiiksek biiylime saglanmasi arzusu ve fiyat istikrarinin korunmasi ve
cari ag1Zin azaltilmasi ihtiyaci arasinda hassas bir denge gerektirmektedir. Kamu borcunun
diizeyi, mali siirdiiriilebilirlik agisindan artik 6nemli bir endise kaynagi olusturmamakla ve
mevcut politika yapisi genel anlamda yeterli olmakla birlikte, genis dis dengesizlikler dikkate
alindiginda, makro-ekonomik istikrar soklara karsi savunmasiz olmaya devam etmektedir.
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Piyasa Giiglerinin Etkilesimi

Baz1 eksiklikler olmakla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin bagimsizligi genel
anlamda korunmustur. Yillardan beri ilk defa, 6zellikle fiyat serbestisi alaninda kayda deger
ilerleme saglanmistir. Elektrik ve gaz fiyatlari sirasiyla Ocak ve Haziran 2008 aylarinda, esas
maliyetlerin daha iyi yansitilmasini teminen arttirilmistir. Temmuz 2008’den bu yana, elektrik
fiyatlar1 otomatik endekslemeye tabidir. Fiyat siibvansiyonlari, 2008 sonuna kadar kamuya ait
bazi elektrik sirketlerinin 6zellestirilmesi kapsaminda tedricen kaldirilmaktadir. Kontrolli
fiyatlar tiiketici fiyat1 endeksinin toplam tutarinin % 10’dan azin1 olusturmaktadir.

Kamuya ait sirketlerin fiyatlarini kendilerinin belirlemelerine izin verecegini agiklamasina
ragmen, Hiikiimet bunlarin iirettigi {irlinlerin fiyatlarimi belirlemeye devam etmistir. Devlet
tarafindan tretilen bazi kilit triinlerin fiyatlar1 diizenli araliklarla arttirilmaktadir. Genel
olarak, Hiikiimet bir dizi iiriinlin fiyatlarini y1llik bazda belirlemektedir. Belediyeler ekmegin
satig fiyatina tavan koymaya ve Saglik Bakanligi ilag fiyatlarin1 kontrol etmeye devam
etmektedir. Fiyat artiglar1 i¢in izinler geleneksel olarak ekonomik olmaktan ziyade siyasi
miilahazalara dayanmistir. Kamu kurumlar1 ve belediyelerin devlete ait enerji sirketine yiiksek
6denmemis bor¢lart mevcuttur. Fiyat serbestisi nispeten ileri olup, son dénemde ilave ilerleme
kaydedilmistir. Buna karsilik, Hiikiimet bazi kilit {irlinlerin fiyatlarini kontrol etmeye devam
etmektedir.

Ozellestirme yapilan &nemli sayidaki operasyonla devam etmekle birlikte, 6zel sektoriin
GSYIH’deki payr 2008 ortasi itibartyla yaklasik % 89 ile fazla degismemistir. 2005-2006
yillarindaki zirveden bu yana 6zellestirmenin hizi ¢ok diisiik oranda azalmistir. Temmuz 2007
ve 2008 ortasi arasinda, ozellestirme gelirleri yaklagik 5 milyar Avro olmustur. Onemli
ozellestirmeleri, Petkim (1.4 milyar Avro), izmir Limani1 (800 milyon Avro) ve Tekel’in (1.2
milyar Avro) satiglart ile Tiirk Telekom’daki hisselerin % 15’inin kamuya arzi (1.3 milyar
Avro) olusturmustur. Sonug olarak, 6zellestirme alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

Pazara Girig ve Cikig

Tirkiye is ortaminin iyilestirilmesi ve pazara giris ve ¢ikis Oniindeki engellerin azaltilmasi
yolunda ¢aba gostermistir. Bu ¢abalar uluslararas1 uzmanlarca takdir toplamistir. Isyeri kaydi
stireci 2007 yilinda daha da basitlestirilmistir. Madencilik sektorii dahil, is ve operasyonel
lisanslarin daha kolay edinilmesine yonelik mevzuat degisiklikleri gergeklestirilmistir. 2007
yilinda yaklasik 55.000 yeni sirket kurulmus olup, bu 2006 yilina kiyasla % 5’lik bir artisa
tekabiil etmektedir. Ayni donemde, yaklasik 10.000 sirket tasfiye edilmistir. Deniz
ulagtirmasi, sivil havacilik, yer hizmetleri, kara ulastirmasi, radyo ve TV yayinciligi, enerji,
muhasebe ve egitim alanlarinda yabanci miilkiyete yonelik sektdrel kisitlamalar devam
etmistir. Yeni lisanslar verilmedigi i¢in, bankacilik ve sermaye piyasalarina giris satin alma ve
birlesmelerle sinirl kalmistir. Genel olarak, pazara giris ve ¢ikis alaninda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir.

Yasal sistem

Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi de dahil olmak {izere, yeterince iyi isleyen bir yasal sistem
birkac yildir mevcuttur. Buna karsilik, gectigimiz yil i¢inde Onemli ilerleme
kaydedilmemistir. Bir gayr1i menkuliin kaydedilmesi Tirkiye’de 6 islem ve 6 giin
gerektirmektedir. Ticari sdzlesmelerin uygulanmasi, ortalama 36 islem ve 420 giin olmak
iizere, uzun bir siire¢ gerektirmeye devam etmektedir. Ticaret mahkemeleri hakimlerinin
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uzmanlagmasi yetersiz goriinmekte, bu durum uzun mahkeme siireglerine yol agmaktadir.
Bilirkisi sistemi, paralel bir yarg: sistemi olarak islev gérmeye devam etmekte, ancak genel
kalitenin iyilestirilmesine yardimei olmamaktadir. Anlasmazliklarin mahkeme-dis1 ¢6ziilmesi
mekanizmalarmin kullanimi diisiik olmaya devam etmektedir. Yasal ortam pratik sinirlamalar
yaratmaya ve daha iyi bir is ortaminin saglanmasinda engel teskil etmeye devam etmektedir.

Mali sektor gelisimi

Mali sektor 2007 ve 2008 yillarinda diizenli olarak biiyiimiis ve Onemli yabanci yatirim
cekmistir. Mali sektoriin toplam varliklar1 2007 yilinda %18 oraninda biiyiimiis ve 2008’in ilk
aylarinda benzer bir biiylime oran1 yakalamistir. Bu varliklarin %90’a yakini bankalara aittir.
Bankacilik sektoriiniin bilangosuyla GSYIH arasindaki oran, 2006 yilindaki %66’ya nazaran
2007 yil1 sonu itibariyla neredeyse %68’e ¢ikmustir. Mevduat ve kredilerin GSYIH’ya orani
2007 yilinda sirastyla %3 ve %15 oraninda artmis olup, bu mali derinlesmenin devam
ettigine, mali aracilik faaliyetlerinin arttigmma ve tasarrufun daha fazla iiretken yatirima
yoneldigine isaret etmektedir. Faiz artis oranlarinin % 0,2 seviyesinde kalmasiyla, mali
derinlesmenin etkinligi gecen yila gore az da olsa gelismistir. Bankacilik sektorii yabanci
yatirimcilardan yiiksek ilgi gérmiistiir. Bunun sonucu olarak, yabanci hissedarlarin sektordeki
varliklardaki payr 2007’nin ilk aylarindaki %22’den 2008’in ilk c¢eyreginde %?26’ya
yiikselmistir. Borsada islem goren hisseler dahil, Tiirk bankacilik sektoriiniin %45°e yakini
yabancilarin sahipligindedir.

Merkez Bankasi, mali sektordeki gelismelerin daha yakindan izlenmesi yoniinde kayda deger
cabalar gostermistir. Likidite ihtiyaglar1 sikilagtirilmis, 6zel sektor borcuyla 6zel sektoriin
doviz kurlarindaki dalgalanmalardan etkilenmesinin daha iyi izlenmesine yonelik yeni bir
calisma baglatilmigtir. Mali raporlar uluslararast mali raporlama standartlariyla
uyumlastiriimadigindan, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun yasalagsmasindaki gecikme, Merkez
Bankasi’nin risk degerlendirme kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Daha genel anlamda,
yeni Ticaret Kanunu’nun yasalagmasi bir Onceliktir, zira bu i ortamimi Onemli Olciide
tyilestirecektir. Bankalarin kar oranlari, Aralik 2007°ye uzanan bir yil i¢cinde yaklasik iicte bir
oraninda O6nemli iyilesme kaydetmistir. Sermaye yeterlilik oranlar1 2006 yilindaki % 21,8
oranindan Mart 2008’de % 17,3 oranina gerilemistir. Bankacilik sektoriindeki yogunlasma
gectigimiz yilin seviyesinde olup, en biiylik 5 kredi kurulusunun bankacilik sektoriindeki pay1
2007 yil1 sonu itibartyla %60°tir. Nisan 2008’de, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK), 6zel sektdriin biiyliyen doviz bor¢glanmasinin yarattigi riski azaltmak i¢in bankalarin
likidite ihtiyaglarini arttirmistir. Bankacilik disindaki 6zel sektoriin dovize dayali net borglari
Aralik 2007’ye uzanan bir yillik siire igerisinde %60 oraninda artarak 45 milyar Avro’ya
(GSYIH’ nin %12’si) ulagnustir. Ddvize dayali dzel sektor borglarmin bankacilik sektoriiniin
toplam kredileri igindeki payr 2006 yilindaki neredeyse ligte ikilik orandan 2008’in ilk
aylarinda %56’ya inmistir. 2007-2008 donemindeki bazi istikrarsizliklara ragmen, mali sektor
takdire sayan dayaniklilik sergilemistir.

3.2. Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Rapor doneminde makroekonomik istikrar genis anlamda korunmustur. Finans piyasasindaki
calkant1 ve i¢ siyasi gelismeler is ortamina bir miktar belirsizlik getirmis, ancak ayni zamanda

ekonominin soklara kars1 gelismis dayanikliligim su ana kadar gostermistir. 1lgili makamlar,
sirketlerin piyasaya girisleri ve c¢alismalar1 Oniindeki idari engellerin azaltilmasi, vergi
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sisteminin azaltilmas1 ve basitlestirilmesi, vergi idaresinin ve girket yonetisiminin etkinliginin
gelistirilmesi ve Devlet tesebbiislerinin  0zellestirilmesi suretiyle yatinm ortamini
tyilestirmislerdir.

Insani ve fiziksel sermaye

flgili makamlar, “Ulusal Kalkinma Plan1 (2007-2013)”nin parcast olan egitim reformu
programini 2007 ve 2008’de uygulamaya devam etmislerdir. Bu programin egitim alaninda
iki kilit unsuru vardir: modernlestirme ve reform. Bir yandan, egitimin talebe yanit verme
kapasitesini artirmayi, diger yandan egitim sistemini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu
alanda Onemli giiclikler vardir. Tirkiye’de en 1iyi Ogrenciler iyi performans
sergilemektedirler. Ancak, Tiirk 6grencilerin biiyiik cogunlugu ile aralarinda biiyiik bir fark
bulunmaktadir. Yiiksek 6gretimden yararlanma uluslararasi standartlara gore diistiktiir. 20-24
yas arasi gruptan yaklasik % 40’1 orta dereceli okullarda egitim almistir, ancak okul ¢agindaki
cocuklarin yaklasik % 10’u hala ilkokula kaydedilmemistir. Reformlar ve egitime yapilan
harcamanin artmasi, egitime katilim iizerinde olumlu etki yapmaktadir. 2007 yilinda okullara
kayit orani egitimin her diizeyinde, oOzellikle kiz 6grenciler icin artmis olmakla birlikte
sorunlar devam etmektedir.

Biiytik oOlgiide tarim sektoriinden uzaklasilmasindan ve yetersiz e8itimden kaynaklanan,
isglicii piyasalarindaki arz ve talep giicleri arasindaki uyumsuzlugun diizeltilmesinde az
ilerleme kaydedilmistir. Issizlik sigortasindan yararlanabilecek niifusun kapsami, bu alandaki
sik1 secim sartlar1 nedeniyle sinirlidir. 2008 Mayis aymnda Hiikiimet, genglerin, kadinlarin ve
Oziirlillerin istihdam edilmesine dair tesvikler iceren bir istthdam paketi kabul etmistir. Paket,
kayitli istihdam iizerinde caydirici etkisi bulunan mali olmayan yiikleri ve sosyal giivenlik
katkilarin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Paket 6zellikle, yukarda belirtilen kategorilerde yeni
istihdam edilen kisiler i¢in bes yilligina istihdam maliyetlerini diisiirmektedir. Ancak Paket,
istthdam yaratilmasini karmasiklastiran, isten ¢ikarma tazminati gibi ¢ok yiiksek sigorta
odemeleri gibi diger engelleri etkilememektedir. Tiirkiye Is Kurumu, kurumsal kapasitesini ve
1§ arayanlara sunulan hizmetleri gelistirmeye yonelik ¢cabalara devam etmistir. Tiirkiye, 2008’1
kayitdis1 istthdamla miicadele yili olarak ilan etmistir. Genel olarak, isgiicii piyasasinda
giicliikler devam etmekle birlikte, biiyiik Olgiide yeterli bir takim reformlar giindeme
getirilmistir.

i¢c ve dis yatirrm sagliklidir. 2007°de ve 2008’in ilk yarisinda dzel gayrisafi sabit sermaye
olusumu % 5 biiyiimiistiir. Ozel sermaye olusumu nominal GSYIH nin yaklasik % 17’sine
erismistir. Dogrudan yabanci sermaye girisleri 2007°de GSYIH nin % 3’iine ve 2008’in ilk
yarisinda % 2’sine diigmiistiir. Dogrudan yabanci sermaye girisinin yaklasik % 80’1 hisse
senedi yatirimlart ve % 20’si gayrimenkul alimlaridir. Sonug olarak, dogrudan yabanci
sermaye stoku 53,7 milyar Avro’da kalmis olup (GSYIH’nin yaklasik % 15°i), bunun dértte
biri 2007 sermaye giriglerinden kaynaklanmaktadir. 2007°deki hisse senedi yatirimlarinin
cogunlugu mali hizmetler (% 60) ve iiretim (% 20) alaninda olmustur. Yatirim biiylimesi ¢ok
yiiksek diizeylerinden bir miktar gerilemistir.

Uzun yillar altyapr yatirimlari, kamu maliyesinin giiclendirilmesi ve diisiik Oncelikli
harcamalarin kisilamamasi1 nedeniyle engellenmistir. Yetersiz altyapir ekonomik faaliyetleri
artan oranda etkilemektedir. Bu nedenle Hiikiimet, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 2008-
2012 yillar1 arasinda altyapr yatirimlari i¢in 17 milyar YTL’yi (8,7 milyar Avro) serbest
birakmay1 hedefleyen bir harcama programi kabul etmistir. Buna ek olarak, hizla artan
elektrik tiiketimine (gegen bes yilda yillik ortalama % 7) yetisebilmek amaciyla ilave enerji
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iretim kapasitesi planlanmaktadir. Yeni Hiikiimetin girisimleri altyapr yatirimlarini artirmayi
hedeflemektedir. Ayrica, Avrupa Yeniden Imar ve Kalkinma Bankas1 (AYIKB) hissedarlar,
kisa slire once Banka’nin Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi kararini almiglardir. Bu karar,
Komisyon ve AB’li hissedarlar tarafindan desteklenmistir. AYIKB’nin destegi, Tiirkiye nin
daha ileri diizeyde kalkinmasina ve reform programma katkida bulunacaktir. AYIKB, kiigiik
isletmelerin gelismesini tegvik etmek, Tiirk Hiikiimeti’nin 0Ozellestirme programini
desteklemek ve kamu hizmetlerini 6zel sektdr finansmanindan ve bilgisinden faydalandirmak
suretiyle, daha agik ve girisimci bir ekonominin gelismesine destek olabilecektir.

Sektor ve igletme yapist

[stihdamda tarrmin payr 2007 yilinda bir puan azalarak % 26,5’a diismiistiir. Yaratilan
istthdamin ¢ogunlugu hizmet sektoriindedir. Toplam iggiicinde hizmetlerin pay1 % 48’e
cikmigtir. Sanayi ve insaat sektorlerinde istihdam kabaca sirasiyla % 20 ve % 6 olarak
gerceklesmistir. Tarrmin GSYIH icindeki goreceli biiyiikliigii 2006°da % 8,3’den 2007°de %
7,7’ye diigsmiistiir. Sanayi sektoriiniin (insaat dahil) katkis1 istikrarli sekilde kabaca % 31°de
kalmig, hizmetler ulusal gelirin % 60°1n1 olusturmustur. Tarimdan hizmetlere sektorel kayma
devam etmistir.

KOBI’ler Tiirkiye’deki tiim girisimlerin % 99’una ve toplam istihdamin % 77’sine tekabiil
etmektedir. Ancak, KOBI’lerin sermaye yatirimi (toplamin % 38’i), katma deger (% 26,5),
ithracat (% 10) ve banka kredisi (% 5) oranlar1 diisiik isgiicii liretkenligine, mali kaynaklara
yetersiz erisime ve dis pazarlara giriste engellere isaret etmektedir. Basta KOBI’ler olmak
iizere tiim is sektorlerinde kayitdisilik yaygindir. Kiicilik girisimler yetersiz yonetim kapasitesi
ve piyasalarda artan rekabetle miicadele edebilmek i¢in gerekli olan bilgi birikiminden yoksun
olmanin sikintisin1 ¢ekmektedirler. Ozetle, KOBI’lerin mali kaynaklara ve bilgiye yetersiz
erisimleri devam etmekte ve cogunlukla gri ekonomide faaliyet gostermektedirler.

Telekomiinikasyon gibi bazi alanlarda yeniden yapilandirma 6zellestirmeyle desteklenmistir.
Mevcut temel sorunlarin ¢apraz siibvansiyonlar ve genis ¢apli dagitim kayiplarina iliskin
oldugu enerji sektoriinde yeniden yapilandirma ve oOzellestirmeye hazirlik alanlarinda
ilerleme kaydedilmistir. Ozel sektdrde, giiclii iiretkenligin getirileri yeniden yapilandirma
stirecinin genis Ol¢lide basarili oldugunu gostermektedir. Genel olarak, ekonominin yapisal
donlistim stireci, basta Ozellestirme alaninda olmak iizere goreceli olarak iyi Olg¢iide
ilerlemistir.

Devletin Rekabete Etkisi

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu heniiz yasalasmamis olmasina ragmen, 6zel sektorde seffaflik
gelismis ve muhasebe standartlarinda ilerleme saglanmistir. Sapmanin azaltilmasi i¢in devlet
yardimlarinin ve destekleme politikalarinin seffaf bicimde izlenmesindeki eksiklik,
ekonomideki rekabet ve rekabet edebilme giicli iizerinde ters yonde etki yapmaktadir. Kamu
alimlan politikalar1 mevzuattaki istisnalardan olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Buna
ek olarak, sektorel kanunlarla, bu alandaki Kanun’un kapsamin1 daha da sinirlayan istisnalar
getirilmistir. Genel olarak, Devletin piyasalardaki etkin rolii daha da azaltilmakla birlikte,
Devlet miidahalesi rekabeti ve rekabet edebilme giiciinii 6nemli Olgiide etkilemeye devam
etmektedir.
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AB’yle Ekonomik Biitiinlesme

Tiirkiye’nin ticarette disa agikligi dislik bir oranda artmigtir. 2007°de mal ve hizmetlerin
ihracat ve ithalatinin GSYIH’ye oran1 % 60°a tekabiil etmistir. AB’ye yapilan ihracatin payi
kiigiik bir artigla 2006°da % 56’dan 2007°de % 56,4’¢ yiikselmistir. Toplam ithalat iginde
AB’den ithalatin payr % 42,6’dan % 40,4’e diigmiistiir. Bunun temel sebebi, Tiirkiye’nin
neredeyse sadece AB iiyesi olmayan iilkelerden ithal ettigi enerjinin faturasinin
yiikselmesidir. AB iilkelerinden yatirimcilar, daha diisiik hizla olsa da, Tirkiye’de agirlikli
olarak yatirnm yapmaya devam etmiglerdir. Kayitlara gegen dogrudan yabanci sermaye
girisinin AB iilkelerinden kaynaklanan pay1 2006’da % 82 iken, bu oran 2007’°de yaklasik
icte ikiye dismiistiir. 2008’in ilk ¢eyreginde, AB’den kaynaklanan dogrudan yabanci
sermaye akisinin pay1 daha da diiserek % 53 olmustur. 2007°de, kisi basina GSYIH, AB-27
ortalamasinin % 43,3’ii olarak ger¢eklesmistir. AB Tiirkiye’nin en biiylik ticaret ve yatirim
ortagi olmaya devam etmektedir.

4. UYELIK YOKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI

Bu boliim Tiirkiye’nin iyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegini incelemektedir. Bu
yiikiimliiliikler, antlagmalar, ikincil mevzuat ve AB politikalarinda ifadesini bulan AB
miiktesebatindan olusmaktadir. Boliim, Tiirkiye’nin miiktesebati uygulamaya iliskin idari
kapasitesini de analiz etmektedir. Analiz, 33 miiktesebat faslinin listesi dogrultusunda
yapilandirilmigtir.  Her boliimde, Komisyon’un degerlendirmesi, kaydedilen ilerlemeyi
kapsamakta ve tlilkenin genel hazirlik diizeyini 6zetlemektedir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest dolasimma uygulanan genel ilkeler alaninda uyumda bir miktar ilerleme
olmustur. 2008’de uygulanabilir olan Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi, ithalatta
uygunluk degerlendirmesine tabi ve 2007°de 150 olan esyalarin sayisin1 daha da azaltarak
100’e indirmistir. Ilk defa 2008 yilmin basinda 20 adet dis ticarette standardizasyon tebligi
hep birlikte yayimlanmistir. S6zkonusu tebligler, Tiirkiye’ye ithalatta gerekli standardizasyon
ve lisanslandirma zorunluluklarin toplu olarak goriilebilmelerini saglamis, ayrica ithalat
kontrollerinin ve lisanslandirmanin bes ayri kamu kurumu tarafindan yapildig: bir ortamda
ticaret yapanlara da yardimci olmustur. Gaz aletleri, basingli ekipman bataryalar ve
bataryalarda kullanilan kimyasallarda zorunlu standartlar kaldirilmustir. Ilke olarak, AB’de
serbest dolasimda olan ve “e”, “E”, veya “CE” uygunluk isareti tasiyan iriinler, uygunluk
degerlendirme usullerinden muaf tutulmaktadir.

Ancak, ozellikle, yasal metroloji, ilag¢ malzemeleri, kimyasallar ve gida maddeleri gibi eski
yaklasim direktiflerinin gegerli oldugu alanlarda ticarete teknik engeller, hala mevcuttur.
Tiirkiye karsilikli tanima ilkesini uygulamadigindan diizenlenmemis alandaki {iriinlerin
serbest dolagimina sinirlamalar getirmektedir. Eski, yenilenmis veya defolu oldugu diisiiniilen
mallar ve ikinci el motorlu tasitlar i¢in lisans gerekmektedir.

Yatay onlemler konusunda, standardizasyon alaninda ilerleme saglanmistir. Tiirk Standartlar
Enstitiisii’niin (TSE) Avrupa standartlarini kabul etme yoniindeki hiz1 artmistir. TSE bugiine
kadar Avrupa Standartlar Komitesi’nin (CEN) 11 048 standardini, Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) 3725 standardini ve Avrupa Telekomiinikasyon
Standartlar1 Enstitiisii’niin (ETSI) 336 standardini kabul etmistir. EN standartlarina genel
uyum oranmi gecen yil %90’mn iizerinden bu yil %97.4’e¢ cikmistir. TSE’nin yeniden

37



yapilanmasi devam etmis, ayri bir standart hazirlama merkezi, 89 operasyonel komite
olusturulmak ve gorevleri arasinda net bir ayrim yapilmak suretiyle gli¢lendirilmistir. Ancak,
CEN ve CENELEC’in tam {liyesi olunmasi ¢ergevesindeki yiikiimliiliiklerle uyumlu TSE’nin
yeni yapisini yansitacak gézden gecirilmis bir kanun heniiz kabul edilmemistir.

Uygunluk degerlendirmesi baglaminda, Onaylanmis Kuruluslar ile ilgili ilave ilerleme
saglanmistir. Bu ¢ergevede, alt1 Tiirk kurulusu gorevlendirilmis bulunmakta ve asansorler, gaz
yakit yakan ekipmanlar, insaat iriinleri (¢imento) ve basing ekipmanlari alanlan ile gezi
amagli tekne alaninda faaliyet gostermektedirler.

Akreditasyon alaninda ilave ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin (EA)
gecen yil imzalanan dort ¢ok tarafli anlagmasinin ardindan, Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun
(TURKAK) iiriin ve kisi sertifikasyonu alanlarindaki EA degerlendirme sonuglart olumlu
cikmistir. TURKAK, Uluslararast Akreditasyon Forumu’na (IAF) iiyedir ve Uluslararasi
Laboratuar Akreditasyon Isbirligi (ILAC) ile bir karsilikli tanima anlasmasma sahiptir.
TURKAK 1 akreditasyon sayisi gecen yila gore %13 oraninda artmis ve 246’ya ulagmistir.
TURKAK, tayin edici Bakanliklar ile imzaladigi protokoliin ardindan iyi laboratuar
uygulamalar1 alaninda gozetim makami olmustur. ~ TURKAK’in yapisinin  Avrupa
akreditasyon sistemi ile daha da uyumlu hale getirilmesine yonelik gézden ge¢irilmis kanun
heniiz kabul edilmemistir.

Metroloji alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Model tescil dnlemleri ve 6lgme araglar
alaninda degistirme yonetmeligi kabul edilmis ve 6 Kasim 2007 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir.  Olgme araglari ithalat oncesinde kurulmasina ihtiya¢ duyulan servis
istasyonlarmin karsilamasi beklenen kosullarin fazlaligi nedeniyle sorunlu bir alan olmaya
devam etmektedir. Tirkiye halihazirda ilgili AB Direktifi dogrultusunda 6lgme araglarinin ilk
dogrulamasi i¢in halihazirda kendi TR isaretini kullanabilmektedir.

Piyasa gozetimi konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Telekomiinikasyon otoriteleri,
Saglik Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi dahil olmak {izere bazi kamu kurumlar
piyasa gozetim sistemlerinin ilke ve yontemleri lizerinde goézden gecirilmis yonetmelikler
yayimlamislardir. Telekomiinikasyon otoriteleri ve Saglik Bakanligi bakimindan yapilan
diizenlemeler 6nceki metinlere agiklik kazandiran diisiik 6nemde diizenlemelerdir. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’'nin yeni yonetmeligi 2003 metninin yerini almistir ve miifettislerin
nitelikleri ve egitimleri konusunda diizenlemelere yer vermektedir. Ayni zamanda tek teftis
rapor sablonu da icermekte ve piyasa gozetim ilkelerine yonelik boliimler, uygulanacak
onlemleri, yetki, ylkiimliiliik ve esglidiimii de kapsamaktadir. Dig Ticaret Miistesarlig1 piyasa
gozetiminin temellerini teskil eden iirlinlerin teknik yasal diizenlemesine iliskin Cergeve
Kanunu’nun ihlal edilmesi halinde uygulanacak idari cezayr 2008 yilinda %7 oraninda
arttirmistir.  Kanun 2002 yilinda yayimlandigindan bu yana cezalar hemen hemen 3 kat
artirtlmistir. Bununla beraber ilgili Bakanliklar tarafindan uygulanan yaptirimlar ve cezalar
konusunda giivenilebilir veriler mevcut degildir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Saglk
Bakanlig1 ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nin ilgili personelinin becerileri 6nemli dlciide
artirilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1r ve Saglik Bakanligi 2007 yilinda, piyasa gozetim
faaliyetlerini 2006 yilina gore dnemli dl¢lide artirmiglardir. Bununla beraber, piyasa gézetimi
icin tahsis edilen operasyonel biitceler cok diistliktiir. Genel olarak iilkenin biiytikligl dikkate
alindiginda goriiniirliik saglanmasi ve risk degerlendirme ilkeleri ¢er¢cevesinde daha yogun
piyasa gozetimi yapilmasina ihtiya¢ vardir. Edinilen bilginin faydalarinin korunabilmesi
bakimindan siirekli egitimin kurumsallagtirilmas1 gerekmektedir. Ortak bir veri toplama
yontemine hala ulasilamamistir.  Gozetim kurumlar arasinda esgiidiim, otomatik bilgi
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degisimi dahil olmak iizere, sorunlu olmaya devam etmektedir. Piyasa gozetiminin gercekten
etkin kilinmasi igin tiiketici hareketi desteklenmelidir.

Yatay tedbirlerin uyumu ileri diizeydedir. Ancak, piyasa gozetiminin etkin uygulanmasi,
standardizasyon ve akreditasyona iliskin nihai yasal degisikliklerin kabul edilmesi ve yasal
metroloji alaninda uyum gecikmektedir.

Eski yaklasimla kabul edilen iirlin mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Motorlu tasitlar
konusunda yeni yasal diizenlemeler yapilmak ve mevcutlarda degisiklikler gergeklestirmek
suretiyle daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, tarimsal ve
ormancilik traktorleri, bunlarin treylerleri ve diger degistirilebilir cekme makinelerinin tip
onayt konusunda uyumlastirma yonetmeligi yayimlamistir. Saghk Bakanligi, insanlarin
kullanimina yonelik ilaglarin etiketlendirilmesi ve On-paketlemesi, ayrica, ilaclarin
fiyatlandirilmas: konularinda degisiklik yapan mevzuat yayimlamistir. Bakanlik sahte
iirlinlerle miicadele etmek i¢in ilag izleme sistemi baslatmistir. Diizenleyici veri korunmasi ve
1 Ocak 2005 tarihinden Once pazarlama izni verilen jenerik ilaglar i¢in izin verme sistemi
konularindaki sorun halen ¢dziimlenmemistir. Ithalat izni siirecinin Tiitiin ve Alkollii i¢ki
Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan bildirim gerekliligine ¢evrilmesinin ardindan alkolli
icecekler icin cifte ithal lisansi gerekliligi sona ermistir. Tarim Bakanligi’nin kontrol
sertifikas1 ve zorunlu numune talebi kaygi nedeni olmaya devam etmektedir.

Yeni ve Kkiiresel yaklasim iiriin mevzuati alaninda uyum esasen ilerlemis bulundugundan
sinirlt ilerleme kaydedilmistir.  Gegtigimiz yi1l dogrulanan yirmi direktifin ardindan
Raporlama doéneminde dort direktifin daha tam uyumu dogrulanmistir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi gozen gecirilmis elektromanyetik uyumluluk direktifini aktarmistir. Yeni
Yonetmelik Aralik 2009°da yiirtirliige girecektir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi ayrica, gazl
veya siv1 yakitlarla kullanilan yeni sicak su kaynaticilar icin etkinlik talepleri direktifini de
aktarmistir.  Gezi amach teknelerin uyumlastirilmis standartlar1 2007 Ekim ayinda
yaymmlanmigtir. Baz fitlatlar iceren ve ¢ocuklarin agizlarina almalari i¢in yapilmig oyuncak
ve ¢ocuk bakim malzemelerine iliskin mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Yeni hiikiimler
2005/84/EC Direktifini aktarmaktadir.

Usule iligkin 6nlemler konusunda rapor edilecek gelisme bulunmamaktadir. 339/93 sayili
Yonetmelik ile uyum saglayacak hiikiimler kabul edilmemistir. Bununla birlikte, D1s Ticaret
Miistesarlign  Dig  Ticaret Tebliglerinin  Standardizasyonu temelinde, radyo ve
telekomiinikasyon terminal ekipmani, oyuncaklar, kisisel korunma ekipmani, insaat iiriinleri,
piller ve tibbi cihazlar konusunda direktifleri uygulamaktadir. CE isareti tasiyan ve
Tirkiye’ye ticlincii iilkelerden giren iirlinler, ithalat sirasinda TSE tarafindan kontrole tabi
tutulmaktadir. Kiiltiirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme yoktur.

Uyumlastirilmamis alanda ilerleme yoktur. Bu fasil icin kilit unsur olan karsilikli tanima
ilkesi heniiz Tiirk ticaret diizenlemelerine girmemistir.

“Mallarin Serbest Dolagimi1” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11
Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iligskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006°da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi
tastyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest
dolasimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iligkin miiktesebati
biitiinliyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.
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Sonuc¢

Bu fasilda bir miktar ilerleme olmustur. Piyasa gozetimi ve yasal metroloji disinda iiriin
mevzuatt uyumu ve yatay dnlemler konularinda ilerleme olmugtur. Goriintirliik saglanmasi ve
risk degerlendirme ilkeleri dikkate alinarak etkin piyasa gozetim faaliyetlerine ve gozetim
kurumlar1 arasinda esgiidiime ihtiya¢ vardir. Bu fasil icin, kalan ithalat lisanslarinin
belirlenmesi ve kaldirilmasi, kullanilmis motorlu araglarin ithalatina getirilen sinirlamalar,
karsilikli tanima ilkesinin, Tiirk mevzuatina sokulmasi gibi bazi anahtar hususlar ve eczacilik
iiriinleri i¢in diizenleyici veri korunmasinin uygulanmasi ile baglantili gecici konular ¢éziim
beklemektedir.

4.2. Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasimi

Isgiicii piyasasina erisim alaninda, ulusal ve uluslararasi projelerde calisan kisiler dahil
olmak tizere bazi ¢alisanlar1 calisma izni alma zorunlulugu disinda birakan ve bu izinleri alma
prosediiriinii kolaylastiran, yabancilar i¢in ¢aligma izinleri konusundaki yasa veto edilmistir
ve halihazirda Meclistedir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun kapasitesini arttirma yoniindeki ¢abalar devam etmistir. Bu dzellikle
bilgi teknolojileri altyapisi ve elektronik ortamda is bulma hizmetlerine izin veren egitime
yonelik olmustur. EURES (Avrupa istihdam Hizmetleri) agina katilim hazirliklar icin ilave
cabalar gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimii konusunda Topluluk mevzuatina gore yetkili kurum
olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun idari kapasitesinin olusturulmasi yoniindeki ¢abalar devam
etmigtir. Merkez ve tagra teskilatinda orta ve lst diizey yoneticilerin atanmasi Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun giiclendirilmesine katkida bulunmustur. Ilcelerde hizmet siirecinin
timiinlin tek bir elden yiiriitecek sosyal gilivenlik merkezleri kurulmasi cabalari devam
etmektedir.

Avrupa saglik sigortasi kart1 uygulamasina yonelik hazirliklarda ilerleme olmamustir.
Sonug

Genel olarak, smirli bir ilerleme olmustur. Uyum baslangi¢ asamasindadir. Idari kapasitenin
daha da giiglendirilmesi gerekmektedir.

4.3. Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Is kurma hakk1 ve hizmet sunumu serbestisi konularinda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Is kurma ozgiirliigii konusunda Tiirkiye heniiz Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde talep edildigi
iizere detayli bir uyum stratejisi sunmamistir. Cinsiyet, milliyet ve ikamet zorunlulugu ve
ayni zamanda orantisiz dil ve 0rnegin eczacilar i¢in gecerli olan “bir ofis” kurali gibi diger
zorunluluklar miiktesebatla uyumsuz olmaya devam etmektedir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu serbestisi konusunda yeni gelisme olmamistir. Bu alanda kaynt,
lisans ve yetkilendirme zorunlulugu miiktesebat ile uyumsuz olmaya devam etmektedir.
Halen, bir Uye iilkede kurulmus bulunan firmalar icin o6zel tescil ve yetkilendirme
gereklilikleri bulunmaktadir. Ayni durum gerekli ¢alisma ve ikametgéh izinleri almak icin
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belli zorunluluklar1 yerine getirmek durumundaki hizmet saglayicilar igin de gecerlidir. Is
kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisinin uygulanmasina iliskin engellerin tespitine dair
calisma heniiz baslatilmamigtir. Bu amag i¢in ihtiya¢ duyulan yapinin tesis edilmesi i¢in adim
atilmamustir. Is kurma ve hizmetler alaninda uyum erken bir asamadadir.

Posta hizmetleri alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir. Agirlik sinirlarima bakilmaksizin
yasal tekel (rezerve alan) hala biitliinliyle mevcuttur. Miiktesebatin gerektirdigi bagimsiz
diizenleyici kurum bulunmamaktadir. Rezerve ve rezerve olmayan hizmetler i¢in gerekli
muhasebe yontemi ve hesaplarin ayrimi alaninda muhasebe sisteminde hala seffaflik
saglanamamustir.

Mesleki niteliklerin karsihkhi taninmasi alaninda bir miktar gelisme kaydedilmistir.
2005/36 sayili direktif ile uyum saglanmasi amaciyla, diizenlenmis meslekler (tip, hemsirelik,
ebelik, dis¢ilik, veteriner hekimlik, eczacilik ve mimarlik) i¢in asgari egitim gerekliliklerinin
uyumuna dair yonetmelik kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Mesleki
Nitelikler Kurumu, personel alimi ile personel ve calisma yontemlerine iliskin cesitli
yonetmeliklerin kabul edilmesi dahil olmak iizere, faal hale gelme dogrultusunda ilave
adimlar atmistir. Bu durum, kurumun kendi sorumluluk sahasina giren meslekler konusunda
kisa siirede standartlar gelistirmesine imkan saglamalidir. Ancak, karsilikli tanima ilkesi,
diizenlenmis bazi mesleklere hala uygulanmakla birlikte otomatik tanima miiktesebat uyarinca
genel kuraldir. Vatandaglik ve dil kriterlerine dayanan ¢esitli gereklilikler devam etmektedir.
Ebelik alaninda cinsiyete dayali ayrimcilik da siirmektedir. Kisa bir siire 6nce kabul edilen
hemsirelere iligskin kanunda ebelik meslegine yapilan atfa ragmen, erkek ogrenciler ebelik
okullarma gitme hakkina hala sahip degildir. Mesleki ve akademik niteliklerin ayirt edici
sekilde taninmasina imkan saglayan bir prosediir olusturulmamis olup, mevcut idari yapilar
sadece akademik diizeyde yabanci niteliklerin taninmasina imkan vermektedir. Tiirkiye nin
hala mesleki niteliklerin taninmasina dair 2005/36 say1li direktifin uygulanmasinin bir pargasi
olarak bir temas noktasi belirlemesi gerekmektedir.

“Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi
(GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15
Aralik 2006°da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan
biridir. Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin
tasidigr mallarin serbest dolagimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu
fasla iligkin miiktesebat1 biitliniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Hizmetler ve is kurma alaninda uyum hala erken bir asamadadir. Posta hizmetleri alaninda
temel yasal c¢alismanin hala baglatilmas1 gerekmektedir. Mesleki niteliklerin karsilikli
taninmasi alaninda Topluluk hukuku ile uyum yavas ama diizenli bicimde ilerlemektedir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sektdrel orgiit
kapsaminda miisteri sikayetleri i¢cin mahkeme dis1 bir ihtilaf ¢6ziim mekanizmasi (Miisteri
Sikayetleri icin Hakemlik Heyeti) olusturulmustur. Bu birimin bagimsiz karar alabilecegini
gostermesi gerekmektedir. Tahviller, tahviller disindaki araglar ve yabanci para birimleri
alaninda islemler konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sermaye Piyasast Kurulu,
emeklilik fonlarinin yabanci tahvillerle yatirimlarindaki azami sinir1 kaldirmistir.  Kurul
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ayrica, emeklilik fonlarinin kurulmasi ve faaliyetlerine iliskin ilkeler hakkindaki yonetmelikte
degisiklik yapmak suretiyle, 6zel emeklilik fonlarmin  Tiirk Hiikiimeti’nin bor¢lanma
araglarina yatiriminda asgari gerekliligi kaldirmistir. Bakanlar Kurulu, Tiirk Lirasinin degerini
korumaya iliskin mevzuatta degisiklik yapmis ve baz1 kisitlamalar1 kaldirmistir. Bu
degisikligin ardindan, Tiirkiye’de ikamet edenler, diger iilkelerde yetkili kilinan kurumlardan
yabanci para birimi almaya ve bu kurumlara yabanci para birimi satmaya hak kazanmistir. Bu
degisiklik Tiirkiye’de ikamet edenlere yurtdisindan tahviller (6rnegin vadeli islemler)
disindaki sermaye piyasasi araglarimi satin alma hakki da vermektedir. Thracat gelirinin artik
Tirk lirasina c¢evrilmesine gerek bulunmamaktadir. Kararname, Hazine’den sorumlu
Bakanliga, diger kurumlara Tiirkiye’de yabanci para birimi islemi yapma ve yurtdisina
yabanci para birimiyle bor¢ yetkisi verme hakki getirmektedir. Ancak, Tiirkiye tarafindan
makroekonomik etkileri olabilecegi degerlendirilen disariya yonelik belirli 6nemli sermaye
hareketlerinde (6rnegin Tiirkiye’de ikamet edenlere yabanci tiiketici ve gayrimenkul
kredilerinde) bakiye kambiyo kontrolleri muhafaza edilmektedir.

Yabancilar tarafindan gayrimenkul alimi alanindaki Tiirk mevzuati Avrupa Toplulugu’nun
kurulusuna iligkin anlasmanin 56.maddesi ile biitliniiyle uyumlu degildir. Yabanci gercek ve
tizel kisilerce (diger tlilkelerde kurulmus olan) gayrimenkul alimi Tapu Kanunu ile
diizenlenmistir. Yabanci sermaye sirketleri (Tiirkiye’de kurulmus olan) gayrimenkul aliminda
Dogrudan Yabanci Yatirm Kanunu ile diizenlenen farkli diizenlemelere tabidir. Ocak
2008’de Anayasa Mahkemesi Tapu Kanunu’nun yabanci gercek ve tlizel kisilerce
gayrimenkul alimina dair bazi hiikiimlerini iptal etmistir. Nisan 2006°’da ayni mahkeme
Dogrudan Yabanct Yatirim Kanunu’nun yabanci sermaye sirketlerince gayrimenkul alimia
dair baz1 maddelerini iptal etmistir. Yasal boslugu doldurmak i¢cin TBMM Temmuz 2008’de
Tapu Kanunu’nda degisiklik yapan bir kanun kabul etmistir. Yeni kanun, mahkemenin
yukarida kayith kararlarinda ifade ettigi goriisleri dikkate almakta ve yabanci gercek ve tiizel
kisiler ve yabanci sermaye sirketlerinin gayrimenkul alimma dair diizenlemeleri
belirlemektedir. Yeni kanuna gore, yabanci gercek kisiler ikamet veya is amaciyla belirli alan
sinirlamalarina tabi olarak gayrimenkul alabilmekte, Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu’na
gore kurulan yabanci sermaye sirketleri, sirket mukavelesinde kayitli olan faaliyetleri
dogrultusunda is yapmak amaciyla Tiirkiye’de gayrimenkul alabilmektedir. Yabanci sermaye
sirketleri, hissedarlarinin vatandashigr gozetilmeksizin hukuki acidan Tirk sirketleri olarak
degerlendirilmektedir. Yetkili makamlar ayrica gayrimenkul aliminda yabanci sermaye
sirketlerinin Genelkurmay Baskanligi ve Il Valiligi’nin onaymi almasmi gerektiren bir
uygulama yonetmeligi yayimlamistir.

AB kaynakli dogrudan yabanci yatirnrma yonelik kisitlamalar, deniz ulastirmasi, sivil
havacilik, yer hizmetleri, karayolu ulastirmasi, radyo ve TV yayinciligi, enerji, muhasebecilik
ve egitim gibi ¢ok sayida sektorde devam etmektedir. Bazi kisitlamalar Tiirkiye’nin ilgili AB
sektorel politikalarina (6zellikle ulastirma alaninda) katilimina baglhidir. Bugiine kadar
sozkonusu cesitli sektorlerde sermayenin serbest dolagimi alaninda az somut ilerleme
kaydedilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirtildigi tlizere, Tiirkiye’nin 6demeler sistemi mevzuatini
miiktesebatla daha fazla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Kara para aklama ile miicadele alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Suctan edinilen
gelirlerin aklanmasinin 6nlenmesine dair kanunu tamamlayan bazi uygulama yonetmelikleri
yurlirliige girmistir. S6zkonusu uygulama yonetmelikleri, terérizmin finansmanina iliskin
stipheli islemlerin rapor edilmesi, miisteri dikkati, zorunlu taraflarin avukat ve muhasebecilere
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genisletilmesi, gerekli durumlarda basitlestirilmis miisteri tanimlama Onlemleri ve Mali
Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun calisma ilkeleri ve prosediirlerine iliskindir.
Tiirkiye, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmani1 sonucunda suga bulasanlarin,
doviz biirolari, yatirnm fonlari, sermaye piyasast komisyonculugu, degerli maden
komisyonculugu ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinda kurucu, ortak veya  yonetici
olmalarin1 yasaklayan ¢ok sayida yasal degisikliler yapmustir.

Tiirkiye, bilgi degisimi konusunda bes iilkeyle (Endonezya, isveg, Portekiz, Mogolistan ve
Afganistan) Mutabakat Muhtirast imzalamistir. Terorizmin finansmaniyla miicadele amaciyla
Mali Suglart Arastirma Kurulu’nda (MASAK) 6zel bir birim kurulmustur. Siipheli islemlerin
ve terdrizmin finansmaninin rapor edilmesine iliskin genel bir teblig kabul edilmistir. Miisteri
dikkatine dair Onlemler dahil olmak {izere sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin Onlenmesine yonelik Onlemler igeren bir yonetmelik kabul edilmistir.
MASAK’a bildirilen siipheli islemlerin sayisi, ¢ogu bankacilik sektorii kaynakli olarak
2006’da 1140’tan 2007°de 2946’ye yiikselmistir. 2006’da 39 dosyayla karsilastirildiginda
2007°de 43 dosya MASAK tarafindan savciliga iletilmistir. 2006’da 27 dosya ile
karsilastirildiginda, bunlardan 22’si 2007°de dava ac¢ilmasiyla sonuglanmugtir. Ancak
mahkumiyet, miisadere ve malvarliginin dondurulmasi bugiine kadar nadiren gerceklesmistir.

Etkili icra yetenegi ve uygulama mekanizmalarinin eksikligi endise nedenidir. MASAK,
banka personeli, hakim ve savcilar, maliye ve vergi miifettisleri, zorunlu taraflar ve diger icra
makamlarina egitim vermistir. Ancak, MASAK’1n kaynaklar1 hala yetersizdir ve adli ve icra
makamlarinin yetenekleri yeterli goriilmemektedir. Tiirkiye, suctan edinilen gelirlerin
aklanmasi, aranmasi, haczi ve miisaderesine ve terdrizmin finansmanina iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’ni (2005) hala onaylamamistir. Mali Eylem Gorev Giicii’niin (MEGG)
liclincii gozden gecirme raporunda belirlenen eksiklikler Subat 2009°daki MEGG
toplantisinda ele alinacaktir. Bunlarin hala layikiyla ele alinmasi gerekmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele alaninda
miktesebata uyum konusunda daha da ilerleme kaydetmistir.

Sonug

Bu fasilda muntazam olmamakla birlikte bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ozel emeklilik
fonlarinin yabanci tahvillerde yatirimlarina dair azami siir kaldirilnustir. Thracat gelirlerinin
kullanim1 ve yabanci para birimi islemlerindeki kisitlamalar kaldirilmistir. Sermayenin serbest
dolagimina dair kisitlamalar ekonominin ¢esitli sektorlerinde devam etmektedir.

Parlamento, yabanci gergek ve tilizel kisiler ve yabanci sermaye sirketlerinin gayrimenkul
alimm diizenleyen bir yasa degisikligi yapmustir. Tiirkiye, kara para aklama ile miicadele
alanindaki miiktesebatla uyumda daha da ilerleme saglamistir. Yeni uygulama yonetmelikleri
ve tebligler kabul edilmis ve bildirilen siipheli islemlerin sayis1 6nemli miktarda artmistir.
Tiirkiye’ nin bu alandaki uyumu siirdiirmesi gerekmektedir.

4.5 Fasil 5: Kamu alimlar1
Genel ilkeler alaninda ilerleme olmamustir. Yerli teklif sahipleri icin % 15 oranindaki fiyat
avantaji hala mevzuatta yer almaktadir. Ancak, onceki yila oranla bundan daha az

yararlanilmistir. (2006°daki % 8 ile karsilastirildiginda 2007°de toplam ihale degerinin
%1,5’u) Ozellikle derneklere iliskin kanunlarda, 2010 kiiltiir baskenti olarak Istanbul
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hakkinda ve tanik koruma alanlarinda kamu alimlari kanunundan bazi ilave derogasyonlar
kabul edilmigtir. ~ Elektrik Piyasas1 Kanunu’ndaki degisiklik kamu alimlar1 kanununa bir
diger derogasyonu getirmistir. Bu tiir derogasyonlar kamu ihalelerinde rekabetciligi ve
etkinligi azaltmaktadir.

Kamu ihalelerinin verilmesinde az ilerleme saglanmistir. Ihale prosediirlerine oldukca
yiiksek katilim orani, kamu ihalelerine iligskin bilgilere internet yolu dahil genis olarak
erisildigini gostermektedir. Ancak, Tiirk kamu alim1 mevzuati ¢esitli agilardan miiktesebattan
farkli olmaya devam etmektedir. 2007°deki yasal degisiklik, sadece saglik sektoriinde
uygulanmak {izere cer¢eve anlagsma kavramini getirmistir. Kamu hizmet kurumlan klasik
kamu alimi prosediirlerine bagli olmay siirdiirmektedir. Imtiyazlarin verilmesi ve kamu 6zel
ortakliklar1 i¢in uyumlu bir yasal ¢erceve bulunmamaktadir. 2008 esikleri ve alimlar igin
belirlenen mali limitler AT seviyelerinin iistiindedir.

Kamu Thale Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati, dnemli idari kapasiteye sahiptir. Ancak,
Devlet Planlama Teskilati personelinin miiktesebat hakkindaki bilinci gili¢lendirilmelidir.
Kamu Thale Kurumu’nda gorevlerde uzmanlasma ve personelin yetenekleri artirilmalidir.

Kurumsal yap1 bakimindan, Tiirkiye, imtiyazlar ve kamu alimlar1 politikast (PPP’ler) dahil,
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde bir 6ncelik olan kamu alimlar1 politikasinda koordinator olarak
Maliye Bakanligi’n1 gorevlendirmistir. 2008’de yasal hazirliklarin daha iyi koordinasyonuna
imkan veren bu kararin olumlu etkileri olmustur.

Kanuni yollar direktifine uyumda herhangi bir ilerleme saglanmamistir. Memnun
olmayanlarca yapilan sikayetlerin sayisi, verilen ihalelerin tiimiiniin sadece % 3’linli temsil
edecek sekilde, 2003’te yaklagik 900°den 2007°de 4000’in iizerine c¢ikarak son yillarda
artmigtir. GoOzden gegirme prosediirii uzun siirmekte ve davalarin yigilmasiyla
sonuclanmaktadir.

Sonug

Bu fasilda bir miktar smirl ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye kamu alimlar1 alanindaki
onceliklerini ele almaya baslamistir ve bunu yapacak kapasitesi mevcuttur. Kamu alimlarinda
genel politika koordinatérii olarak Maliye Bakanligi’nin goérevlendirilmesi olumlu bir
gelismedir. Bakanlik, kamu alimlar1 alaninda uyumlu bir politika gelistirmeyi saglamali ve
bunun uygulanmasini idare etmelidir. Tiirkiye’nin miiktesebata uyum saglamasi i¢in, bunun,
yasal uyum agisindan gerekli reformlar ve kurumsal kapasite insasina iliskin kapsamli bir
strateji ile desteklenmesi gerekmektedir. Kamu ihalelerinde rekabet ve etkinligi azaltici etkisi
olan genel hiikiimlere dair derogasyonlardan kaginilmas1 gerekmektedir.

4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK) ve TTK’nun yirirliige girmesi ve uygulanmasi hakkindaki kanun heniiz kabul
edilmemistir. TTK’nun baz1 hiikiimleri miiktesebatla biitiiniiyle uyumlu olmamakla birlikte,
bu iki kanunun kabul edilmesi, bu fasilda 6nemli bir adimi olusturacaktir. Sirketlerin, Ticaret
Odalar’nin siciline elektronik ortamda tescil islemi yapilamamaktadir. Elektronik bir
veritabaninin kurulmasi ve temel sirket bilgilerine ¢evrimigi olarak erisim, TTK’ nun kabul
edilmesine baghdir. TTK’nin kabulii, limited sirketlerin i¢ birlesmelerini ve bdliinmelerini,
kamuya a¢ilmis sirketlerin hissedarlarinin belirli haklarinin kullanimi1 ve devralma ihalelerini
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de ilgilendiren Sermaye Piyasalar1 Kanunu dahil olmak iizere mubhtelif diger kanunlarin
degistirilmesini de tetikleyecektir.

Sirket muhasebesi alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu (TMSK), baz1 Uluslararast Muhasebe Standartlar1 (IAS) konusunda bazi yorum ve
gbzden gecirmeler kabul etmis ve yayimlamistir. Kabul edilen standartlar yalnizca listelenmis
sitketler i¢cin uygulanabilmektedir. Sermaye Piyasast Kurulu, listelenmis sirketlere, IAS ve
Uluslararast1 Mali Raporlama Standartlar1 (IFRS) dogrultusunda, AB’deki formata uygun
olarak yillik ve ticer aylikk mali bildirim yayimlama ylkimliligi getirmistir. Ancak,
Tiirkiye’de az sayida sirket listelenmistir. Sirketlerin ¢ogunlugu listelenmemistir. TMSK’ nin
idari kapasitesinin arttirtlmast amaciyla yeni ise alimlar saglanmistir. Goreve yeni baslayanlar
icin ozel egitim verilmistir. TMSK’nin profesyonel kabiliyetini arttirma siireci devam
etmistir.

Denetleme konusunda ilerleme olmamistir. Denetim Standartlar1 Kurulu i¢in hukuki ¢ergeve
halen hazirlanmaktadir.

Sonuc

S6zkonusu donemde kaydadeger bir ilerleme olmamistir. Genel olarak, uyum orta diizeydedir.
Miiktesebata uyumu gelistirmek ve bu alandaki diger yasalara uyum siirecini tetiklemek tizere
hazirlanan yeni TTK kabul edilmemistir.

4.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Fikri ve simai miilkiyet haklar1 alanindaki genel hukuki c¢er¢eve miiktesebatla biiyiik Olcilide
uyumludur, ancak idari kapasite Giimrik Birligi Karari’nin gerektirdigi etkin icrayi
saglayabilmek agisindan yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye, fikri miilkiyet hukukunun
korunmasimin ve icrasinin diinyada en sorunlu oldugu iilkelerden biri olmaya devam
etmektedir. Etkin icra, Katilim Ortakligi Anlagmasi ve bu fasla iliskin miizakerelerde 6ncelikli
konudur.

Telif haklar ve ilgili diger haklar alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, telif
haklar1 ve ilgili haklar konusunda farkli taraflarin esgiidiimii ve isbirliginde kaydadeger
ilerleme saglamistir. AB tarafindan finanse edilen bir eslestirme projesiyle, 2007 yilinda bir
esgiidim komitesi olusturulmustur. Komite, Tiirkiye’de telif haklarinin korunmasinin
giiclendirilmesi amaciyla bir eylem plani taslagi hazirlamak iizere Ocak 2008°de toplanmustir.
Icra kapasitesinin gii¢lendirilmesi amaciyla, esas hedef grubu Tiirk polisi olan bir baska
eslestirme projesi 2008 yilinda baglatilmis olup, yil boyunca siirdiiriilecektir. Fikri miilkiyet
hukukunun uygulanmasi hususunda bilincin arttirilmasi1 amaciyla ¢ok sayida egitim programi
ve seminerler diizenlenmistir. Fikir ve sanat eserleri kuruluslarinin sayist 22’den 24’e
cikmistir. Miizik sektoriindeki dort fikir ve sanat eseri kurulusu, tarife uygulama, lisans ve
diger konularda ortak bir yaklagim {izerinde mutabik kalmigtir. Otellerde kullanilan miizik
eserlerinin toplu haklar1 konusunda bir anlagma imzalamislardir. Bununla birlikte, kullanicilar
ve hak sahipleri arasinda kolektif haklarin idaresi konusunda gatisan goriisler mevcuttur.
Kitap ile CD ve DVDler gibi diger basin organlarinda korsan {iriinler yaygindir. Tiirkiye’nin
icra kapasitesi halen geriden gelmektedir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii Telif Haklar1 ve
Fonogramlar Anlagsmasi’nin onaylandigina dair kanun Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Smnai miilkiyet haklan icin yasal g¢erceveye iliskin belirli ilerlemeden s6z edilebilir.
Tiirkiye’de Avrupa Patent Anlasmasinin uygulanmasina yonelik tadil edilmis y&netmelik
yiirtirlige girmistir. Tlrk Patent Enstitiisii (TPE) i¢ ve dis bilisim teknolojisi yapisin1 daha da
gelistirmistir. Cevrimici hizmetler (e-bagvuru sistemi dahil), arama portallar1 ve halkla
iligkiler alanlarinda da ilerlemeden s6zedilebilir. Onbes yeni ¢alisan ise alinmigtir. Bunlardan
bazilar1 hukuki bilgilerini gelistirmek {izere egitim kurslarina katilmis, cesitli bilinglendirme
etkinlikleri diizenlenmigtir. Bununla birlikte, marka bolimi ile temyiz kurulu arasinda
uyumsuzluklar devam etmektedir. Temyiz kuruluna ve mahkemelere giden kararlarin ¢ogu
geri gevrilmistir. Ozellikle erken kullanim, benzerlik diizeyi ve ii¢ boyutlu markalar dahil
ticari marka olarak kullanilabilecek isaretlerde, mutlak ve goreceli gerekceler temelinde
uygulamanin uyumlastirilmasi i¢in Onlemler alinmalidir. Temyiz ve itiraz siiregleri ¢ok
uzundur. Taninmig tasarim, ticari marka ve kiyafet markalarinin ihlali hala endiseye sebep
vermektedir. Ayni konudaki TPE uygulamalari ile mahkemelerin anlayis1 farklilik
gostermektedir. TPE nin kararlar1 hakkinda uygun gerek¢elendirmelerin yapilmasi gereklidir.
Patent ve ticari marka temsilcilerinin menfi uygulamalarin1 6nleyecek ve uygulamayi daha
ileriye gotlirecek bir etik yasasi dahil, diizenleyici cergeve mevcut degildir. TPE ile
miisterileri ve fikri miilkiyet haklariyla ilgilenen diger profesyonel gruplar arasinda yapict bir
diyalog su ana kadar tesis edilmis degildir.

Kotii niyet ve benzer ticari markalar ve sinai tasarimlar konusuna 6zel onem gdosterilmesi
gerekmektedir.

Icra ile ilgili olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanlhig: ile Kiiltiir Bakanligi’nin es baskanliginda,
bir iist diizey Fikri ve Sinal Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul’un
amaci fikri miilkiyet haklarinin korunmasi diizeyinin gelistirilmesi amaciyla ilgili kurumlar
arasinda isbirligini gelistirmektir. Kurul her 6 ayda bir toplanacaktir. Kurul, toplantilarina
diger kamu kurumlar1 ve 6zel sektor temsilcilerini davet edebilecektir. Bir eylem plani
hazirlanmistir. Tirk Telif Haklar1 Yasasi’nin cezai hiikiimleri, yeni Tiirk Ceza Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanunu’yla uyumlu hale getirilmek {izere degistirilmistir. Yeni hiikiimler,
bandrol uygulamalar1 ve polisin korsan mallara el koymasina ilisin gorev geregi yetkiler
konusunda yasal 6ngérii ve uygulanabilirligi azaltmistir. Bunun sonucu olarak, Istanbul,
Ankara ve Izmir harig, pek ¢ok Tiirk sehrinde korsancilifa karsi icra durma noktasina
gelmistir. Bu 6zel hiikiimlerin taslaklar1 hazirlanirken, fikri miilkiyet hukuku uygulayicilarinin
(fikri miilkiyet hukuku alaninda uzmanlasan yargi¢c ve savcilar, fikir ve sanat eserleri
kuruluglart gibi) goriisleri yeterince dikkate alinmamistir. Bu nedenle, ilgili taraflarin (yargt
dahil), etkin uygulatmay1 saglayabilmek icin, cezai hiikiimlere getirilen bu degisiklikleri daha
iyi anlamalar1 gerekmektedir.

Yakin tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararini miiteakiben, Tiirkiye’de ticari marka korunmasi
cok onemli bir noktaya gelmistir. Mahkeme, ilgili Tiirk mevzuatinda suclar ve cezalar uygun
bir sekilde tanimlanmadigi igin, ticari marka ihlallerinin mevcut mevzuat cercevesinde
cezalandirilamayacagina isaret etmistir. Mahkeme, Hiikiimeti bu duruma bir ¢are bulmaya ve
Ocak 2009°da sona ermek iizere, mevcut yasal boslugu alti ay i¢inde doldurmaya davet
etmistir. Hiikkiimet tarafindan hazirlanan yasa heniiz kabul edilmemistir. Yasal bosluk devam
ettigi silirece, devam etmekte olan tiim benzer ticari marka ihlalleri bu durumdan
etkilenecektir. Ancak, tasarimlar, patentler, faydali modeller ve cografi isaretler gibi diger
siai miilkiyet haklar1 da ticari markalar gibi diizenlendigi i¢in, Mahkeme’nin karari tiim sinai
milkiyet haklar1 ihlallerini etkileyecektir. Tiirk makamlar1 bu durumu acilen ele almali ve
siai miilkiyet ihlallerinin cezasiz kalma riskini ortadan kaldirmalidir.
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Dokuz yeni fikri miilkiyet haklar1 mahkemeleri (Istanbul’da {i¢c medeni hukuk ve dért ceza,
Ankara’da bir medeni hukuk ve Izmir’de bir ceza mahkemesi) ahiren kurulmus ve faaliyete
geemistir. Bu mahkemelerin yerleri ticari faaliyetlerin diizeyi temelinde belirlenmistir. Fikri
miilkiyet haklar1 mahkemelerinin temyiz asamalart ¢ok uzundur. Cezai fiillere iliskin
dosyalarin biiylik bir kismi uzun zamandir Yiksek Mahkeme oniinde beklemektedir. Hak
sahipleri, pek ¢ok davada uygun bir uygulama ¢6ziimii olabilecek ihtiyati tedbir veya arama
ve el koyma emirleri ¢ikarttirmakta giigliikler yasamaktadir Giimriik gorevlileri, ulusal polis
ve belediye zabitalari, avukatlar ve uygulama birimlerinin ilgili gorevlileri gibi kisiler i¢in
egitim seminerleri ve c¢alistaylar diizenlenmistir. Ug bilinglendirme semineri yapilmistir.
Glimriik gorevlileri kendi inisiyatifleriyle, 2006 yilinda 45 olayda mallara el koyarken, bu
say1 2007°de 160’a ¢ikmustir. Tiirkiye, AB simirlarinda yakalanan sahte ve korsan {iriinlerin
ana kaynaklarindan biri olmaya devam etmektedir.

Sonuc¢

Miiktesebata genel uyum nispeten gelismistir. Fikri miilkiyet haklariyla ilgili kamu kurumlari
arasinda esgiidiim ve isbirligi ile bu kurumlarin bilingleri kaydadeger bir sekilde artmustir.
Bununla birlikte, sinal miilkiyet haklar1 alaninda 6zellikle uygulama ve uygulatmada ciddi
yetersizlikler mevcuttur. Tiirkiye AB Komisyonu'nun fikri miilkiyet konularinda diyalog
kurma Onerisine yanitini hala degerlendirmektedir.

4.8. Fasil 8 : Rekabet Politikasi
Sirket birlesmeleri dahil, anti-trost alanindaki yasal uyumda ilave ilerlemeler olmustur.

Rekabet Yasasi, rekabet ihlallerine yonelik cezalar1 diizenleyen hiikiimlerde daha fazla agiklik
ve yasal belirlilik saglayacak sekilde tadil edilmistir. Rekabet Kurumu, miiktesebata uygun
olarak sigorta sektoriinii kapsayan bir blok muafiyet kabul etmistir. Kurum teknoloji transfer
anlagmalarina iligkin bir bagka blok muafiyet de kabul etmistir. Bu muafiyet bildirimi ile ilgili
Komisyon kurallar1 arasinda, fikri miilkiyet haklarina iliskin Tiirk mevzuatina bagli olarak
kat1 kisitlamalar seklinde ortaya ¢ikan birkag¢ farklilik bulunmaktadir. Kurum ilgili pazarin
tanimlanmasina ve rakipler arasinda olmayan belirli nitelikteki fason iiretim anlagmalarina
iliskin iki kilavuz yayimmlamistir. Yatay isbirli§i anlasmalarindaki kurallar, de minimis
kurallar1 ve telekomiinikasyon ve posta hizmetleri alanlarinda sektdre 6zel blok muafiyet
kurallartyla ilgili aktarma siireci henliz tamamlanmamistir. Bankacilik Kanunu, bankacilik
sektorlindeki payr % 20’inin altindaki sirket birlesmesi ve iktisaplari, Rekabet Kurumu
kontroliinden muaf tutmaktadir. Bu muafiyet, bankacilik sektoriindeki sirket birlesmesi
denetim kurallarmin uygulanmasin1 sinirlamaktadir. Bu muafiyet nedeniyle, Oniimiizdeki
donemde kamu bankalarinin 6zellestirilmesinde, Kurum’un rekabeti gelistirme ¢abalari sinirh
kalabilir.

Rekabet Kurumu idari ve islevsel agidan yeterli diizeyde bagimsizdir. Kurum’un caliganlarini
egitme konusuna yaptig1 vurgu, rekabet kurallarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesinde
belirleyici unsurdur. Kurum’un idari olarak bagl oldugu Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 dabhil,
tim kamu kurumlari, Kurum’un idari ve islevsel bagimsizligina saygi gostermek
zorundadirlar.

Uygulama kayitlar1 bakimindan, 2007 yilinda 238 adet sirket birlesmesi ve iktisap davasi

incelenmis, 232 dava sonuglandirilmistir (2006 yilinda sirastyla 199 ve 186). Kurum 131 anti-
rekabet¢i davranis davasi agcmis ve 148 davayr sonuglandirmistir (2006’da 108). Kurum
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2007°de 34 menfi tespit ve bireysel muafiyet davasi agmis ve 39 davayi sonuglandirmistir
(2006°da sirastyla 36 ve 33). Kurum tarafindan verilen cezalar % 50 oraninda azalarak,
2006°da 27,002,139 YTL’den 2007°de 13,641,633 YTL’ye diigmiistiir. Kurum, 2008’in ilk
yarisinda da aktif olmustur. Anti-rekabet¢i davramis konusunda 65, sirket birlesmesi
bildirimiyle ilgili 109 davayla ilgili karar almistir. Danistay’in temyiz edilen rekabet
davalariyla ilgili idari kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. 2007 yilinda Danistay icinde
ozel bir daire kurulmus olmasinin rekabet kararlarinin gozden gegirilmesini hizlandirmasi
beklenmektedir.

Kamu tesebbiisleriyle miinhasir ve 6zel haklar barindiran tesebbiislere iliskin kurallarin
uyumunun saglanmasi yoniinde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Devlet yardimlar1 alaninda, herhangi bir ilerleme olmamustir. Tiirkiye devlet yardimi
mevzuatin1 kabul etmemis ve islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimi izleme kurumu
kurmamigtir. Buna ilaveten, seffaflik yilkiimliiliiklerinin gerektirdigi devlet yardim
envanterini hazirlamamis ve devlet yardimi programlarini bildirmemistir. Devlet otoriteleri ve
kamu tegebbiisleri arasindaki mali iligkilerin ve kamuca yapilan devralmalarin seffafligini
saglamaya yonelik hi¢bir kural bulunmamaktadir.

Celik sektoriine devlet yardimi konusunda belirli bir ilerleme saglanmistir. 2008’de yeni
bilgilerin gonderilmesiyle, Komisyonun, 2001°den bu yana saglanan devlet yardimlari
hakkindaki anlayis1 iyilesmistir. Buna ilaveten, Tiirkiye gerek devlet yardim unsurlar ve
pazar analizi ile gerek Tirk celik sanayisi i¢in Ongoriiler konusundaki ulusal yeniden
yapilanma programini gozden gecirmistir. Bununla birlikte, son yillardaki bazi kapasite
gelisimi ve devlet yardimlart ile Tirk makamlarinin ¢elik sektoriine gelecekteki devlet
yardimi konusundaki pozisyonu hakkinda hala bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug

Sirket birlesmeleri dahil, anti-trost alaninda yiiksek diizeyde uyum saglanmistir. Rekabet
Kurumu'nun idari kapasitesi ve islevsel bagimsizligi tatmin edicidir. Kurum rekabet
kurallarim1  etkin  bir gsekilde uygulatmaktadir. Devlet yardimi konusunda uyum
saglanmamustir. Tiirkiye’nin, AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi ile uzun siiredir {istlenmis
oldugu yiikiimliiliklere uygun olarak, ¢elik sektorinde AB devlet yardimi disiplinini
uygulamasi gerekmektedir. Bu fasilda uyum tamamlanmis degildir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankalar ve mali sirketler alaninda iyi fakat diizenli olmayan ilerlemeden bahsedilebilir.
Bankacilik sisteminde likidite durumunu giiclendirmek amaciyla, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) ilave likidite yilikiimliiliikleri getirmistir. Bununla birlikte,
Tirkiye BASEL II Anlagsmasiin uygulanmasini ertelemistir. BDDK ayrica 6zel bankalara
son donemdeki mali calkantiya karsi saglam 0z sermaye olusturmalar1 tavsiyesinde
bulunmustur. Buna ilaveten, ihtiyati ve denetleyici standartlar sikilastirilmistir. BDDK, banka
bilangolarinda kayith tlirev araglar i¢in piyasa fiyatlar1 tizerinden diizenli kar/zarar
degerlendirme usulii getirmistir. BDDK, ayr1 diizenleme kurumlarinca denetlenen mali
kurumlarin konsolide denetimi i¢in esgiidiim kurallarini belirlemistir. Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF), ayrintili risk profillerine dayali olarak bankalar i¢in bes depozit prim
kategorisi getirmistir. Buna karsiik BDDK yabanci bankalarin temsilcilikleri i¢in ilave
bildirim yiikiimliilikleri belirlemistir. Kurum ayrica yabanci bankalarin subeleri ve
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temsilcilikleri i¢in, bankanin kendi iilkesindeki ana sirketin miilkiyetinde meydana
gelebilecek degisikliklerde izin icin basvurma yiikiimliligl getirmistir. BDDK, calisanlari
icin ¢esitli egitim oturumlar1 diizenlemis ve bir diizine ¢aligan1 i¢in yurtdiginda egitim imkani
saglamistir. BDDK iigilincii iilkelerle mutabakat zabitlar1 imzalamis olup, bu mutabakat
zabitlarinin sayis1 16’ya yiikselmistir. Yeni bildirim yiikiimliiliikkleri ve erken uyart sistemi
getirilmek suretiyle denetleme kapasitesi arttirilmistir. Bankacilik ve mali sirketler alaninda
Tiirkiye miiktesebatla uyumu daha da ilerletmistir. Kredi kurumlar1 ve yatirim firmalar igin
yeni sermaye gereksinimleri ve Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtildigi gibi diger ilgili
direktiflerle (depozit garanti plani, tasfiye ve reorganizasyon, mali sirketler ve banka hesaplari
konularinda) uyumun devam ettirilmesi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir.

Sigortacihik ve ek emeklilik alaninda Onemli derecede ilerleme saglanmistir. Hazine
Miistesarligi, mesleki emeklilik planma iliskin ahiren yayimladig: tiiziikle “‘sponsor eden
girisim’’ kavramini getirmistir. Tiiziik ayn1 zamanda sigorta sirketlerinin resim ve harglara
tabi tutulabilmesine iliskin sinirlamalar getirmis, ancak grup sigorta politikalar1 i¢in taahhiit
stiresini bes yila indirmistir. Hazine Miistesarligi, ek emeklilik sirketlerinin miilkiyet, lisans
basvurulari, birlesmeler ve iktisabi i¢in uygun ve yerinde kriterler ile reklam ve kamusal
bilgilendirmeye iliskin kurallara iliskin bir tliziikk yayimlamistir. Bor¢ 6deme giicliyle ilgili
olarak, bir sigortacilik sirketinin baglh kuruluslar ve istiraklerinin 6denmis sermayesi, 0z
varliklar taniminin i¢ine alimmistir.  Yolcu tasimaciligi konusunda zorunlu sigorta plani
cercevesinde asgari  sigortalillk  kapsami seviyesi  ylkseltilmistir. Bununla birlikte
yaralanmalarda sigorta kapsama limitleri hala AB standartlarinin altinda kalmaktadir. Hazine
Miistesarligi, sigorta ve ek emeklilik sirketlerinin mali durumlarint hem gazetelerde hem
kendi internet sitelerinde yayimlamalarini talep eden yeni bir bildirim kabul etmistir.
Tiirkiye, banka miisterilerinin bor¢larini geri 6demeleri amacina matuf yeni bir ¢esit sigorta
yasas1 hazirlamistir. Sigorta araciligina iliskin yeni bir tiiziik yiiriirliige girmistir. Bu, aracilar
icin mesleki kefalet sigortasini getirerek, tliketicinin korunmasini gelistirmis, ayrica kayit ve
asgari sermayede yeni standartlar ihdas etmistir. Bununla birlikte kefalet kapsami seviyesi
AB standartlarinin hayli altinda kalmaktadir. Egitim, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri
ile aracilarin ihdasina iligkin kurallar1 iceren muhtelif diger sigorta tiiziikleri yayimlanmustir.
Ancak, sinir Otesi hizmet sarti, tiiziiklerin yabanci aracilarin Tiirkiye’de kurulu subeler
araciligiyla islem yapmalarini zorunlu kilmasi nedeniyle engellenmektedir. Sigorta uzmanlari
komitesinin faaliyetlerine iliskin bir tliziikk kabul edilmistir. Son olarak, mesleki ehliyetler,
muhasebe, defter tutma sorumluluklar1 ve sigorta uzmanlarinin faaliyetlerine iliskin
kurallarin uygulamasini diizenleyen bir tliziik yayimlanmigtir.  Sigortacilik ve ek emeklilik
alanindaki uyum kismidir. Bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici merciin ihdas1 onceliktir.
Ozellikle likidite marjlari, sigortacilik guruplarinin denetimi ve otomobil sigortalarinda
minimum sigorta edilecek miktarlarin hesaplanmasinda ilave uyuma gerek duyulmaktadir.

Tirkiye, miiktesebat sartlarinin biiyiik bir boliimiinii halihazirda yerine getirmektedir. Mali
piyasa altyapisina iliskin rapor edilebilecek ilave bir gelisme bulunmamaktadir.

Menkul kiymetler piyasasi ve yatirim hizmetleri alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir.
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) listelenmis sirketlerin mali durumlarini AB’de uygulanan
format esasinda uluslararast muhasebe standartlar1 (IAS) ve uluslararast mali raporlama
standartlarina (IFRS) uygun olarak her li¢ ayda ve yillik olarak yayimlamalarini zorunlu
kilmaktadir. SPK, sermaye piyasasi yasasi ile diizenleyici idarenin idari kapasitesinin daha
da gelistirilmesine katki saglayan bir eslestirme projesini basariyla tamamlamistir. Menkul
kiymetler piyasasi ve yatirim hizmetleri alanindaki uyum makul bir sekilde ilerlemektedir.
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Ozellikle yatirim araglar piyasalari, yatirimel tazminat programlari, prospektiisler ve piyasa
suistimalleri alanlarinda ilave gelismeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

“Mali Hizmetler” fasl, Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik
2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi
tagiyan veya ugradigl son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tagidigi mallarin serbest
dolasimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetge, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebati
biitiiniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Mali hizmetler alaninda iyi derecede ilerleme saglanmistir. Hem banka hem banka dig1 mali
hizmetlerde denetleyici standartlarin sikilagtirilmasi konusunda ilerleme saglanmustir.
Makamlar, likidite pozisyonlar1 ve banka sisteminin sermaye yeterliliginin giiglendirilmesi
amaciyla tedbirler almiglardir. Riske dayanan mevduat sigorta pirim sistemi getirilmistir.
Tiirkiye, mesleki emeklilik planlari, mali durum tablolarinin yayimlanmasi ve sigorta
araciligina iligkin tiliziikleri kabul ederek, sigortacilik ve ek emeklilik konusunda kayda deger
ilerleme saglamistir. SPK, listelenmis sirketler i¢in IAS ve IFRS standartlarini getirmistir.
Menkul kiymetler piyasasi ve yatirim hizmetleri alaninda uyum makul bir sekilde ilerlerken,
bankalar ve mali sirketler alaninda ilave uyum olmustur. Tiirkiye, mali piyasa altyapisinda
miktesebat sartlarim1 biiylik 6l¢iide karsilamaktadir. Sigortacilik ve ek emeklilik alanindaki
uyum tamamlanmanustir. Ozellikle, sigortacilik ve ek emeklilik alaninda bagimsiz bir merciin
kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda bazi ilerlemeler goriilmektedir. Haziran
2008 itibariyle takriben %25 yeni katilimla sabit telefon abonelerinin sayis1 toplam yaklasik
18 milyon ve erisim orami yiide 25 civarindadir. Toplam cep telefonu abone sayisi erisim
oraninin %90 olmasiyla 63.6 milyona ulagmistir. Internet abonesi sayist, 5.3 milyon ADSL
abonesi olmak iizere yaklasik 5.4 milyona ulagmustir.

Tirkiye, 2002 AB c¢ercevesine dayanan, erisim ve karsilikli baglanti, piyasada kayda deger
giicli olan operatdr (SMP), referans baglanim sunumu (RIO), referans yerel agin paylasima
acilmasi teklifi ve internet saglayicidan toptan genis banda erisim sartlar1 konularinda yeni
tiiziikklerle uyuma devam etmistir. Buna ilave olarak, cep telefonu bitirme iicretleri tedricen
azalmaya devam etti.

Telekomiinikasyon Kurumunda merkezi bir veri tabaninin islemeye baslamasindan sonra cep
telefonu piyasasinda 10 Kasim 2008 tarihinden itibaren miimkiin olabilecek numara
tagiabilirligi alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirk Telekom’un referans yerel
agin paylasima acgilmasi teklifinin gecen yil gbézden gegirilmesini miiteakip yerel agin
paylasima agilmasi alaninda sinirli bir baglangig ilerlemesi kaydedilmistir.

Ancak, AB cergevesiyle uyum igin temeli teskil edecek olan Elektronik Iletisim Yasasi,
Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girmemistir. Cumhurbaskani, yasadaki
diizenleyici merciin idari ve mali sartlarma iliskin doért maddesini veto etmis ve taslak
yeniden goriisiilmek {lizere parlamentoya gonderilmistir. Sabit ve genis bant piyasalarindaki
rekabet yetersiz seviyededir. Genis bant internet erisim hizmetlerinin %95°1 mevcut internet
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operatorii tarafindan sunulmaktadir. Sabit toptan internet erisiminde daha adil ve seffaf sartlar
yaratilmasina yonelik sinirli bir ilerleme olmustur. Muhasebe hesaplarinin ayri tutulmasinda
sabit ylkiimliiye yikilan maliyet hesaplamasi ve muhasebenin ayirimina iligkin bir gelisme
kaydedilmemistir. Sektorii diizenlemek amaciyla idari masraflar disindaki iletisim
hizmetlerine konan yiiksek vergiler sorun olmaya devam etmektedir. Uluslararasi hizmet
yiikiimliiliiklerinin alan1 ve uygulamasi hala ilgili miiktesebatla uyumlu degildir. Yerel telefon
isinin liberallestirilmesi hala beklemede olup, sabit ve genis bant piyasalarindaki rekabeti
zayiflatmaktadir. Diizenleyici organ, personel olarak iyi donatilmistir ve kendi kendini finanse
edebilmektedir. Ancak, bu organ Ozellikle yetkilendirme siirecinde yeterince bagimsiz
degildir. Telekomiinikasyon Kurumunun karar alma siireci seffaf degildir.

Rapor doneminde, kamusal alanlarda internet hizmetlerinin kosullar1 ile internet iizerinden
yayinlar1 diizenleyen prosediir ve prensiplere iliskin uygulama tiiziikleri kabul edilmistir. Bu
tiiziiklerin uygulanmasi, ifade hiirriyetinin ihlal edilmesi potansiyeline sahiptir.

Isitsel ve gorsel medya politikas1 alaninda bir miktar ilerleme saglanmistir. TBMM, TRT
Yasasi’nt Tiirk¢eden baska dillerde yayin yapilmasina imkan verecek sekilde degistirmistir
(Bkz. Siyasi Kriterler). RTUK, yaymcilarca yapilacak bir diizenlemeyi tesvik etmis ve
izleme gorevini yerine getirmek icin idari kapasitesini gliglendirmistir. Agustos 2008 aymdan
bu yana RTUK kararlar1 kamuoyuna agik hale getirilmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB isitsel ve gorsel medya miiktesebati ile uyum diizeyi
cocuklarin korunmasi ve reklamlara iligkin diizenlemeyle ilgili alanlarla simirli kalmaktadir.
Radyo ve televizyon yayinciligina iliskin kanun, vatandashk, tanimlamalar, yetki, yayin
alma ve aktarma Ozgiirliigii, biiyiik olaylar, yabanci sermayenin payina iliskin sinirlamalar,
bireysel ve Avrupa temelli ¢alismalarin tesvikinde ayrimcilik gézetilmemesi temelinde hala
sorunlar yaratmaya devam etmektedir. RTUK, yayin sektoriiniin idaresine iliskin olarak
yeniden frekans dagitmamis ve gecici lisanslar1 gozden gegirmemistir. RTUK, yayncilarla
diizenli bir diyalog tesis ederek kararlarmin seffafliini  giliclendirmistir. Ancak,
diizenleyicinin islevselliginin giiclendirilmesi i¢in ilave tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug

Elektronik iletisim alaninda, o6zellikle cep telefonu ve genis bant piyasalarinda hakim
operatorlere uygulanan rekabet¢i korunma tedbirlerine iliskin bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, AB cercevesine uyum sinirh kalmaktadir. AB kurallariyla
uyumlu yeni bir temel elektronik iletisim yasasmin kabulii énem tasimaktadir. Isitsel ve
gorsel medya politikasi alaninda Tiirkiye nin uyum seviyesi sinirli kalmaktadir.

4.11. Fasil 11: Tarim

Ortak Tarim Politikasi’yla (OTP) mevzuat uyumlastirilmas1 konusunda smirl bir ilerleme
kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin (TKIB) yeniden yapilandirilmasi konusunda
bir ilerleme olmamustir.

Yatay konular baglaminda, Tiirkiye smirhi gelisme kaydetmistir. Hiikiimetin, iiretimden
bagimsiz alan 6demelerini kaldirarak, yerine tiretimle baglantili 6demeler getirilmesine iliskin
niyet beyani, endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Boyle bir gelisme, Tiirkiye’nin tarim
politikasinin; reform edilen OTP, rekabetcilik ve pazar yoneliminden uzaklagsmasina yol
acabilir.
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Tiirkiye, tarimsal alan kimliklendirmesi ve ciftci kayit sistemi stratejisinin gelistirilmesi
hazirliklart ile AB miiktesebatiyla uyumlu tarimsal istatistik stratejisi gelistirmede ilerleme
saglamaktadir. Tarimsal Muhasebe Veri Ag1 (FADN) pilot projesinin kurulmasi konusunda
cabalar devam etmektedir.

Tiirkiye, AB kaynakli sigir eti ve canli hayvan ithalati yasagini siirdiirmektedir. Bu engeller
ikili ytikiimliiliikklerle uyumlu olmayip, bunlarin ortadan kaldirilmasi bu fasildaki katilim
miizakerelerinin baslamasi i¢in kilit bir unsurdur.

Ortak Pazar orgiitlenmeleriyle ilgili olarak, hububat, piring ve ¢eltik alim satimina iliskin
iki tliziigilin kabul edilmesiyle biraz gelisme kaydedilebilmistir. Meyve ve sebzede Tiirk yasal
mevzuatinin AB pazarlama standartlarina uyumunda da ilerleme kaydedilmistir. Biitiin taze
meyve sebzelerin AB’ye ithalati yapilmadan 6nce Tiirk makamlar1 tarafindan yapilan
uygunluk kontrol islemleri AB/Topluluk tarafindan taninmaktadir.

Kirsal kalkinmayla ilgili olarak &nemli ilerleme saglanmigtir. Katilim Oncesi Yardim
Aracinin V. bilegseni (IPARD) altinda hazirlanan ve tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda
politikalar gelistirilmesi ile Ortak Tarim Politikasi’nin yonetimi ve uygulanma hazirliklarina
destek olmak amaciyla tasarlanan 2007-2013 Tiirkiye Kirsal Kalkinma Programi Subat
2008’de AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Bu, IPARD’1n Tiirkiye’de uygulanmasina
yonelik énemli bir adimi teskil etmektedir. Idari yapilarla ilgili olarak, IPARD Ajansi
Baskan1 atanmis ve akreditasyon siireci i¢in 6zlii bir faaliyet plan1 Komisyona sunulmustur.
Plan uyarinca, Komisyon tarafindan idari yetkilerin verilmesi Haziran 2009 igin
ongoriilmektedir. Idare makaminin faaliyeti icin yasal cerceve mevcuttur ve hem merkez igin
hem il diizeyinde personel atanmakta ve egitilmektedir.

Kalite politikas1 ve organik tarimla ilgili olarak, herhangi bir gelisme kaydedilememistir.
Organik tarimla ilgili olarak, Tiirkiye, Konsey Tiiziigii’niin (AET) 11 maddesi (2092/91)
uyarinca organik Uriinlerin ithalatinda iiclincii lilkelerle esit listede yer almak i¢in ¢abalarinm
stirdiirmektedir. Komisyon, Tiirkiye’nin organik tarim iiretim kurallar1 ve kontrol sistemine
iliskin ilave bilginin 2007 yili sonunda iletilmesini miiteakiben, birka¢ noktay1
kapatabilmistir. Organik tarim ve denetim sisteminde izin verilen girdilere onay verilmesi
temel endise alanlar1 olarak kalmaktadir.

“Tarmm ve Kirsal Kalkinma” Fasli, Genel isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan
11 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da
Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris
bayrag1 tasiyan veya ugradigt son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tagidigir mallarin
serbest dolagimi {izerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddet¢e, Tiirkiye bu fasla iliskin
miiktesebat1 biitlinliyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Miiktesebat uyumu sinirli kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye, IPARD’1n uygulanmasi i¢in
gerekli kapasitenin tesisine iliskin 6nemli gelisme saglamistir. Ancak, tamamen yerel idare
sistemi i¢inde faaliyet gosterebilmesi i¢in, gerekli idari ve kontrol yapilarinin kurulmasinin
tamamlanmasi gerekmektedir. OTP ile ilgili idari yapilara iliskin olarak ilerleme, FADN
sistemi ve meyve-sebzelerle smirhidir. Uretime bagli destek sisteminin giiglendirilmesiyle,
Tirkiye’deki mevcut destekleme ve stratejik politika planlamasinin yenilenen OTP
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ilkelerinden uzaklasacak sekilde gelistigi goriilmektedir. Ikili yiikiimliiliiklerin hilafina
biiyiikbas hayvan ticaretindeki teknik engeller ortada durmaktadir. Genel olarak, bu fasildaki
hazirliklar hala erken asamadadir.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 Politikas1

AB gida giivenligi politikasina iliskin mevzuatin aktarilmasi ve uygulamasi siirli kalmistir.
Ozellikle kontrol birimlerinin sorumluluklarini agik¢a belirleyecek olan Gida, Veterinerlik,
Yem, Hijyen ve Resmi Kontroller Cer¢ceve Kanunu heniiz kabul edilmemistir.

Genel gida giivenligi politikasiyla ilgili olarak, Ulusal Gida ve Yem Acil Uyart Sistemi
gelistirilmistir. Bildirimlerin etkin bir sekilde takibi amaciyla yerel birimler dogrudan Tarim
ve Koyisleri Bakanligina baglanmistir. RAFFS acil uyarilarinin takibine iligkin izleme
raporlarinin aylik olarak Komisyona gonderilmesine devam edilmistir. Bununla birlikte,
alian bildirimlerin sayisi halen ¢ok yliksek seviyededir. Acil uyarilarin takibine ve diizeltici
onlemlerin uygulanmasina iliskin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Veterinerlik politikasina iliskin olarak miiktesebatin aktarilmast ve uygulanmasi
hususlarinda Tiirkiye sinirl ilerleme kaydetmistir.

Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’nda bulunan Tiirkiye’nin ilk Veterinerlik Siir Kontrol
Noktas1 (VSKN) heniiz tam olarak operasyonel degildir. Hayvansal {iriin sevkiyatinin 6énemli
bir boliimii halen Istanbul Atatiirk Havalimani’ndan yapildig1 i¢in az bir kismi bu VSKN’ye
gelmektedir. Halen {i¢ kara iki liman VSKN’nin ingaas1 siirmektedir. Biiylikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasiyla iilke ic¢i hareketlerinin kontrolii sistemi,
isletmelerin kayit altina alinmasi (hayvan pazarlar1 dahil), tiim hayvan hareketlerin kontrolii
ve veritabanini kullananlarin egitimleri bakimindan 1iyilestirilmistir. Tiirkiye sistemi
miktesebatla uyumlastirmak amaciyla cabalarim1 artirmistir. Bununla birlikte biiyiikbas
hayvan hareketlerinin kaydina iliskin veritaban1 hakkinda ek cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Koyun ve kegi tiirii hayvanlarin kayitlarina iliskin hazirlik ¢calismalari, koyun ve kegilerin AB
sartlarina gore kimliklendirilmesi i¢in bir sistem kurulmasi amaciyla devam etmektedir.
Simdilik, sadece baz illerde, kii¢iikbas hayvanlarin istege baglh olarak kimliklendirilmesi ve
kayit altina alinmasi ¢alismalarina baslanmistir. Evcil hayvanlarin ticari olmayan
hareketlerine dair bir ilerleme ise kaydedilmemistir.

Tirkiye hayvan hastaliklartyla miicadele alanindaki cabalarimi siirdiirmektedir. Cabalar,
onceki yillarda oldugu iizere, kus gribi (Al) ve sap hastaligina (FMD) odaklanmistir. Rapor
doneminde kus gribi salginlarinin sayis1 diisiik kalmis ve bu salginlar kamu saghigi
yetkililerinin igbirligiyle basarili bir sekilde kontrol altina alinabilmistir. Bilinglendirme
kampanyalar1 yogun olarak gergeklestirilmistir. Kus Gribine Karsi Korunma ve Miicadele
Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Trakya ve Anadolu arasindaki hayvan hareketlerine iliskin
sik1 tedbirler, Trakya’da meydana gelen sap hastalig1 salginlari {izerinde olumlu bir etki
yaratmis ve bdylece Trakya’da goriilen sap hastaligi salginlari sayisinda onemli Olciide
azalma kaydedilmistir. Trakya’da en son Eyliil 2007°de sap hastalig1 salgin1 vuku bulmustur.
Alanda kaydadeger herhangi bir ilerleme kaydedilmemis olmakla birlikte, Tiirkiye ayrica
Trakya’nin briisella ve tiiberklozdan ari statii elde edebilmesine odaklanmistir. Bulasici
stingersi ensefalopati (BSE) alaninda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye, AB Hayvan
Hastaliklar1 Bildirim Sistemine (ADNS) goniillii olarak katilmaya devam etmektedir. AB’ye
ve diger uluslararasi kuruluslara hayvan hastaliklart hususunda yararli bilgiler saglanmaya
devam edilmistir.
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Tiirkiye, ulusal kalint1 izleme planinin uygulanmasi ve takibiyle, veterinerlik tibbi iirlinlerinin
kontroliine iligkin islemlerde ilerleme saglamistir. Bununla birlikte, 6zellikle laboratuar
alaninda ve AB mevzuatinca iizerinde kontrol gereken tiim aktif maddelerin kalintilarinda ek
ilerleme zaruridir.

Tiirkiye’nin veterinerlik denetimleri ve kontrollerinin finanse edilmesi konusundaki mevcut
sistemi AB uygulamalartyla uyumlu degildir. Canli hayvan ve hayvansal {irlinlerin ithalat
sartlarina iligkin hi¢cbir gelisme goézlemlenmemistir. Canli hayvan ve hayvansal {iriinlerin
ithalatinda her bir sevkiyat i¢in ayr1 bir ithal lisans1 uygulamasinda degisiklik olmamstir. Et
ve canli hayvan ithali tizerindeki de facto kisitlama devam etmektedir (Bkz 11. fasil). Tiirkiye
hayvan refah1 ve hayvan yetistiriciligiyle ilgili konularda da bir gelisme kaydetmemistir.

Gida ve yem iiriinlerinin piyasaya siiriilmesine iliskin herhangi bir ilerleme olmamustir.
Bu fasildaki katilim miizakerelerinin kilit bir unsurunu olusturan hijyen paketinin mevzuata
aktarilmasi heniiz tamamlanmamistir. Farkli daireler ve kurumlar arasindaki gorevlerin net bir
sekilde boliinmemis olmasi, halen resmi kontroller alaninda sorunlara yol agmaktadir. Yogun
egitim programlarinin sonucu olarak idari yapilarda bazi iyilesmeler goézlemlenmistir.
Denetim birimlerinin akreditasyonuna iliskin ¢alismalar baslamis olmakla birlikte, bu alanda
somut ilerleme kaydedilmemistir. Ankara’da bir Ulusal Gida Referans Laboratuar1 kurulmasi
icin gerekli hukuki altyapt olusturulmustur. Bir¢ok {iriin i¢in risk bazli yillik kontrol
programlari olusturulmustur. Denetleme ve kontrol programlarinin daha etkin uygulanmasini
saglayacak olan bilgi ag1 sistemi iyilestirilmistir. Bu baglik altindaki katilim miizakerelerinin
kilit taglarindan biri olan tarimsal gida tesislerinin AB yapisal gerekliliklerine gore
siniflandirilmasina iligkin 6n caligmalar baslatilmigtir. Bununla birlikte, tarimsal gida
tesislerinin AB hijyen sartlarina uyum saglayabilmeleri i¢cin herhangi bir adim atilmamustir.
Hayvansal yan iiriinler konusunda ilerleme gézlemlenmemistir.

Etiketleme, sunus ve reklam, katkilar ve saflik kriterleri, 6z ¢oziciileri, hizla dondurulmus
yiyecekler, 6zel beslenme amacgli gidalar ve 1sinlanmis gidalara iliskin mevzuatta uygulama
ve miiktesebata uyum ilerlemistir.

Tatlandiricilar, gida ilaveleri, yeni gidalar ve genetik olarak degistirilen organizmalarla
(GMO) ilgili miiktesebata uyum heniiz tamamlanmamistir. Gida ile temas eden malzemelere
iliskin mevzuatta uygulama ve miiktesebata uyum ilerlemistir; bununla birlikte sistemin tam
olarak AB sistemiyle uyumlu hale getirilmesi i¢in daha ileri uyarlamalara ihtiyag
bulunmaktadir.

Aflatoksinden etkilenme halen temel bir sorun olmaya devam etmektedir. Gida Maddelerinde
Kursun, Kadmiyum, Civa, Inorganik Kalay, 3-Monokloropropan-1,2-Diol ve Benzopiren
Seviyelerinin Resmi Kontrolii Icin Numune Alma, Numune Hazirlama ve Analiz Metodu
Kriterleri Tebligi ve Gida Maddelerindeki Bulaganlarin Maksimum Limitleri Hakkinda Teblig
yurlirliige girmistir. Maden sular1 konusundaki uyum ileridir. Yemlerle ilgili 6zel kurallar
alaninda gelisme gozlemlenmemistir.

Bitki saghgi1 alanindaki ilerleme siirli kalmistir. Bitki koruma {iriinleri alanindaki
miiktesebata uyum ileri bir seviyededir. Tohum ve Cogaltim Materyali Uygulama
Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. Bitki saglig1 ve tarimsal karantina konularindaki kanun
heniliz kabul edilmemistir. Bitki saglig1 alanindaki uluslararasi anlagsmalar konusunda bir
gelisme olmamustir.
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Sonuc

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagli1 politikas1 alaninda sinurli ilerleme saglanmigtir ve
bu politikanin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu fasilda miiktesebatin uyumlastirilmasi ve
uygulanmas1 hususunda 6nemli gayret gdsterilmesi gerekmektedir. Uygulamanin tam olarak
yapilabilmesi i¢in merkezi ve yerel seviyelerde idari kapasitenin giiglendirilmesi yagamsaldir.

4.13. Fasil 13: Balik¢ihik

Balik¢ilik konusundaki miiktesebata uyumda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Gozden
gecirilmis Balik¢ilik Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Merkezi idare yapilar yetersiz
kalmaya devam etmektedir. Yetkilerin farkli bakanliklar arasinda hatta Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 biinyesinde farkli daireler arasinda dagilimi devam etmektedir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Balik¢ilik Bilgi Sistemi
hususunda ilerleme kaydedilmekle birlikte sistem heniiz tam olarak isler halde degildir.
Tiirkiye nin 86 adet orkinos teknesini uyduyla izleme sistemi (VMS) isler haldedir. Bu izleme
sistemi halihazirda 196 adet teknede kullamlmaktadir. iki ek Balik¢ilik Liman Ofisi kurulmus
ve isler hale getirilmistir. Stoklarin degerlendirilmesi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Denetleme ve kontrol konularinda ise kisith gelisme kaydedilmistir. 12 metreden biiytlik
balik¢1 teknelerinde avlanan balik miktarlarinin seyir defterlerine islenmesi artik zorunludur.
Bu uygulama yakalanan balik miktarinin kayit altina alinmasini ve raporlamay1 saglayacaktir.
Tiirkiye, pilot uygulama olarak 10 toptan satig yerinde satig defteri uygulamasina gegmek
amaciyla calismalar1 baglatmistir.

Yapisal eylemler, piyasa politikas1i ve devlet yardimlarina iliskin gelisme
kaydedilmemistir

Uluslararas1 anlasmalar konusuna gelince, Tiirkiye Yemen’le bir Balik¢ilik Anlagmasi,
Giircistan’la ise Balik¢ilik Isbirligi Protokolii imzalamistir.

“Balik¢ilik” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006
tarithinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan veya
ugradigr son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest dolagimi
iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetge, Tiirkiye bu fasla iligkin miiktesebati biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢
Kaynak ve filo yOnetimi ile denetim ve kontrol alanlarinda kisith ilerleme kaydedilmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye bu fasilda mevzuat uyumu hususunda ilerleme saglamamistir. Ortak

Balik¢ilik  Politikasinin - gelecekte uygulanabilmesi icin gerekli idari yapilart heniiz
olusturulmamustir.
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4.14. Fasil 14: Ulastirma Politikas1

Karayolu tasimaciigi alanindaki hazirliklar ilerlemektedir ve bazi ek gelismeler
kaydedilmistir. Karayolu tasimacilig1 yapan firmalarin ruhsatlandirilmasi ve profesyonel yetki
sertifikas1 verilmesi siireci tamamlanmak tizeredir. Tiirkiye, filo yenileme takvimi ve eski
araglarin hizmet dis1 birakilmalarinin esaslarini belirleyen bir kararname yayimlamistir.

Idari kapasite daha da giiglendirilmistir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi’'ndan Ulastirma Bakanlig1 biinyesine tasimustir. Bu, ulagtirma alanindaki yetkili
birimler arasindaki koordinasyonu iyilestirmistir. Ayrica Kara Ulastirmas1 Genel Miidiirliigii
(KUGM) Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasmmast Hakkindaki Yonetmeligin
uygulanmasi i¢in yeni bir birim kurmustur. Bununla birlikte, KUGM gerekli izleme ve
kontrol standartlarina ulasmamis ve Yonetmeligin uygulanmasi i¢in 6n sart olan Tehlikeli
Maddelerin Karayolu ile Uluslararas1 Tasinmasina Iliskin Avrupa Anlasmasi’na (ADR) taraf
olmamigtir. Mali durum ve mesleki yeterlilik gereklilikleri yerel operatorler i¢in daha
gevsektir. Karayolu tasimaciliginda, AB teknik sartlarina uyum saglayabilmek amaciyla,
ozellikle dijital takograf uygulamasina — ki bu alanda uluslararas: kurullara uyum saglanmasi
ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli hazirlik caligmalarina heniiz baglanilmamistir —
gecilmesi icin ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Hafif tonajli otobiis ve hizmet
tasitlarinda hiz sinirlayan cihaz mecburiyeti uygulamasi miiktesebatla uyumlu degildir.

Yeni bir Demiryollar1 Kanunu hazirlanmasi i¢in caligmalar ileri bir seviyeye ulagmakla
birlikte, bu kanunun kabul siirecinde ilerleme kaydedilmemistir. Demiryolu tasimacihgi
sektoriinde yapilacak her tiirlii yeni yasal diizenlemenin, bu alandaki miiktesebata etkin uyum
saglamasi i¢in dikkat sarfedilmelidir.

Tiirkiye’de miiktesebat kapsamina giren i¢ suyolu tasimacihigir bulunmamaktadir.

Hava tasimacihi@1 alaninda sinirh gelisme kaydedilmistir. SHD-T-35 lisanslarina (hava araci
bakim teknisyeni lisans1) iligkin prosediir Avrupa Hava Emniyet Ajansi (EASA)
diizenlemelerinin 66 ve 147. boliimleriyle uyumlastirilmistir. Slot tahsisi, yer hizmetleri,
yolcu haklar1 ve bakim sistemleri hususundaki diizenleme ¢aligmalar1 ilerlemektedir. EASA,
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'nii (SHGM) ugak bakimi alaninda akredite etmistir.
Bununla birlikte, bu teknik alanlardaki uygulama kapasitesi geri kalmistir. Tek Avrupa Hava
Sahasi1 hazirliklar1 erken bir sathadadir.

Hava trafik yonetimi bdlgesel igbirliginden kaynaklanan sikintilara maruz kalmaktadir.
Tirkiye ve “Kibris Cumhuriyeti” hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi
Lefkose FIR’inda hava giivenligini ciddi bir sekilde tehlikeye atmaktadir.

Deniz tasimacihi@iyla ilgili olarak giivenlik alanindaki uyum ileri bir seviyededir. RO-RO
yolcu gemileri ve yiiksek siiratli tekneler hakkinda ikincil mevzuat yayimlanmistir. Gemi
Acenteleri Yonetmeligi 7 Temmuz 2008 tarihinde STCW-95 Soézlesmesi’nin (Deniz
Adamlarimin Egitimi, Sertifikalandirilmasi ve Vardiya Standartlar1 S6zlesmesi) I/8 ve Kod A-
I/8 bolimlerine uygun olarak degistirilmistir. Gemilerin denizi kirletmesinin 6nlenmesi ve
acil miidahale yetenegi gelistirilmesi amaciyla kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi hazirliklari
heniiz baslatilmamaistir.

Kabotaj ve gemi tesciline dair kurallar miiktesebatla uyumlu degildir. Tiirkiye heniiz SOLAS-
78, SOLAS-88 ve Mar-Pol’iin III. ve IV. eklerine taraf olmamistir. Tiirkiye Paris Mutabakat
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Zaptr’nin gri listesinde bulunmaktadir 2007 yilinda alikonulan Tiirk gemisi oran1 % 6,12’ye
gerilemistir. Bu alanda AB ortalamas1 %3,08 dir.

Coklu ulasim ve uydu seyriisefer alanlarinda kayda deger bir gelisme olmamustir.

“Ulastirma politikas1” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik
2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi
tagiyan veya ugradigl son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tagidigi mallarin serbest
dolasimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetge, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebati
biitiiniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Devlet yardimlar1 konusunda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de devlet yardimlarini
diizenleyecek yerlesik kurum veya yasal ¢erceve bulunmamaktadir.

Sonuc

Tiirkiye, ulastirma alaninda sinirli ilerleme kaydetmistir. Kara ulastirmasi alaninda uyum ileri
diizeydedir. Ancak, uygulama kapasitesi geridir ve yol giivenligi alaninda uygulamanin
saglanmas1 i¢in c¢abalarin devami gerekmektedir. Demiryolu alaninda az ilerlemeden
bahsedilebilir. Deniz ulagtirmasi alaninda ilerleme diizensiz olmustur. Kirliligin 6nlenmesi ve
acil durumlara karsilik verme alanlarinda kurumsal kapasite yetersizdir. Hava ulastirmasi
alaninda smirli ilerleme olmustur. Tiirkiye ve “Kibris Cumhuriyeti” hava trafik kontrol
merkezleri arasindaki iletisim eksikligi hava giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atmaktadir.
Hava ve deniz ulastirmasi sektorlerinde uluslararasi sézlesmelere taraf olma alaninda ilerleme
kaydedilmemistir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Arz giivenligi alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Arz giivenligini giiglendirmeyi ve
enerji altyapisit yatirnmlarini hizlandirmayr hedefleyen bir mevzuat paketi kabul edilmistir.
Yeni Kanun’a gore, Devlet, gerekli durumlarda, 6zel sektoriin yanisira elektrik iiretimi
yapabilir. Petrol stoklarinin AB metoduyla hesaplanmasini uyumlastirmaya yonelik bir
gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogalgaz boru hatti islemektedir.

I¢ enerji piyasas1 alaninda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Ehil tiiketici smir1 1,2
GWh’ye diisiiriilmiistiir. Bu yaklasik % 41 oraninda piyasa acilimina denktir. 2008 Temmuz
ayinda maliyete dayali fiyatlandirma mekanizmasi yiiriirliige girmistir. Bu mekanizma, enerji
alaninda faaliyet gosteren Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) iiretim/girdi maliyetlerindeki
degisiklikleri satig fiyatlarina yansitmalarma imkan saglamaktadir. Mekanizmanin enerji
piyasalar1 {izerinde daha iyi ve siirdiiriilebilir fiyatlandirmaya ve ilgili KiT’lerin mali
durumlarinin gelistirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak, elektrik sektoriinde
capraz slibvansiyonlar devam etmekte ve TRT payr gibi maliyet digi unsurlar elektrik
faturalarinda yer almaya devam etmektedir. Dort elektrik dagitim bdélgesinin 6zellestirme
siireci tamamlanmgtir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
heniiz siirecleri onaylamamustir. Kendi kendine elektrik iiretenlerin elektrik piyasasinda
satabilecekleri elektrik oram1 % 30’dan % 50’ye yiikseltilmistir. 2007 sonu itibariyla,
elektrigin % 48,3 1i KIT ler tarafindan iiretilmektedir. Kayitdis1 elektrik kullanimi ve elektrik
kayb1 % 15 oranina diisiiriilmiis olmakla birlikte, AB ortalamasinin yaklasik iki katidir.
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Dogalgaz piyasasi alaninda siirli ilerleme kaydedilmistir. 2008 May1s ay1 sonu itibariyla, 55
bolgede dagitim ihalesi siirecleri tamamlanmistir. Toplam 40 sehirde dogalgaz kullanimi
baslamistir. Ankara dogalgaz dagitim sirketi 6zellestirilmistir. Dogalgaz piyasasi kanununda
yapilan degisiklik, Devlet boru hatlar1 isletmecisi BOTAS’ 1n spot piyasalarindan LNG ithal
etmesine imkan vermektedir. Ayrica, dogalgaz lisans mevzuatt LNG ithalatina imkan
saglayacak sekilde degistirilmistir. BOTAS in yiiklenimlerinin 6zel sektore aktarilmasiyla
ilgili gelisme goriilmemistir. BOTAS, Tiirkiye’deki tiikketimin halen % 86’simi1 ithal
etmektedir. Dogalgaz Piyasasi Kanunu, BOTAS in alim ya da satim yiiklenimlerini, 2009
yilina kadar yillik toplam ithalati yillik ulusal tiikketimin % 20’sine diisene kadar 6zel sektdre
devretmesini gerektirmektedir.

Elektrik ve dogalgaz piyasalarinda rekabet sinirhidir. Piyasalarin isleyisinin gelistirilmesi ve
rekabetin tesisi amaciyla, diizenleyici kurumun yetkilerini daha kesin sekilde kullanmasi
gerekmektedir.

Devlet yardimlari alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Enerji verimliligi alaninda bir miktar ilerleme olmustur. Cergeve Kanun’un gecen yil kabul
edilmesinin ardindan ulastirma sektoriinli kapsayan bir uygulama mevzuati kabul edilmistir.
2008 yil1 bir Bagbakanlik Genelgesi’yle enerji verimliligi yili olarak ilan edilmis ve Hiikiimet
“enerji verimliligi hareketi” iizerine bir eylem plan1 hazirlamustir. Elektrik Isleri Etiit idaresi
Genel Midiirliigii’'niin bu alanda daha etkin olmasi i¢in idari kapasitesinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda ulusal hedefler
belirlenmemistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda yapilan degisiklikler ilave tesvikler
getirmistir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, yenilenebilir enerji {iretim tesislerinin
sebekeye baglanmasi i¢in uygulanacak kriterleri yayimlamistir. Jeotermal Enerji Cerceve
Kanunu’nun kabuliinden sonra jeotermal kaynaklarin, dogal kaynak sularinin ve jeotermal
gazlarin arastirma ilke ve usullerine, isletilmesi ve lisansina dair uygulama mevzuati kabul
edilmisgtir.

Niikleer enerji ve radyasyondan korunma alanlarinda, niikleer santrallerin kurulmasi ve
isletilmesi ile enerjinin satis1 alanlarinda bir Cer¢eve Kanun kabul edilmistir. Bu, Tiirkiye’nin
enerji politikasinda 6nemli bir degisiklik anlamina gelmektedir. Tiirkiye Elektrik Dagitim
Sirketi (TEDAS), Mersin Akkuyu’da bir niikleer santral ingas1 ve isletilmesi i¢in ihale agmis
ve teklif cagrisinda bulunmustur. Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin ihalesine sadece bir teklif
sunulmus olup, degerlendirme siireci Eyliil ay1 sonunda baglamistir. Cerceve Kanun
kapsaminda, rekabet ve sozlesme ilke ve usullerine dair uygulama mevzuati ayrica kabul
edilmigtir. Tiirkiye’nin, Niikleer Giivenlik So6zlesmesi’nin gerekliliklerini, o6zellikle yer,
diizenleyicinin bagimsizligi, niikleer gilivenlik ve radyasyondan korunma alaninda mevcut
mevzuat c¢ergevesinin tamamlanmasi, uygulanmasit ve izlenmesi alanlarinda biitiiniiyle
uygulamas1 gerekmektedir. Kurumsal radyoaktif atik yoOnetiminin uluslararasi tavsiyeler,
temel glivenlik standartlar1 ve en 1yi AB uygulamalar1 seviyesine getirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye, Kullanilmig Yakit Yonetimi ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik
Sozlesmesi’ne heniiz taraf olmamustir.

Sonug

Enerji alaninda, bir miktar ancak diizensiz ilerleme kaydedilmistir. Elektrik ve dogalgaz
piyasasi ¢erceve kanunlarmin kabuliinden yillar sonra, rekabet hala simirlidir ve seffaf ve
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maliyete dayali fiyatlandirma heniiz gerceklestirilmemistir. Enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji alaninda ulusal hedefler heniiz belirlenmemistir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Dolayh vergilendirme alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin KDV mevzuati
miiktesebat ile kismen uyumludur. Yapi, muafiyetler, 6zel uygulamalar ve indirimli oran
uygulamalari alanlarinda daha ileri diizeyde uyum gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergisi alaninda, tiitiin {iriinleri iizerindeki asgari seviyeler artirilmistir. Bununla
birlikte, tiitlin ve tiitlin tirlinleri tizerindeki 6zel tiiketim vergisinin yapisina dair Tiirk mevzuati
ile miiktesebat arasindaki farkliliklarda bir degisiklik olmamistir. Tiirkiye, kiymet esash (ad
valorem) oranlar uygulamaktadir ve spesifik 6zel tiiketim vergileri unsuru bulunmamaktadir.
Tiitlin Fonu ayrimcidir. Sadece ithal edilen tiitiin ve sigaraya, yerli iirlinlere uygulanmayan
0zel bir vergi uygulamaktadir. Tiirkiye, heniiz i¢ piyasa hareketleri ve mali antrepolar igin
giimriik vergilerinin askiya alinmasi rejimini getirmemistir.

Alkollii igeceklerin vergilendirmesi kiymet esasli (ad valorem) olmakla birlikte; kiymet esaslt
verginin belirli asgari miktardan az oldugu durumlarda 6zel bir g¢esit vergi ilave edilmesi
suretiyle yapilmaktadir. S6zkonusu 6zel verginin seviyeleri, alkol igerigine degil, {iriin
cesidine gore farklilik gostermektedir. Belirlenen seviyeler, ithal dirlinler igin,
karsilastirilabilecekleri yerli iirlinlerden daha yiiksektir. Bu ayirimci etki, miiktesebatla,
Giimriik Birligi ile ve DTO kurallartyla uyumlu degildir. Ayirimer vergi uygulamalarinin
ortadan kaldirilmasi, bu fashin katilim miizakerelerinde ilerleme saglanmasi igin kilit
niteliktedir.

Dogrudan vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Gelir Vergisi
Kanunu’nu, gbézden gecirilmis Kurumlar Vergisi Kanunu ile uyumlastirmak i¢in
degistirmistir. Bu degisiklik ve transfer fiyatlandirmasi gibi alanlardaki uygulama
mevzuatinin kabulii, zararli vergi uygulamalarinin giderilmesi ve ticari vergilendirme
alanindaki uygulama kurallarina dair ilkelere saygi gosterilmesi bakimindan olumlu
gelismelerdir. Tiirkiye’nin is vergilendirmesi alanindaki uygulama kurallarina dair ilkelere
ters diisecek onlemler almaktan kaginmasi gerekmektedir.

Idari isbirligi ve karsihkli yardim alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Yar1 6zerk
gelir idaresi ve yakin zamanda kurulmus olan Gelir Politikalar1 Genel Midirliagi, idari
kapasitelerini gelistirmeye devam etmislerdir. Gelir idaresi ikinci {i¢ yillik stratejik planim
performans gostergeleriyle birlikte yayimlamistir.

Uygulama kapasitesi ve vergi dairelerinin bilgisayar ortamina gecisi alanlarinda bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Tiim illerdeki vergi daireleri bilgisayar ortamina ge¢mistir. Biiyiik
vergi miikellefleri birimi biitiiniiyle islemektedir. Miikellefler, vergi beyannamelerinin %
99’unu elektronik ortamda vermislerdir. Miikellef hizmetlerinin gelistirilmesi, miikellef
hizmetleri biriminin, miikellef c¢agri merkezinin ve miikellef hizmetleri merkezinin
kurulmasiyla, goniillii uyumun tesviki amaciyla devam etmektedir. Gelir idaresi, elektronik
vergi veritabani ve risk degerlendirme sistemi gelistirmistir. Tiitlin ve alkol {riinlerinde
bandrol izleme sistemi biitiiniiyle islemektedir. Tiirkiye’nin vergi geliri artmistir, ancak
kayitdis1 ekonominin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin hala giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Sonuc¢

Bu fasilda, Tiirkiye’nin mevzuat uyumunu gelistirmeye yonelik az ilerleme kaydedilmistir.
Ancak, alkol ve tiitiin {riinleri lizerindeki ayirimci vergilendirme devam etmektedir. Vergi
idarelerinin modernizasyonu devam etmis ve miikelleflere verilen hizmetlerin gelistirilmesini
ve gelir artis1 saglamistir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Para politikasi alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Sermaye Piyasas1 Kurulu, 6zel emeklilik
fonlarimin topladiklari primlerden belirli bir asgari oranda Tiirk Hiikiimeti’nin borg¢lanma
araglarma yatirnm yapmalart zorunlulugunu kaldirmistir. Para politikasi alaninda, Tiirkiye
miiktesebatla heniliz yeterince uyumlu degildir. Hiikiimet ve Merkez Bankasi, enflasyon
hedefini beraber belirlemektedirler. Merkez Bankasi, kredi kart1 faiz oranlarinda simirlari
belirlemektedir. Merkez Bankasi, YTL yerine TL’nin 1 Ocak 2009 itibariyla tedaviile girmesi
icin silireci baslatmistir. Merkez Bankasi’nin tam bagimsizliginin saglanmasi i¢in Kanunu’nun
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bankacilik Kanunu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
yapilacak 6n 6demelerin Merkez Bankasi’ndan yapilmasina izin vermektedir. Bu hiikiim,
kamu sektoriiniin parasal finansmaninin yasaklanmasiyla uyumlu degildir. Kamu kesiminin
finans piyasalarina ayricalikli erisiminin yasaklanmasi alaninda, kamu kesimi tahvillerinin
alinmasini gerektiren muhtelif hiikiimler bulunmaktadir.

Ekonomik politika alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Hiikiimet, 2008-2012 dénemi
icin bir Eylem Plam kabul etmistir. Ilgili makamlar, &zellikle Sosyal Giivenlik Kanunu,
Arastirma ve Gelistirmenin Tegviki Kanunu ve isgiicli piyasasi sartlarini iyilestirmeye yonelik
istthdam paketinin kabul edilmesi gibi mevzuat alaninda kilit adimlar1 tamamlamislardir.
Tiirkiye, Komisyon’a Katilim Oncesi Ekonomik Program’1 sunmustur. lgili makamlar, IMF
Stand-by Anlagmasi’nin siiresinin May1s ayinda tamamlanmasinin ardindan, orta vadeli kamu
borcu ve biitce acig1 hedefleri belirleyen 2008-2012 donemi i¢in Orta Vadeli Mali Cergeveyi
yayimlamiglardir.

Ekonomik politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi, esgiidiim faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik ¢abalara ragmen boliinmiis niteliklidir.

Sonuc¢

Ekonomik ve parasal politika alaninda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Ekonomik
politikanin olusturulmasi1 ve uygulanmasinin boliinmiis niteli§i devam etmektedir. Para
politikas1 alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle, Merkez Bankasi’nin tam
bagimsizligi, kamu kesiminin parasal finansmaninin yasaklanmasi ve kamu kesiminin finans
piyasalarina ayricalikli erisiminin yasaklanmasi alanlarinda mubhtelif eksiklikler devam
etmektedir.

4.18. Fasil 18: Istatistik
Istatistik altyapisi alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. 2007-2011 Resmi Istatistik
Programi glincellestirilmistir. Program, standartlari, veri derleme metodolojilerini ve

yayimlama zamanlarim1 tiim resmi istatistik saglayicilar i¢in tanmimlamaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), esgiidim roliinii giiclendirme alaninda bir miktar ilerleme
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kaydetmistir. Ana veri saglayicilarla isbirligi daha da gelistirilmelidir. Ana veri saglayicilar,
dil yetenekleri de dahil olmak iizere idari kapasitelerini gelistirmelidirler.

Siniflandirma ve kayitlar alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Temel AB istatistik
siniflandirmalarinin Tiirkge terciimeleri, tiim resmi istatistik saglayicilarimin kullanimi i¢in
mevecuttur. Is kaydi ve ¢iftlik kayd sistemlerinin kurulmasi alaninda ilerleme sinirh kalmustur.
Tarim Bakanligi’'nin tuttugu idari kayitlarin daha da gelistirilmesine acil ihtiyag
bulunmaktadir. Is kayd: sisteminin kurulmasinin tamamlanmasi icin daha fazla ¢abaya ihtiyac
vardir.

Sektor istatistikleri alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Niifus istatistikleri ve toplumsal
istatistikler alanlarinda, Tiirkiye ilk kez, 2007 niifus sayimi i¢in adrese dayal1 bir niifus kayit
sistemini tamamlamistir. Bu fasildaki katilim miizakereleri i¢in kilit alan olan
makroekonomik istatistiklerde, Tiirkiye ulusal hesaplarin1 Avrupa Hesap Sistemi ESA 95 ile
biiyiik oranda uyumlastiran biiyiik capli gdzden gegirmeyi tamamlamustir. Istatistik fasli icin
diger bir kilit unsur olan tarim istatistiklerinde, sinirli ilerleme olmustur. Uziim baglari, tarrm
ilac1 kullanilmasi ve meyve alanlarinda pilot raporlar hazirlanmistir. Hububat, canli hayvan ve
et liretimi ile siit ve siit tirlinleri liretiminde istatistiklerinin gelistirilmesine yonelik hazirliklar
devam etmektedir. Her iki alanda da ¢abalarin hizlandirilmasi gerekmektedir. Sosyal koruma
istatistiklerinde, gelir ve yasam kosullar1 taramas1 tamamlanmstir. Isgiicii istatistiklerinde,
kazang ve iggilicii maliyeti yapist alaninda ilerleme kaydedilmistir. Egitim istatistiklerinde,
yetigkin egitim taramasi tamamlanmistir. Yapisal is istatistikleri ve kisa donemli istatistikler
alanlarinda ilerlemeden bahsedilebilir. Turizm istatistiklerinde, hanehalki i¢ turizm raporu igin
alan arastirmalar1 tamamlanmistir. Cevre istatistiklerinde, belediye suyu, atiksu ve g¢evre
harcamalari istatistikleri alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.

Sonuc¢

[statistik alaninda iyi diizeyde ilerleme saglanmustir. Idari kapasite gelismistir. Tiirkiye, ulusal
hesaplarini gozden gecirmis ve 2007 niifus sayimini yeni adrese dayali niifus kayit sistemi ile
tamamlamistir. Ozellikle kilit alanlar olan tarim istatistikleri, makroekonomik istatistikler ve
is istatistiklerinde daha fazla ilerleme gerekmektedir. Diger veri saglayicilarla isbirligi ve
TUIK’in esgiidiim saglayici roliiniin daha da giiglendirilmesi gerekmektedir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Is hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Baz1 Direktiflerin aktarilmasinda eksiklikler
vardir; bunlar, is hukukunun sinirl bir kapsamda uygulanmasini da i¢cermektedir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ve bagli kuruluslarinin idari kapasiteleri heniiz yeterince
gelismemistir. Sokaklarda ¢alisan ¢ocuklar dahil, ¢cocuk is¢iligi konusu sorun olmaya devam
etmektedir. Cocuk isciligi alaninda 2007 Ilerleme Raporu’nda dile getirilen, mevzuattaki
eksiklikler devam etmektedir. Tiirkiye’nin ¢ocuk isciligiyle miicadele i¢in ¢abalarina devam
etmesi gerekmektedir (Bkz. Ekonomik ve sosyal haklar). Calisma hukuku alaninda, Tiirkiye
yeterince hazir degildir.

Tiirkiye’nin miiktesebatla 1yi derecede uyum sagladigi calisma saghgi ve giivenligi alaninda,
bir miktar ilerleme olmustur. Iscilerin gerekli mesleki egitimi almadan, agir ve tehlikeli
islerde ¢alismalarin1 yasaklamak iizere Is Kanunu gozden gecirilmistir.  Kimyasal
maddelerden kaynaklanan tehlikelere dair saglik ve giivenlik 6nlemleri uygulama mevzuati
degistirilmis ve Mart 2008’de yiiriirliige girmistir. Calisma Teftis Kurulu, teftis
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uygulamalarini uyumlastirmaya baslamis ve kapasitesini daha da gelistirmistir. Ancak, énemli
eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle, Cergeve Direktif’in aktarilmasina dair mevzuat
heniiz kabul edilmemistir. Mevcut mevzuat 6zel sektordeki tiim ¢aliganlar1 kapsamamakta ve
kamu sektoriindeki iscileri disarda birakmaktadir. Istatistikler, oliimciil is kazalar1 ve
hastaliklarinin  6zellikle Tuzla Tersanesi’nde Onemli Olgliide arttigin1  gdstermektedir.
Mevzuatin uygulanmasi i¢in, bilinglenmenin arttirilmasi, egitim ve teftis kurumlarinin
kapasitelerinin gelistirilmesi dahil olmak iizere daha fazla caba gereklidir. Bu alanda
hazirliklar baglamistir.

Sosyal diyalog alaninda, siirli ilerleme olmustur. Rapor doneminde, iiclii sosyal diyalog
toplantilar1 daha sik diizenlenmistir, ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey, Kanun’un
gerektirdigi gibi diizenli toplanmamaktadir. Belirli sektorlerde, ikili sosyal diyaloga iligskin bir
miktar ilerleme olmustur; ancak Ozerk ve ikili sosyal diyalog yapilarinin her diizeyde
kurulmasi hala saglanmamistir. Toplu sozlesme kapsamindaki is¢ilerin sayist hala diistiktiir.
Sendikal haklar Tirkiye’de biitiiniiyle tesis edilmemistir. Mevcut Sendika, Toplu Sézlesme,
Grev ve Lokavt Kanunlari’m1 ILO ve AB standartlariyla uyumlastirmaya yonelik taslak
mevzuat heniliz kabul edilmemistir (Bkz. Ekonomik ve sosyal haklar). Sosyal diyalog alaninda
Tiirkiye heniiz yeterince hazir degildir.

Istihdam politikas1 alaninda ilerleme kaydedilmistir. Kadmlar, gengler ve dziirlii kisiler i¢in
istihdam imkanlarini tesvik etmeye 6zel olarak odaklanan ve igsizlik sorunlarini ele almay1
amaglayan bir Istihdam Paketi, 2008 Mayis aymda kabul edilmistir. Ornegin, yapilan
degisiklikler, igverenin yeni ise alinan kadin ¢alisanlar i¢in 6demesi gereken sosyal giivenlik
primlerinin, ilk yilda % 100’le baslayarak besinci yilda % 20’yle son bulmasi suretiyle
Issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanmasim sart kosmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR)
kayith issizler, Issizlik Sigorta Fonu'nca karsilanacak is eslestirme, rehberlik ve mesleki
egitimden faydalanabileceklerdir. ISKUR, kurumsal kapasitesini ve is arayanlara sunulan
hizmetleri gelistirmeye yonelik ¢abalarini slirdiirmiistiir. Ayrica, Tirkiye, 2008’1 kayitdisi
istihdamla miicadele y1l1 olarak ilan etmistir.

Bununla birlikte, sorunlar devam etmektedir. 2007 yilinda, issizlik orani, % 9.9°da sabit
kalmis, ancak % 43,1’lik genel istthdam orani, 2006’ya kiyasla yine biraz diigmiistiir.
Isgiiciine diisiik katilim (2007°de %47,8), ozellikle kadmlar igin diisiik istihdam oranlari
(2007°de %22,2) ve genglerde yiiksek orandaki issizlik (2007°de %19.6), isgiicli piyasasinin
ozellikleridir. Kayitdigi ekonominin biiytlikliigli (istthdam edilenlerin yarisindan biraz azi,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir) ve kentsel-kirsal isgiicii piyasasi
arasindaki belirgin fark, baslica zorluklar olarak siirmektedir. “Istihdam Politikasi
Onceliklerinin Ortak Degerlendirmesi Belgesi”nin (JAP) sonuglandirilmasima yonelik yeni
ilerleme kaydedilmemistir: Ozel itina gerektiren gruplar etkileyen istihdam sorunlarinin nasil
ele alinabilecegi konusunda heniliz mutabakata varilamamistir. Tirkiye, istthdam alaninda
heniiz yeterince hazir degildir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA) insan Kaynaklarmi Gelistirme bileseninin
uygulanmasiyla, Avrupa Sosyal Fonu (ESF) hazirliklar1 baglaminda iyi bir ilerleme
kaydedildigi bildirilebilir. 2007 Aralik ayinda, Komisyon, Insan Kaynaklari Gelistirme
Operasyonel Programi’ni onaylamistir. Bu program, istihdam, 6gretim, egitim ve sosyal
icerme alanlarindaki faaliyetleri desteklemeyi amaglamaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, bu Operasyonel Programin idaresine yonelik gerekli i¢ yapilanmay1 tesis etmis
olup, bu baglamda personel atamalar1 ve egitimi yapilmistir. Tiirk makamlari, IPA’nin
merkezi olmayan sekilde uygulanmasina yonelik bir idare ve kontrol sistemi akredite etmis ve
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idare yetkisinin verilmesini istemislerdir. Paydaslar1 harekete gecirmek i¢in, bilinglendirici
etkinlikler diizenlenmistir. Bununla birlikte, idari yapilar ve mevzuat, gelecekte ESF — tiirii
onlemlerin idaresi, uygulanmasi, izlenmesi, denetimi ve kontroliine uygun bir idari
kapasitenin olusturulabilmesini saglayabilecek diizeyde uyarlanmamistir. Bu alandaki
hazirliklar baglamaktadir.

Sosyal icerme alaninda sinirli bir ilerleme olmustur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu 2008 Ekim ayinda yiiriirliige girmistir. Bu cercevede, 18 yasin altindaki
herkes genel saglik sigortasi kapsamina alinmaktadir. Bu, bir yildan uzun siiredir Tiirkiye’de
ikamet eden ve kendi iilkelerinde sosyal sigortasi olmayan yabanci uyruklular1 da
kapsamaktadir. Saglik primlerini 6deyemeyecek kisiler de devlet tarafindan sigorta
edilmektedir. Istihdamlarim tesvik edebilmek igin, dziirliilerin sosyal giivenlik primlerinin
devlet tarafindan karsilanmas1 hususu, Istihdam Paketi’nde yer almaktadir. Bununla birlikte,
kirsal kesimde ve ayrica ¢alisanlar (calisan fakirler) ve ¢ocuklar arasinda da fakirlige sik¢a
rastlanmaktadir. JIM’in (Ortak igerme Belgesi) sonuglandirilmasina yonelik ilave bir ilerleme
yasanmamustir: Ozel itina gerektiren gruplarin sosyal icerme sorunlarinmn nasil ele alinacagi
konusunda heniliz mutabakat saglanamamustir. Fakirligi ve sosyal i¢ermeyi, ayrica sosyal
icerme politikalarinin uygulanmasimmi ve kaydedilen ilerlemelerin Ol¢lilmesini izlemeye
yonelik saglam mekanizmalar heniiz tesis edilmemistir. Bu alandaki hazirliklar heniiz erken
asamadadir.

Sosyal koruma alaninda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sosyal giivenlik reformunun en
onemli ayag1 olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2008 Ekim ayinda
ylriirliige girmistir. Bu kanun, emeklilik parametrelerini ve genel saglik sigortasi sistemini,
yeterli ve siirdiriilebilir emeklilik ayligi saglanabilecek sekilde diizenlemeyi de
amaclamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu, dezavantajli kisilere merkezi olmayan tek
noktadan hizmetler sunmaya yonelik kapasitesini giliclendirmektedir. Bununla birlikte, sosyal
yardim ve hizmetlere iligkin yeni bir mevzuat konusunda herhangi bir gelisme yasanmamustir.
Bu alanda hazirliklar baglamistir.

Ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar konusunda ise, sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Kadmlarin istthdam oranlar1 ve egitime erisim imkanlari, AB iiyeleri ve OECD iilkeleri
arasinda en diisiik dilizeydedir. Ulusal mevzuatta, dogrudan ve dolayli ayrimciligin
tanimlanmas1 gibi, 6nemli genel esaslar ve tamimlar eksiktir. Irk, etnik koken, din veya inang,
Oziir, yas ve cinsel egilim temelli ayrimcilik hakkindaki miiktesebatin aktarilmasi heniiz
tamamlanmamustir. Ayrimeiligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki icin, etkin ve bagimsiz
bir “Esitlik Kurumu”nun tesis edilmesine halen ihtiya¢ duyulmaktadir (Bkz. Ekonomik ve
sosyal haklar). Ayrimcilikla miicadele alanindaki hazirliklar halen erken bir asamadadir.

Sonug

Genel itibariyle, Tiirkiye, Istihdam Paketi ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun kabul edilmesiyle, sosyal politikalar ve istihdam alaninda bir miktar ilerleme
gostermistir. Bununla birlikte, tam sendikal haklarin tesisi ve kayitdigi istihdamla miicadele
konulart 6zellikle dikkat gerektirmektedir. Cocuk istihdamiyla miicadele etmek ve JAP ile
JIM belgelerini giincellestirip sonuglandirmak i¢in de ilave cabalara ihtiya¢c duyulmaktadir.
Ekonomik ve toplumsal yasamda cinsiyet esitligi ve sosyal icermeyi tesvik etmeye yonelik
politikalar iyilestirilmelidir. ESF hazirliklar1 gergevesinde, IPA’nin Insan Kaynaklarini
Gelistirme bileseninin etkin sekilde uygulanmasina yonelik hazirliklarin hizlandirilmasina
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ihtiyag duyulmaktadir. Genel olarak, miiktesebatin etkin sekilde uygulanabilmesini teminen,
idari kapasitenin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.20. Fasil 20: Isletme ve sanayi politikasi

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi ilkelerine iliskin olarak ilave ilerleme kaydetmistir.
2007-2009 dénemini kapsayan ve 2007 Kasim ayinda yayimlanan gdzden gecirilmis KOBI
Stratejisi ve KOBI Eylem Plani, Lizbon Stratejisi de dahil olmak iizere, AB politikalarmin
esaslartyla bliylik dlgtide uyumludur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kiigiik sanayi siteleri ve
organize sanayi bolgelerine yonelik yatirnm programlarini yayimlamistir. Her iki programda
da, proje se¢im kriteri olarak, AB iiyeligine yonelik politikalar1 ve dncelikleri kolaylastirma
veya katkida bulunma hususu yeralmaktadir. Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon
Konseyi (YOIKK), 12 teknik komite tarafindan belirlenen kapsamli bir listeden olusan bir
eylem plan1 kabul etmistir. Tiirkiye, gozden gecirilmis bir sanayi stratejisinin tesis edilmesine
yonelik hazirliklar yapmistir; ancak, heniiz bir sanayi strateji belgesi yayimlanmamistir.
Tiirkiye, mevcut politika stratejileri ve eylem planlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik yeterli mekanizmalara sahip degildir.

Is ortammin iyilestirilmesine yonelik ilave ilerlemeler kaydedilmistir. Bu iyilestirmeler
arasinda, vergilerin 6denmesine ve sinirotesi ticaret yapilmasina yonelik daha iyi sistemler
kurulmasi; sirket gelir vergisi indirimi; elektronik glimriik uygulamalarinin yiiriirlige
koyulmasi; sirket kurulmasma ve faaliyet lisansi teminine iligkin mevzuat degisikligi
yapilmasi; Ar&Ge i¢in vergi indirimleri ve tesvik diizenlemeleri iceren yeni Arastirma ve
Gelistirme Kanunu’nun kabul edilmesi gibi gelismeler yer almaktadir.

Isletme ve sanayi politikas1 araclar1 konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig)
tarafindan saglanan mali destege iliskin yeni bir karar alinmis ve bdylece, bor¢clanmanin st
limiti ytlikseltmis, vade tarihleri uzatilmis ve tiim yerli ve yabanci bankalarin, KOSGEB ile
imzalayacaklar1 protokollere dayanarak, bu kurulusun bor¢lanma diizenlemelerine taraf
olabilmeleri saglanmistir. Tiirkiye, Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik Cer¢eve Programi’na
(CIP) 2008 yilinda resmen katilmistir. Tiirk makamlarinin, Mutabakat Zapti’nin
onaylanmasina iligkin karar1 halen beklenmektedir. Bu durum, proje sozlesmelerinin
imzalanmasma ve faaliyetlere baslanmasina engel olmaktadir. Ticari islemlerde geg
O0demelerle miicadele konulu 2000/35 sayili AB Direktifine uyumun tamamlanmasina iliskin
ilave bir ilerleme kaydedilmemistir.

Sektorel politikalar konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, hem devlet
yardimlari, hem de piyasa analizleri ve tahminleri konularinda, Celik Sektorii Ulusal Yeniden
Yapilandirma Programini gozden gecirmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, tekstil, hazirgiyim
ve deri sektorleri igin, bu sektorlerde rekabetin iyilestirmesini ve doniisiimiin idaresini
hedefleyen bir strateji kabul etmistir. Isbu raporlama déneminde, Tiirkiye oOzellestirme
cabalarii silirdiirmiistiir. 2007 Temmuz — 2008 Mayis doneminde elde edilen 6zellestirme
geliri, 2007 GSYIH’nin %]1’ine tekabiil eden 4,93 milyar Avro tutarindadir. 2006’da
ozellestirme gelirleri, GSYIH nin %1,5’ine tekabiil etmisti.

Sonuc¢

Tiirkiye, bu fasilda bir miktar daha ilerleme kaydetmistir. Bu, yeni KOBI Stratejisi ve Eylem
Planinin kabul edilmesi, is ortamindaki iyilestirmeler ve 2007 yilinda dogrudan yabanci
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yatirimlart giriglerinin yliksek miktarlarda siirmesiyle baglantilidir. Cesitli politika eylem
planlarinda ve strateji belgelerinde kaydedilen gelismeleri degerlendirebilecek, yeterli bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasi bulunmamaktadir. Tiirkiye, gozden gecirilmis
kapsamli bir sanayi stratejisi kabul etmemistir. Tiirkiye, bu fasilda, miiktesebatla makul
Ol¢iide uyum saglamistir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Tiirkiye, ulastirma aglar1 alaninda ilerleme kaydetmektedir ve isbu rapora konu dénemde
daha da gelisme gostermistir. Ulastirma Altyapisi Ihtiyag Degerlendirmesi (TINA)
sonuclandirilmis olup, gelecekte TEN-T’nin (Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1) Tiirkiye’de
tanimlanmasina ve gelisimine dair, kabul edilen bir temel sunacaktir. Proje hazirliklar
stirmektedir. Ancak, smiflandirilmis ulastirma verileri alaninda daha giivenilir bir sisteme
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enerji aglann alaninda, Avrupa Toplulugu, AB’de rekabet¢i elektrik ve gaz pazarini
giiclendirecek ve arz giivenligini iyilestirecek projelere yonelik hazirliklar1 desteklemektedir.
Hazar ve Orta Asya bolgesinden baslayarak, Tirkiye lizerinden Avrupa’ya uzanan Nabucco
dogalgaz boru hatt1 projesi, AB’nin en yliksek oncelikli projeleri arasindadir. Tiirk makamlari
projenin gerceklestirilmesine olan taahhiitlerini miiteaddit defalar teyit etmislerdir. Ilgili
planlama ve tasarimlar hazirlanmakta olup, 2010 basinda sonuclanmalar1 beklenmektedir.
Projedeki ortak iilkeler, anilan boru hattini miimkiin olan en kisa zamanda faaliyete
gecirebilmek amaciyla, bir hiikiimetlerarast anlagsma {izerinde calismaktadirlar. Tiirkiye-
Yunanistan boru hatti, yilda 750 milyon metrekiip tasima kapasitesiyle faaliyete gecmistir.
Tiirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru hatt1 enterkonektoriinii faaliyete gecirmeye ydnelik
teknik hazirliklar devam etmektedir.

Elektrik aglar1 konusunda ise, Bulgaristan, Suriye, Irak, iran ve Azerbaycan, Iran ve Giircistan
ile baglantilar yapilmistir. Avrupa Giig¢ Ag1 UCTE (Avrupa Elektrik Iletimi Koordinasyon
Birligi) ile ilave enterkoneksiyonlar tesis edilmesi tesvik edilmektedir. Tiirkiye, “Avrupa
Cikarlarina yonelik AB Projeleri” kapsaminda 4 No.lu (Yunanistan-Balkan iilkeleri UCTE
sistemi) ve 9 No.lu (Akdeniz Elektrik Ringi) 6ncelikli akslarin tamamlanmasina yonelik bazi
projelere dncelik vermektedir. Babaeski (Tiirkiye) - Filippi (Yunanistan) hattinin insas1 2008
Temmuz ayinda tamamlanmis olup, iki iilke arasindaki elektrik transferine imkan
saglayacaktir.

Telekomiinikasyon aglar1 alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. Bu alandaki
hazirliklar daha erken asamadadir.

Sonug

Tirkiye, trans-Avrupa aglar1 alaninda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Nabucco dogalgaz
boru hattina yonelik hazirliklar baglamistir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu
Kalkinma Ajanslari Kanunu’nun 2007 Kasim ayinda yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye, yasal
cerceve konusunda ilerleme kaydetmistir. Bunu, Anayasa Mahkemesi’nin, yiirlitmenin

durdurulmasi ve anilan kanunun bazi maddelerinin iptali i¢in agilan davada verdigi Karar ve
Gerekegesinin yayimlanmasi izlemistir. Anayasa Mahkemesi Karari, Kalkinma Ajanslari
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Kanunu’nun personel atamalar1 ve vergi muafiyetlerine iliskin baz1 hiikiimlerini iptal ederken,
mevcut iki Kalkinma Ajansi’nin (Izmir ve Adana) faaliyetlerini tam olarak siirdiirmesine ve
yeni Ajanslarin kurulmasina izin vermektedir. Anayasa Mahkemesi’nin Karar1 ve Gerekgesi,
Danistay tarafindan yliriitiilecektir. IPA konusunda, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve
Denetleme Makami, 2007 Kasim ayinda atanmig olup, Tiirkiye’yle IPA Cerceve Anlasmasi
2008 Temmuz ayinda imzalanmistir ve halen onaylanmayi1 beklemektedir. Bu alandaki
hazirliklar yavas ilerlemektedir.

Kurumsal c¢erceve konusunda, bazi smirli ilerlemeler kaydedilmistir. Devlet Planlama
Teskilati, Yapisal ve Uyum Fonlarinin Onciisii olan yeni Katilim-6ncesi Ara¢ (IPA)
baglaminda bolgesel politikalarda esgiidiim rolii oynamaya baslamistir. III’lincii bilesendeki —
Bolgesel Kalkinma — ii¢ operasyonel program ve IV’iincii bilesen altindaki Insan
Kaynaklarin1 Gelistirme operasyonel programi i¢in Uygulama Birimleri (gelecekteki idare
makamlar) belirlenmistir. 2010°a kadar siirecek gecis doneminde, Merkezi Finans ve Ihale
Birimi (CFCU), III ve IV’iincii bilesenler baglaminda ihale agma, so6zlesme yapma, 6deme
yapma, muhasebe ve finansal rapor verme konusundaki yiirlitme makami olarak
kullanilacaktir. 2007 yilinda, Uygulama Birimleri ile CFCU arasindaki gorev paylagimini
tespit etmek iizere, bir Isbirligi Anlasmasi hazirlanmisti. Bugiine kadar, esgiidiim gérevi icin,
bir Bakanliklararas1 bolgesel kalkinma komitesi gibi, herhangi bir resmi mekanizma tesis
edilmemistir. IPA fonlarinin bdlgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi
bilesenleri altinda, merkezi olmayan yonetimine yonelik hazirliklar kaydadeger bigimde
gecikmistir. Anilan programlarin Tiirk makamlarinca kabul edilmesinden bu yana bir yil
geemis, ancak uygulama baslamamistir. Tiirkiye, gelecekte Yapisal ve Uyum Fonlarina
yonelik, uygulama sistemlerinin hazirliklarina heniiz baslamamistir. Bu alandaki hazirliklar
yavas ilerlemektedir.

Idari kapasitede smirh ilerleme kaydedilmistir. IPA biinyesindeki operasyonel programlarin
uygulanmasima yonelik hazirliklar i¢in saglanan AB yardimlar1 cercevesinde verilen ve
halihazirda devam eden egitim ve teknik yardimlar, daha ¢ok merkezi idare diizeyinde sinirh
kalmistir. Bu gercevede, uygulama birimleri olarak saptanan Bakanliklarda bir miktar kapasite
gelistirilebilmistir. Bolgesel diizeyde idari kapasite zayif olmaya devam etmektedir; bunun
nedenleri arasinda, Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nun askiya alinmasi ve bdlgesel yapilar
olusturmaktaki basarisizlik da yeralmaktadir. Yerel/bolgesel idarelerin ve paydaslarin
programlarin uygulanmasina katkilar1 oldukca smirli kalmaya devam etmistir. Bu alandaki
hazirliklar yavas ilerlemektedir.

Programlama alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. DPT, Komisyon’un Cok Yilli
Endikatif Programi’na (MIPD) karsilik, 2007-2013 doéneminde III ve IV’iincii IPA
bilesenlerini uygulamaya yonelik Tiirkiye’nin stratejisini belirleyen, Stratejik Uyum
Cergevesi’ni (SCF) hazirlamistir. SCF Komisyona teslim edilmis ve III’iincii bilesen i¢in
cevre, ulastirma ve bolgesel rekabetciligi, IV’iincii bilesen i¢in ise insan kaynaklarinin
gelistirilmesini konu alan stratejinin uygulanmasina yonelik 4 operasyonel program ilgili
Bakanliklarca (IIT’iincii bilesen i¢in Cevre, Ulastirma ile Sanayi ve Ticaret; [V iincii bilesen
icin ise Calisma ve Sosyal Giivenlik) hazirlanmistir. Operasyonel Programlar 2007 Kasim ve
Aralik ayinda Komisyona sunulmus ve kabul edilmistir. Ozellikle bélgesel rekabetcilige
iliskin Operasyonel Program i¢in proje hazirlik ¢alismalar1 sinirli olmaya devam etmistir. Bu
alandaki hazirliklar yavas ilerlemektedir.

Operasyonel Programlar1 (OP) izleme ve degerlendirme alaninda ilerleme kaydedilmistir.
Uygulama Birimleri, operasyonel programlarin uygulanmasini izlemek tizere, sektorel izleme
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komiteleri (SMC) tesis etmislerdir. Her OP igin ilk iki SMC toplantist Kasim 2007 ve
Temmuz 2008 aylarinda diizenlenmistir. SMC’lere {iyelik ve usul kurallar1 konusunda,
Komisyon’la mutabakat saglanmistir. Ortak IPA (tiim bilesenler) komitesinin ilk toplantisi,
2008 Temmuz’da diizenlenmistir. Her Uygulama Birimi, her bir programin bilfiil
uygulanmast i¢in “program koordinasyon ve uygulama merkezleri” tesis etmistir. Bu
“merkezler”, programlar1 degerlendirmekle de yiikiimlii olacaklardir. Bu alandaki hazirliklar
yavas ilerlemektedir.

IPA TII ve IV’iincii bilesenleri biinyesinde ilgili sistem ve prosediirlerin tesis edilmesiyle,
mali yonetim ve kontrol alaninda bir miktar ilerleme goriilmiistiir (Bkz. 32. Fasil-Mali
Kontrol). Tirkiye, gelecekte Yapisal ve Uyum Fonlart i¢in mali yonetim ve kontrol
sistemlerine yonelik hazirliklara baglamamistir. Bu alandaki hazirliklar yavas ilerlemektedir.

Sonuc

Yasal cercevenin uyarlanmasi, [PA III ve IV’iincii bilesenlerin uygulanmasina ydnelik
uygulama yapilarinin olusturulmasi ve 4 operasyonel programin kabul edilmesinde ilerleme
rapor edilebilir. Belirlenmis Bakanliklarin uygulama birimlerinin gorevlerini etkin bicimde
tistlenebilmelerini teminen, merkezi idare diizeyinde idari kapasitenin iyilestirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bolgesel diizeyde, gerekli yapilarin ve idari kapasitenin insa edilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Hem merkezi hem bolgesel diizeyde Bakanliklar arasindaki
sorumluluk dagiliminin incelenmesi ve yerel/bdlgesel idareler ile paydaslarin daha giicli
katilim1 da dahil olmak iizere, sahiplenme ve mali sorumluluk konularinda iyilesme
gerekmektedir. Genel itibariyle, Tiirkiye’nin bu fasildaki miiktesebatla uyumu ¢ok gelismis
degildir.

4.23 Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Yarg alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.

Yarginin bagimsiziigr konusunda, hakimler ve savcilara iligkin Kanunla getirilen se¢im
usiilleri 2007 Aralik ayinda degistirilmistir. Bu degisiklikle, Adalet Bakanligi’'nin 2007
Haziran tarihli Yonetmeligi’ndeki hiikiimler kanunlara aktarilmistir. Degisiklikler, spesifik
secim Olgiitleri ve bagimsiz puanlama sistemi icermekte oldugundan, iyilesme olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, barolar ve akademisyenlerce yeni se¢im Olgiitlerinin 6znel
degerlendirmelere agik oldugu yoniinde elestiriler dile getirilmistir. 1ki muhalefet partisi
Anayasa Mahkemesi’ne yeni yasal diizenlemenin bazi hiikiimlerinin degistirilmesi i¢in
basvuruda bulunmuslardir.

Kasim 2007’de yapilan sinavlar neticesinde, Adalet Akademisi’ne 387 aday hakim ve savci
kabul edilmistir. Mart 2008’de yapilan sinavlarla 397 aday daha alinmistir. 2008 yil1 igin ii¢
sinav daha planlanmistir. Bununla birlikte, Damstay Mart 2008°de YARSAV? tarafindan
yapilan basvuruya cevaben bazi aday hakim ve savci adaylarmin kabuliinii askiya almistir.
Danistay, sinav usulleri hakkinda Adalet Bakanligi ile Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
arasinda imzalanan degerlendirme protokoliiniin yiiriirliikteki mevzuatla uyumlu olmadigina
karar vermistir. Danistay’in davayla ilgili nihai kararin1 bildirmesi beklenmektedir.

> YARSAYV hakimlerin ve savcilarin bir dernegidir.
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Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu’nun® olusumu ve adli miifettislerin®’ raporlama zinciri
konularinda higbir ilerleme olmamustir.

Yargimin tarafsizligina iliskin kaygilar devam etmektedir. Baz1 vesilelerle yargi veya yiiksek
mahkemenin kidemli iiyelerince, iilkede yarginin yetkisini agtig1 ve siyasi konularda belli bir
tutum benimsedigine dair tartisma baslatan agiklamalarda bulunulmustur.

Yarginmin profesyonelligi ve yeterligi hususunda, Adalet Bakanligi ve Adalet Akademisi
hakimler, savcilar ve cezaevi gorevlilerine yonelik egitim saglamaya devam etmistir. Bu
egitim, organize sucla miicadele, kadin haklar1 gibi konular ile genelde AIHM ictihadi ve
AIHS ile garanti altina almmis temel Ozgiirliikleri kapsamistir. Bununla birlikte, Adalet
Akademisi tiim yarg1 sistemini kapsayacak ve bolgesel diizeyi de iceren giiclii ve bagimsiz bir
egitim saglayicist niteligini kazanamamugtir. Sivil toplum temsilcileri tarafindan, sadece
maddi hukuk alaninda degil adli hukuk alaninda da egitim verilmesi gerektigine isaret
edilmisgtir.

Yargimin etkinligi baglaminda, hakimler ve avukatlar mahkemelerin goriilmesi sirasinda
Ulusal Yargi Ag1 Projesi’nin (UY AP) olumlu sonuglarinin goriildiiglinii bildirmislerdir. Bolge
infaz birimlerinin giinliik islemlerinde kullanabilmelerine yonelik yazilim gelistirilmistir.
UY AP, haklarinda yakalama emri bulunan sahislar hakkinda arastirma yapabilmesini teminen
ulusal giivenlik birimlerinin kullanimina agilmistir. Mart 2007°de portallarinin aga dahil
edilmesinin ardindan sistemin avukatlarca da artan bi¢imde kullanildig1 bildirilmektedir.

2007°de toplam 846 hakim ve savcinin atamasi yapilmistir. 1 Mayis 2008 tarihinde hakim ve
savcilarin toplam sayisi, sirastyla 6914 (1 Mayis 2007°de 6785) ve 3917°dir (1 Mayis 2007°de
3744). Aym tarihte (1 Mayis 2008) a¢ik bulunan hakim ve savci kadrosu 4166 olmustur.
2007°de yargi i¢in ayrilan mali kaynak 865 milyon Avro’ya balig olmustur. Bu, tiim yargi
mensuplarinin maaslar1 ve sosyal giivenlik 6demeleri, ayrica hizmetleri ve gayrimenkul
alimlarin1 kapsamaktadir.

Bununla birlikte, bolge istinaf mahkemelerinin kurulmasina iligkin bir gelisme olmamistir. Bu
durum endise konusudur. Yasa gere§ince, bu mahkemelerin 2007 Haziran’inda faaliyet
gecmis olmalar1 gerekmekteydi. Ayrica, Ceza Usuli Kanunu’yla getirilen aleyhteki
iddianamenin geri ¢evrilmesi, uzlasma ve c¢apraz sorgulama gibi hiikiimler uygulamada
yeterince kullanilmamistir.

Yarg: reformu alaninda bazi gelismeler olmustur. 2008 bahar aylarinda, Adalet Bakanligi
internet sitesine taslak bir strateji konulmustur. Bu kapsamli belge yargimin bagimsizligi,
tarafsizligi, etkinligi ve etkililigi, profesyonelliginin giiclendirilmesi ve yonetim sistemine
iliskin konular ile yargiya giivenin artirilmasi, adalete erisimin kolaylastirilmast ve tevkif
sistemin iyilestirilmesine yOnelik Onlemleri kapsamaktadir. Sozkonusu taslak stratejiyi
tartismak tizere hakim ve savcilarin katilimiyla Antalya’da 20-25 Mayis 2008 tarihlerinde bir
toplant1 diizenlenmistir. Yargi reformunun siirdiiriilebilir gelisimi ve uygulamasini teminen
sivil toplum dahil ilgili tim taraflarla daha ileri ve genis damigsmalara ve gerekli giivenin
olusturulmasi i¢in ¢aba gosterilmesine gereksinim bulunmaktadir.

2% Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumu yargiy: biitiinityle temsil etmemektedir. Sadece Yargitay
ve Danistay’dan kidemli yargi mensuplari bu Kurulun iyesidirler.

*"Hakimler ve savcilarin performanslarini degerlendirmekle sorumlu adli miifettisler Yiiksek Kurul’a degil,
Adalet Bakanligi’na baghdir.
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Yolsuzlukla miicadele baglaminda sinirl ilerlemeden bahsedilebilir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi
Yolsuzlugu Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) 2005 birinci ve ikinci tur miisterek
degerlendirme raporunda yer alan tavsiyelerin ii¢te birini uygulamaya koymustur. Seffafligi
Arttirma ve lyi Yonetisimi Giiglendirme Bakanlar Komitesi yolsuzlukla miicadele alanindaki
onlemleri izlemeye devam etmektedir. Ozellikle emlak biirolari, yerel yonetimler ve
tiniversitelerin karisti§i yolsuzluk vakalarina medyada sik sik yer verilmistir. Bunun
sonucunda, kolluk kuvvetleri tarafindan gesitli kurumlarda bir dizi ses getirici yolsuzluk
sorusturmasi yiriitilmistir.

Parlamento {iyeleri ve siyasi partilere iliskin olarak, se¢cim kampanyalarmin finansmani
konusunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Milletvekili dokunulmazliinin genis
kapsammin smirlandiriimasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi bir kararinda, dokunulmazligin kaldirilmasina yonelik sartlari tespit edecek
nesnel Olciitlerin belirlenmemis oldugunu kaydetmistir. Siyasi partiler ve medya arasindaki
mali iliskiler soru isaretlerine neden olmaktadir. Siyasi partilerin denetlenmesine iliskin
sistem yeterli goriilmemektedir.

Parlamento iiyeleri ile iiniversite, ordu ve yargi mensuplart gibi kamu gorevlisi gruplarina
iligkin etik ilkeler bulunmamaktadir. Akademisyenler, miistesarlar ve valiler gibi baz1 kamu
gorevlileri gruplari, yolsuzluk sorusturmalari i¢in idari izin sisteminden yararlanmaya devam
etmektedirler.

Sivil toplumu da igeren bir olusuma, ulusal yolsuzlukla miicadele stratejilerinin
uygulanmasinin denetlenmesi ve yeni stratejiler 6nerilmesi sorumlulugunun verilmesi onerisi
gibi GRECO’nun en 6nemli tavsiyelerinden bazilar1 yerine getirilmemistir.

Ne yeni Sayistay Kanunu'nda ne de kamu harcamalarinda parlamento denetiminin
giiclendirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Kamu yonetiminde seffaflik baglaminda, bilgiye erisim hakki artan bicimde kullanilmustir.
Resmi istatistiklere gore, vatandaglar tarafindan toplam 939.920 bilgilenme talebinde
bulunulmustur. Kamu kurumlar1 bu taleplerin %93’linii olumlu yanitlamislardir. Hem
vatandaglarin bilgilenme talepleri hem de bunlardan kamu kurumlar tarafindan olumlu
yanitlananlarinin sayilar1 gegen yila gore artmistir. Bununla birlikte, ilgili mevzuatin gercek
etkisinin degerlendirilmesinde, sistemin nispeten yeni oldugu ve bilgiye erisim kurulunun bu
istatistiklerin giivenilirligini kontrol etmedigi hususlar1 dikkate alinmalidir. Bilgilenme
talebinin geri ¢evrildigi 554 vaka yargiya intikal etmistir.

Tiirkiye, tiizel kisilerin mesuliyetine iliskin OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi’ni
uygulama sicili, yetersiz bilinglendirme faaliyetleri ve Tiirk firmalarinin yurtdisinda karistig
iddia edilen riigvet vakalarmin sorusturulmasindaki takipsizlik kararlar1 nedeniyle OECD
tarafindan elestirilmistir.

Ilgili devlet kurumlar arasinda daha giiclii esgiidiim kilit dnem tasimaktadur.

Temel haklar bakimindan yasama alaninda bir miktar ilerleme olmustur. (Bkz. Siyasi
Kriterler)

Bagimsiz olmayan ve kaynaktan yoksun insan Haklar1 Bagkanlig1 gibi, insan haklarimi izleme
ve gelistirmeyle sorumlu kurumlar alaninda ilerleme olmamistir. Kamu Denetgiligi Kurumu
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(Ombudsman) kurulmasina dair Kanun, Kasim 2006’da Cumhurbaskani tarafindan veto
edildikten sonra hala Anayasa Mahkemesi’nin Oniindedir. Anayasa Mahkemesi, Kanunun
yiirtitmesini durdurmus olmakla birlikte, heniiz kararin1 vermemistir. Son olarak, Tiirkiye
Temel Haklar Ajansi’na katilim hususunda giiclii bir teyit vermemistir.

Iskencenin, insanlik disi ve asagilayict muamele ya da cezalandirmanin yasaklanmasi
baglaminda, polis karakollarinin terdrle miicadele birimlerindeki iskence ve kotii muamele
iddialarinda azalma egilimi devam etmistir. Hiikiimetin iskenceye sifir hosgorii siyasetiyle
uygulanmaya baslanan yasal giivenceler olumlu sonuglar dogurmaktadir. Bununla birlikte,
Ozellikle resmi tutukevleri disinda iskence ve kotii muamele vakalarina iliskin olarak
STK’lara yapilan basvuru sayisi artmustir. Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi Ihtiyari
Protokolii’niin onaylanmasi beklemede olup, tutukevlerinin izlenmesi i¢in ulusal bagimsiz bir
mekanizma bulunmamaktadir. Ayrica cezadan muafiyetle miicadelede daha fazla ¢aba
gerekmektedir.

Ozel hayat ve aile hayatina saygi ile dzellikle kisisel verilerin korunmast hakkina iliskin
olarak, Tirkiye’nin mevzuatin1 veri korunmasi miiktesebati, 6zellikle de 95/46/EC sayili
Direktifle uyumlagtirmasi1 ve bu kapsamda tam bagimsiz bir veri koruma denetim makami
tesis etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ayrica hem Kisisel Verilerin Otomatik Islem
Siirecinde Korunmasi1 Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni (CETS No:108), hem de bu
s6zlesmenin Denetleyici Makamlar ve Sinirdtesi Veri Akisina Iliskin Ek Protokolii’nii (CETS
No 181) onaylamas1 gerekmektedir.

Diistince, vicdan ve din ozgiirliigii alaninda, 6zellikle Vakiflar Kanunu’nun kabul edilmesi
suretiyle ilerleme kaydedilmistir. Bu kanunun uygulanmasi, gayri-miislim azinliklara iliskin
milkiyetle baglantili devam eden sorunlarin ¢oziimlenmesi ve Alevilerin endiselerinin
giderilmesine yonelik ¢abalarin artirilmasi zorluk arzetmeye devam etmektedir. Kaydedilen
ilerlemeye ragmen, asirt smirlamalar olmaksizin tim dini topluluklarin faaliyette
bulunabilecekleri AIHM’ye uygun bir yasal cergeve heniiz tesis edilmemistir. Bu hususun,
Icisleri Bakanligi’nmin dini &zgiirliiklerin tiimiiyle uygulanmasma elverisli bir ortam
yaratilmasina matuf Haziran 2007 Genelgesi’'nin uygulanmasina yonelik daha giiclii ¢abalarla
desteklenmesi gerekmektedir.

Basin ozgiirliigii ve basinda ¢ogulculuk da dahil olmak iizere ifade ozgiirliigii baglaminda,
Tiirkiye’de ifade ozgiirligl i¢in gilivencelerin gliglendirilmesi alaninda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Parlamento Nisan ayinda, Ceza Yasasi’nin 301. Maddesi’nde, digerlerinin
yani sira, cezai sorusturma baslatilabilmesi icin Adalet Bakanligi’nin iznini gerektiren
degisiklikleri kabul etmistir. Bununla birlikte, ifade 6zgiirliigli lizerindeki yasal kisitlamalar
endise nedeni olmaya devam etmektedir. Hukukta ve uygulamada, AIHM igtihadma ve
AIHS’ne uygun olarak, ifade 6zgiirliigiine tam sayg1 gdsterilmesinin saglanmasi maksadiyla
cabalar giiclendirilmeli ve saglamlastirilmalidir.

Siyasi parti ve sendika kurmak da dahil olmak iizere toplanma ve dernek kurma ozgiirliigiine
iliskin olarak, toplanma oOzgiirliigline dair yasal g¢ergeve genelde Avrupa standartlarina
uygundur. Bununla birlikte, yasaklanmig gosteriler bazen gostericilere karst asir1 giic
kullanimiyla sonuglanmistir. Dernek kurma 6zgiirliigiine iligskin yasal ¢erceve, Subat 2008°de
Vakiflar Yasasi’'nda yapilan degisikliklerin kabul edilmesiyle iyilesmistir. Bununla birlikte,
Dernekler Yasasi’yla vazedilen yurtdisindan mali destek almadan 6nce resmi makamlari
bilgilendirme ve bdyle bir yardimda ayrintili belge ibraz etme zorunluluklar1 dernekler igin
ylik olmaya devam etmektedir. Cumhuriyet Bagsavcisi, iktidardaki AKP’nin kapanmasi ve
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(Cumhurbagkani Giil ve Bagbakan Erdogan dahil olmak {izere) parti {iyelerinin siyasi partilere
bes yil siireyle liye olmalarinin yasaklanmasi istegiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.
Anayasa Mahkemesi, yasak i¢in gerekli nitelikli ¢ogunlugun saglanamamasiyla 30
Temmuz’da kapatilma istegini reddetmistir. Bununla birlikte, Mahkeme bazi faaliyetlerinin
laiklik karsiti oldugu gerekgesiyle partiye mali yaptirimda bulunulmasina hiikmetmistir. Bu
davanin 15181nda, siyasi partilere iliskin yasal hiikiimlerin degistirilmesi ve AIHM ictihadi ile
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu dogrultusunda AB iiye iilkelerindeki en iyi uygulamalar
seviyesine getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal olarak ozel itina gerektiren ve oziirlii kisilere muamele ve ayrim gézetmeme ilkesi
baglaminda, Devlet oziirli kisilerin istihdaminin artirllmasin1 teminen sosyal gilivenlik
primleri 6deyecektir. Akil sagligina iliskin olarak, insan ve hasta haklarina uygun olarak
hastanelerde elektrosok tedavinin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte,
oziirlii kisiler yeterli kamu hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar. Veri ve arastirma
eksikligi, bilgiye dayali politika belirlenmesine engel olmaktadir. Toplum odakli hizmetler
yeterince gelismemistir. Yetersiz genel tibbi bakim ve tedavi, akil sagligi hastanelerinde ve
rehabilitasyon merkezlerinde bir sorun olmaya devam etmektedir.

Ayrimcilikla miicadele Anayasa’da hilkkme baglanmis ve c¢esitli yasalarla korunmustur.
Bununla birlikte, Tiirk hukuku cinsel egilimleri esas alan 6zgiin bir korunma 6ngérmemekte
ve Tirk Ceza Kanunu’nun “teshircilik” ve “toplum ahlakina aykir1 hareketler” hiikiimleri
bazen lezbiyen, gay, biseksiiel, travesti ve transgender (LGBTT) topluluga kars1 ayrimcilik
amactyla kullanilmaktadir. Mayis 2008°de, Istanbul’da bir mahkeme, tiiziigii genel ahlaka
aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle bir LGBTT derneginin kapatilmasina karar vermistir. Dava
Danistay’da temyiz edilmistir. Transekstieller ve travestiler bazen, polis tarafindan da dahil
olmak tizere, fiziksel siddete maruz kalmaktadirlar. Homofobi ayn1 zamanda fiziksel ve cinsel
siddete yol agmaktadir. Bu iddialar ¢abuk ve etkin bir sorusturmayla sistematik bigimde takip
edilmemektedir. (Bkz. 19. Fasil-Sosyal politika ve istihdam)

Egitim hakkima iligkin olarak, ilkogretime kayit sayis1 2006/2007°de %90°dan, 2007/2008°de
%97’ye yiikselmistir. Ilkdgretimde kiz-erkek farki yar1 yariya azalmis, aym donemde
%4,6’dan %2,3’e gerilemistir. Milli Egitim Bakanligi, okula devam konusunda bilgilerin
toplandig1 bir e-okul veritabani kurmustur. Bu, Bakanliga, devamsizlik yapan g¢ocuklarin
belirlenmeleri ve kayit yaptirmalarini veya egitimlerine kaldiklar1 yerden devam etmelerini
saglamaya imkan vermistir. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi Mayis 2008°de, 10-14 yas
arasinda olan ve hi¢ okula gitmemis veya egitimini yarida birakmis ¢ocuklara ikinci bir sans
vermek tizere tasarlanan bir egitim programini1 onaylamistir. Bu program, esas olarak ¢alisan
ve Roman c¢ocuklar1 hedef almaktadir. Ayrica, gezici okullar tarim sektoriinde calisan
cocuklara ulagmaya c¢aligmaktadir. Bununla birlikte okuldist c¢ocuklar konusu bir sorun
olmaya devam etmektedir: E-okul veritaban1 6-14 yas araliginda yaklasik 450 000 ¢ocugun
okul disinda oldugunu ortaya ¢ikarmigtir.

Miilkiyet hakki baglaminda, Vakiflar Yasasi’nin kabulii memnuniyet yaratan ileri bir adim
olmustur. Bununla birlikte, gayrimiislim dini cemaatlerin karsilastiklar1 tlim sorunlara cevap
teskil etmemektedir. Yasanm, AIHS ye ve AIHM igtihadina uygun olarak uygulanmasi énem
tagimaktadir. Coziim bulunmamis konularin da ele alinmas1 gerekmektedir. Son olarak, resmi
makamlar ile ilgili cemaatler arasindaki diyalogun niteligi, ilerleme saglanmasi i¢in elverigli
bir ortamin yaratilmasinda da etkili olacaktir.
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Cinsiyet esitligi ve kadin haklari baglaminda, 6zellikle namus cinayetleri ve aile i¢i siddetle
miicadelede bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Cinsiyet esitligini giivence altina alan genel
yasal cerceve mevcut olsa da, ekonomik katilim ve imkanlar, egitim edinme, saglik
hizmetlerine erisim, hayat1 idame ve siyasette giiclenme alanlarinda kadin ve erkek arasindaki
fark kapatilmak isteniyorsa daha ileri ciddi ¢abalara gereksinim bulunmaktadir.

Cocuk haklar: baglaminda, sosyal hizmetlere erisim ve cocuk yargi sistemi alanlarinda
ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, cocuk haklarini ilgilendiren tiim alanlarda ¢abalara
devam edilmesi gerekmektedir.

Ozgiirlitk ve giivenlik ile adil yargilanma hakk: baglaminda, raporlar kentsel bolgelerde
gozaltindaki kisilerin  ¢ogunlugunun gozaltina alindiktan hemen sonra avukata
danisabildiklerini gostermektedir. Bununla birlikte, saniklarin avukata erisiminin olmadigi
vakalarin sayisi, kentsel alanlara kiyasla kirsal kesimlerde, 6zellikle iilkenin Gilineydogusunda
daha fazla olmustur. Mahkemelerde Tiirk¢ceden bagka dillerde profesyonel geviri endise
konusu olmaya devam etmektedir.

Azinlik haklart ve kiiltiirel haklar bakimindan, Avrupa standartlari uyarinca azinliklarin
korunmast ve azinliklara saygi gosterilmesinin saglanmasi alaninda Tiirkiye smirli bir
ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, kiiltiirel haklar alaninda da sinirli bir ilerleme kaydetmistir.
Ozellikle Tiirkge disindaki dillerin yaymcilik, siyasi hayat ve kamu hizmetlerine erisimde
kullanilmasinda kaydedeger ilave ¢abalara gereksinim bulunmaktadir.

AB vatandaslarimin haklar: bakimindan herhangi bir gelisme yoktur.
Sonug

Yargi baglaminda, ozellikle bir yargi reformu stratejisinin tesisinde, bir miktar ilerleme
kaydedilmigtir. Ancak, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligt konusunda endiseler devam
etmektedir. Reform stratejisinin bu konulari ele almasi beklenmektedir.

Yolsuzlukla miicadelede smirli bir ilerleme oldugu belirtilebilir. Hiikiimet girisimlerini
uygulamaya devam etmistir. Bununla birlikte, se¢cim kampanyalar1 finansmaninin seffafligin
giivence altina alacak yasal bir diizenleme mevcut degildir. Parlamento {iyelerinin
dokunulmazligi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Parlamento iiyeleri ve diger kamu
gorevlileri gruplan i¢in etik ve/veya davranis kurallar1 mevcut degildir ve bir yolsuzlukla
miicadele stratejisi ve eylem plant gelistirilmeli ve uygulanmasi igin gerekli siyasi destegi
gormelidir.

Temel haklara iliskin olarak, bazi yasal ilerlemeler kaydedilmistir, ancak AIHS ve AIHM
ictihadinca giivence altina alinan temel haklara tam sayginin saglanmasi i¢in kuvvetli ilave
cabalar gerekmektedir.

4.24. 24.Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Gog alaninda bir miktar gelisme kaydedilmistir. iltica ve Gd¢ Gorev Giicil, diizensiz gdcle
baglantili sinir gérevlerinden sorumlu birimleri bir araya getiren iist diizey bir ¢aligma grubu

kurmustur. Anilan g¢alisma grubu, ortak risk analizleri yaparak daha fazla birimlerarasi
isbirligi saglamay1 amaglamaktadir.
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2007 yilinda 64.290, 2008 yilinin ilk yedi ayinda ise 33.143 yasadis1 gogmen yakalanmugtir.
Yasadis1 gogmenlere saglanan barinak kapasitesi, 1512’den 1793’e ¢ikarilmistir.

Tiirkiye, Afganistan’a Geri Kabul Anlagsmasi imzalamay: teklif etmistir. Pakistan’la ise geri
kabul anlagmasiin ilk tur goriismeleri tamamlanmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Aralik
2006°dan beri Avrupa Toplulugu ile Geri Kabul Anlasmasi miizakeresi yapmamaktadir.

Tiirkiye’deki diizensiz gdg¢menlerin idaresi hususunda smirli bir ilerleme kaydedilmistir.
Ancak, ilgili makamlarin, tutuklama ve smirdisi etme kararlart igin, go¢cmenlerin
anlayabilecegi bir dille kaleme alinmis yazili gerekgeleri sistematik olarak vermelerinin
saglanmasii teminen, gerekli prosediirlerin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Tutuklama ve
nakil kararlari, bir {ist idari denetime ve miimkiinse yargi denetimine ag¢ik olabilmelidir.
Tutuklama siiresi yasayla sinirlanmali veya -en azindan uzatilmis tutukluluk hallerinde-
diizenli olarak yeniden incelenmelidir.

Yakalanmis diizensiz gé¢menlerin tutukluluk siiresindeki maddi tutukluluk sartlarmin
iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Olanaklar, tutuklularin yalnizca cinsiyet temelinde degil, ayni
zamanda yas ve adli sicillerine gére de ayrima tabi tutulmalarinin saglanmasi yoluyla daha da
tyilestirilebilir. Aile iiyelerinin birlikte kalma imkanlarinin olmas1 gerekmektedir.

Tutuklanmis diizensiz gé¢menlerin, iicretsiz adli yardim hizmetine, iltica islemlerine, terclime
servislerine, psikolojik ve tibbi yardima, egitim ve eglence faaliyetlerine erisimlerinin daha da
gelistirilmesine ve refakatcisi bulunmayan kiigiikk cocuklarin tutuklama merkezlerinin
disindaki kabul merkezlerinde barinma imkanlarinin saglanmasina ihtiyac¢ vardir. S6zkonusu
iyilestirme calismalari, anilan hizmetlerde uzmanlasmis ulusal ve uluslararasi orgiitler ile
tutuklama merkezlerini idare eden yetkililer arasinda daha yakin isbirligi tesis edilmesi
yoluyla gerceklesebilecektir.

Gog¢ alaninda hizmet veren personel i¢in belirli bir egitim veya egitim miifredati sézkonusu
degildir. G6¢ konusunda uygun bir veri sistemi yoktur.

Keyfi simirdisi vakalari, fazla sayida olmasa da, ciddi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Iltica alaninda smirl 6lgiide ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, miiltecilerin statiisiine iliskin
olarak Cenevre Sozlesmesi’ndeki ve ilgili 1967 tarihli Protokol’deki cografi sinirlamayi
uygulamaya devam etmektedir. Igisleri Bakanhg, karar alma siirecinin adem-i merkeziyetci
bir yapiya kavusturulmasi i¢in yapilan hazirliklar ¢ercevesinde yetkililerin egitilmesi i¢in
UNHCR (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ile birlikte calismistir. Tiirk Polis Tegskilatt
biinyesindeki Yabancilar, Hudut ve Iltica Dairesi, kaynak iilke bilgi sisteminin ydnetimini
{istlenme hazirhiklarina baslamistir. Idari kapasitenin arttirilmas: ve iltica islemlerinin
modernize edilmesine ydnelik yogun calismalar devam etmektedir. Igisleri Bakanlig1 ayrica,
hem kabul hem de entegrasyon konularini yonetebilmek iizere miinhasiran tahsis olunacak bir
makam kurulmasi yoniinde ilk adim olarak, bir iltica yonetim birimi ihdas edilmesini teminen
i¢ idari islemleri baglatmstir.

2007 yilinda, 5846 iltica talebinde bulunulmustur. Bu, 3541 bagvurunun yapildig1 2006 yilina

kiyasla % 65’lik bir artisa isaret etmektedir. 2008 yilinin ilk sekiz ayinda ise, 2.364 basvuru
kayda gegirilmistir.
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Degerlendirilen (tahkikat asamasi) toplam basvuru sayisi, 15.562°ye (6.622 Irakli, 5.449
[ranli, 1.260 Somalili, 1.279 Afgan ve digerleri) yiikselmistir. Bu zamana kadar, 44 basvuru
sahibine miilteci statiisti verilmistir. Tiirk Hiikiimeti 2007 yilinda, tiim siginmacilarin, miilteci
olarak taninan kimselerin, “gecici siginmacilarin” veya “misafirlerin” temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla 555.000 ABD Dolarina (2006’da bu meblag 135.000 ABD Dolar1 idi)
tekabiil eden bir harcama yapmustir.

Tiirkiye’ye yapilan iltica bagvurularinin sayisimin artti1 dikkate alindiginda, iltica Yasasi’nin
yeniden gozden gecirilmesi ve yeni bir iltica biriminin ihdas edilmesi 6nem arzetmektedir.
Anilan iki yapisal reform gergeklestirilene kadar, Ozellikle Tiirkiye’nin uluslararasi
havalimanlarinda ve tutuklama merkezlerinde, herkes igin iltica islemlerine, adli yardima,
bilhassa UNHCR personeline adil, esit ve siirekli erisimin saglanmas1 fevkalade 6nemlidir.
Diger onemli bir gorev ise, iltica islemleri i¢in bekleme siiresinin kisaltilmasi ile sosyal
dayanisma vakiflarina havale yontemlerinde iller arasinda mevcut olan farkliliklarin ortadan
kaldirilmasidir.

Tiirk yetkililerin, miilteci statiislinlin tespit edilmesi islemlerine yonelik egitimlerine devam
edilmesine ihtiya¢ vardir. EZitim almis personelin iltica ve gd¢ sistemi i¢inde kalmalarini
garanti altina alacak tedbirlerin alinmasi elzemdir. STK’larin ve yerel makamlarin harekete
gecirilmesi ve onlarla isbirligi yapilmasi, siginmacilarin entegrasyonu ig¢in anahtar
konumdadir. Diger bir 6nemli husus ise, miiltecilerin kendi kendilerine yeterli olmalarin
teminen, alt1 aylik gecici oturma izni ita etmek i¢in alinan harg {icretlerinin indirilmesidir.

Vize politikas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Sinirlarda halen, farkli
makamlarin sorumlulugunda olmak iizere, etiket ve damga tiirii vizeler ita edilmektedir.
Ayrica, havaalam transit vizeleri heniiz uygulamaya konulmamustir. 2007 yilinda 200
personele verilen egitimi miiteakip, sahte belgelerin tespit edilmesinde ciiz’i bir artig
olmustur. 2007 yilinda, sahte ve tahrif edilmis 493 belge teshis edilmistir. 2006 yilinda bu
sayl1 469°du. AB Vize Listeleri ile uyum konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Bazi
iilkeler AB’nin negatif listesinde oldugu halde, anilan iilkelerin vatandaslar1 Tiirkiye’ye
vizesiz girebilmektedir. 16 {iye iilkenin vatandaslari ise, Tirkiye’ye vize ile girmek
durumundadirlar.

Dis smirlar ve Schengen’e iliskin mevzuata uyum konusunda simirli 6l¢iide ilerleme
kaydedilmigtir. Sinir geg¢is noktalarinin sayist 116°dan 120’ye yiikseltilmistir. Alt1 sinir gegis
noktasinin modernizasyonu calismalar1 2008 yilinda tamamlanmis olup, diger bes tanesi ile
ilgili calismalar ise devam etmektedir. “AB’nin Dig Smirlarindaki Kontrollere iligkin Ortak
Bir El Kitab1” adli ¢alismadan 1500 adet 6rnek basilmis ve sinir gorevi ifa eden kurumlara
(Genelkurmay Baskanligi, Polis Teskilati, Giimriik Miistesarlig1, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1) istifadeleri i¢in dagitilmistir. Bahsekonu el kitabi, sinir gorevleri icra edilirken,
bununla ilgili AB gereksinimlerinin yerine getirilmesi ic¢in pratik bir ara¢ olarak
kullanilacaktir. Bununla birlikte, sinir gorevlileri, Tiirkiye’nin Ulusal Entegre Siir Y6netimi
Stratejisi veya anilan stratejiyi uygulamaya doniikk Eylem Plami hakkinda smirli bilgi
sahibidirler. Entegre Sinir Yénetimine Iliskin Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik
olarak, c¢aligmalarin sistematiklestirilmesi ve siiratlendirilmesi gerekmektedir. Eylem
Plani’nin uygulanmasin1 degerlendirmek iizere kurulan kurumlararas1 grup yalnizca birkag
kez toplanmistir. Yeni sinir icra makaminin heniiz tesis edilememis olmasi baglaminda, ortak
risk analizleri gelistirilmesi, bilgi degisiminde bulunulmasi, tetkik ve egitim alaninda isbirligi
yapilmas1 suretiyle, sinirda goérev yapan tiim birimler arasinda isbirliginin daha da
gelistirilmesi onem arz etmektedir. Polis Akademisi biinyesinde, sinir yonetimi konusunda
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uzmanlik egitimi vermekten sorumlu bir birim ihdas edilmistir. Ozellikle dil becerisinin
gelistirilmesi hususunda olmak iizere, sinir polisinin egitimi ve profesyonelligine 6zel 6nem
verilmesi gerekmektedir.

AB mevzuati ile uyumlu olmadiklar1 i¢in, AB vatandaslarinin {ilkeye giris belgeleri
hakkindaki veriler endise kaynag teskil etmektedir. Komsu tilkelerle daha yakin sinir 6tesi
isbirligi, iyi isleyen bir sinir yonetiminin kilit unsurudur.

Ozel hukuk konularinda adli isbirligi alaninda, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda yeni bir yasa kabul edilmistir. 1980 tarihli Cocuk Kag¢irma Hakkindaki Lahey
So6zlesmesi’ni uygulama kanunu da keza kabul edilmistir.

Cezai konularda adli isbirligi alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir. Isbirligi, uluslararas
ve ikili anlagsmalar yoluyla, bunlarin yoklugunda ise, karsiliklilik ve uluslararasi teamiil
hukuku temelinde saglanmaktadir. ilerleme bekleyen temel meseleler, dzellikle karsilikli adli
yardim ve suglularin iadesi alanlarindaki ilgili Avrupa Konseyi sézlesmelerinin etkin bicimde
uygulanmasina iligkin olanlardir. Tiirkiye, Karsilikli Adli Yardim Hakkinda Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'nin Ikinci Ek Protokolii veya Siber Suclar Hakkindaki Sozlesme gibi énemli
uluslararas1 sézlesmeleri imzalamamigtir. Tiirkiye’nin, Eurojust ile bir igbirligi anlagmasi
imzalamaya yonelik gerekli adimlar1 atmas1 gerekmektedir.

Polis isbirligi konusunda sinirh bir ilerleme saglanmistir. icra makamlari icin uluslararasi
standartlarla uyumlu bir etik kodu kabul edilmistir. Tiirkiye, polis isbirligi alaninda birgok
ikili anlagsma imzalamistir. Kisisel bilgilerin korunmasi alaninda bir mevzuatin olmamasi ve
bagimsiz bir denetleme makaminin bulunmamasi, Europol ile operasyonel bir isbirligi
anlagsmasi yapilmasin1 engellemektedir (Stratejik bir isbirligi anlasmasit 2004 yilindan beri
yiirtirliktedir). Bu durum, uluslararasi alanda isbirliginde de zorluklar yaratmaktadir. Kanun
uygulayict makamlar ve yargi organlar arasinda daha yakin igbirligi ve iletisim olmasi1 6nem
tagimaktadir.

Orgiitlii suclarla miicadele alaninda bazi ilerlemeler gozlemlenmistir. Taniklarmn
giivenliklerini ve kimliklerinin gizliligini garanti altina alan yeterli hiikiimlere sahip yeni bir
tanik koruma yasast ¢ikarilmistir. Bunun, orgiitlii su¢ vakalarinda hiikiim giydirme sansinm
arttiracagl beklenmektedir. Kontrollii teslimati diizenleyen ilke ve islemlere iliskin tiiziik,
jandarma ve polise ilave olarak, sahil koruma ve giimriik idarelerini de kapsayacak sekilde
genigletilmigtir.  Siber Suglar Hakkinda Kanun’un kabul edilmesini miiteakiben,
Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde, gozetleme, denetleme ve esglidiim vazifelerini
yerine getiren bir internet birimi kurulmus ve bazi uygulama yonetmelikleri kabul edilmistir.
Adli tip alanindaki uzmanlik iyi seviyededir. Bununla birlikte, ulusal parmak izi ve DNA veri
bankasi kurulmasi ile uyumlastirilmis olay yeri inceleme uygulamalarinin kabul edilmesi
onemli konular olmaya devam etmektedir. Orgiitlii suglara kars1 stratejinin, AB’nin en iyi
uygulamalar1 ile uyumlu sekilde, belirli bir eylem plani ¢ercevesinde takip edilmesi ve buna
uygun olarak uygulanmasi geregi bir diger dnemli husustur. Ozel tahkikat tekniklerinin
gelistirilmesine ve buna dair uygun egitimin verilmesine ihtiya¢ vardir.

Insan ticaretiyle miicadele alaninda ilerlemeler siirmiistiir. Insan Ticaretiyle Miicadele
Gorev Giicli sistematik olarak diizenlenmis ve yerel idareleri kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Istatistik toplama standardi tesis edilmistir. 2007 yilinda 308 insan kacakgisi
yakalanmistir. Eyliil 2008 itibariyla ise, 212 insan kagakgcisi yakalanmustir. Ucretsiz acil
yardim hatt1 ve insan kagak¢ilig1 magdurlari i¢in kurulmus iki merkez hizmet vermeye devam
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etmektedir. 157 numarali yardim hattinin iyilestirilmesi i¢in ilave ¢alismalar yapilmistir. Eyliil
2008’e kadar, 61°1 geldikleri iilkelere goniillii olarak geri donen ve altist geri donme iglemleri
tamamlanana kadar yukarida sézii edilen merkezlerde kalan magdurlar olmak iizere, 98
magdur teshis edilmistir. Tanik Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Anilan Kanun, failler
aleyhine taniklik etmeyi kabul eden insan ticareti magdurlarinin kimliklerini korumakta ve
onlar1 tanik koruma programina dahil etme yolunu agmaktadir. Ceza Yasasi’na yapilan ve
insan ticareti icin daha agir cezalara hiikmeden son degisikliklerin uygulanmasina iligkin
olarak halihazirda mahkeme emsal kararlar1 bulunmaktadir. Ortak operasyonlar ve egitim
faaliyetleri yardimiyla kurumlararas1 isbirligi daha da gelistirilebilir. Tiirkiye’nin Insan
Ticaretine Kars1 Eylem Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesini imzalamasi Onem
tasimaktadir. Ucretsiz acil yardim hatti ve magdur merkezleri igin siirekli finansman
saglanmasina yonelik ¢6zlimlerin bulunmasi elzemdir.

(Bkz. Kara para aklama ile miicadele i¢in 4. Fastl)

Terorizmle miicadele alaninda, Terdrle Miicadele Yiiksek Kurulu temel makam olmaya
devam etmektedir. Suc Gelirlerinin Aklanmasmim Onlenmesi Hakkinda Kanun’un kabul
edilmesini takiben, terérizmin finansmam ile baglantili siipheli islemlerin Mali Suglar
Arastirma Kurulu’na (MASAK) bildirilmesini zorunlu kilan uygulama yasalar1 ¢ikarilmistir.
MASAK biinyesinde terérizmin finansmani ile miicadele etmek amaciyla 6zel bir birim ihdas
edilmigtir. MASAK 2007 yilinda terérizmin finansmani ile baglantili siipheli islemlere iliskin
144 bildirim almistir. Bu say1 2006 yilinda sekizdi. Tiirkiye, Niikleer Terdrizmin
Onlenmesine Dair Uluslararast Sézlesme’yi ve Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’ni onaylamamistir. Mali Eylem Gorev Giicii'nlin (FATF), ter6rizmin
finansmani, Ozellikle de terdristlere ait malvarliklarinin dondurulmas: ve el konulmasi
konusundaki dokuz tavsiye kararina uyulmasi gerekmektedir.

Uyusturucuyla miicadele konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. AB Uyusturucu
Stratejisi ve AB Uyusturucu Eylem Plan1 2005-2012 ile uyumlu bir Ulusal Strateji’nin kabul
edilmesini takiben, bir Eylem Plan1 (2007-2009) yiiriirliige konmustur. Reitox ulusal odak
noktast Eylem Plani’nin koordinatérii olup, uygulamayi izlemek amaciyla ii¢ ayda bir
koordinasyon kurulu toplantilarina bagkanlik etmektedir. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligi Izleme Merkezine (EMCDDA) Tiirkiye’nin katilmma dair anlasma
imzalanmistir. Anlasmanin gecikmeksizin uygulamaya konulabilmesi i¢in Tiirkiye’nin
anlagmanin onaylanmasini teminen gerekli adimlar1 atmasi biliylik 6nem arzetmektedir.
Uyusturucu bagimliligiyla baglantili sorunlarin incelenmesi ve sézkonusu maddelerin arzinin
azaltilmas1 maksadiyla bir Meclis Komisyonu kurulmustur. Tiirk polisi tarafindan 6nemli
miktarda uyusturucu madde ele gecirilmesi ile sonuglanan basarili operasyonlar
gerceklestirilmigtir. Kontrollii teslimat konusunda ortak eylemler yapilmistir. Bununla
birlikte, Ulusal Uyusturucu Merkezi’nin yetkisi sinirli, insan kaynaklar1 zayiftir. Ayrica, halen
O0zerk bir biitcesi yoktur. Kurumlararas:t isbirliginin giiclendirilmesi, bir tedavi ve
rehabilitasyon merkezleri ag1 olusturulmasi ve Tiirkiye’deki veri toplama sisteminin
gelistirilmesi marifetiyle uyusturucu madde arzi ve talebinin azaltilmasina yonelik daha
dengeli bir yaklasimin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin onemli bir gecis tilkesi
olmasi nedeniyle, uyusturucu meselesi ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

Giimriik isbirligi alaninda bir miktar ilerleme saglanmigtir. Tarama sistemlerinin
giiglendirilmesiyle, Giimriik Miistesarligi’nin idari ve operasyonel kapasitesi gelistirilmistir.
flgili uygulama mevzuati, polis, jandarma ve sahil koruma makamlarina ilaveten, giimriik
idaresini de kontrollii teslimat uygulamas1 konusunda yetkilendirecek sekilde tadil edilmistir.
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Bununla birlikte, birimleraras: igbirligi ve Giimriik Miistesarligi icindeki risk yonetimi
uygulamalar1 konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasi 6nem arzetmektedir. Kisisel bilgilerin
korunmasi hususunda bir mevzuatin olmamasi ve bagimsiz bir denetleme makaminin
bulunmamasi, bolgesel ve uluslararasi seviyede isbirligi acisindan sorun teskil etmeye devam
devam etmektedir.

Sonuc¢

Biitiine bakildiginda, o6zellikle uyusturucu kagakeiligt ve insan ticaretinin Onlenmesi
alanlarinda olmak iizere, bir miktar ilerleme kaydedildigini belirtmek miimkiindiir. Bu fasila
iligkin olarak mevzuatla uyum baglamistir, ancak vize politikast ve cezai konularda adli
isbirligi gibi alanlarda uzun vadeli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayni durum, ciddi
bir mesele olmaya devam eden orgiitlii suclarla miicadele alaninda da gegerlidir. Iltica ve gog
konularinin ydnetimine iliskin kapasitenin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Entegre Sinir
Yonetimi Hakkindaki Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina iliskin c¢alismalarin
hizlandirilmasi gereklidir. Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi
miizakerelerinin yeniden baslatilmasina ihtiya¢ vardir.

4.25 25. Fasil: Bilim ve Arastirma

Bilim ve arastirma politikasi alaninda iyi bir ilerleme saglanmistir. Mart 2008°de, aragtirma
ve teknolojik gelisim faaliyetlerinin tesvik edilmesi maksadiyla yeni bir kanun kabul
edilmistir (Bkz. 20. Fasil-Isletme ve Sanayi Politikast). Arastirmacilarin sayisinin arttirilmasi
ve meslek ve sektdr bazinda dagilimlarinin gelistirilmesi i¢in Ulusal Insan Kaynaklar
Stratejisi ve ona eslik eden bir Eylem Plani kabul edilmistir. Bir dizi yeni program, daha fazla
biitce olanaklar1 ve artan etkinlik sayesinde, arastirma, teknoloji ve yeniligi desteklemeye
devam etmistir. Temmuz 2007°de imzalanan Mutabakat Muhtirasi’na uygun olarak,
Tirkiye’nin Ortak Arastirma Merkezi ile aktif isbirligi siirmiistiir.

Tiirkiye’nin Arastirma ve Teknolojik Gelisim i¢in 7. Cerceve Programi’na (FP7) katilimi
devam etmistir. Tiirkiye’nin 2007 yilinda FP7 ¢er¢evesinde diizenlenen ilk ¢agrilara katilimu,
FP6 cercevesinde yapilan ¢agrilara katilimindan ¢ok daha fazla olmustur. Cok sayida proje
sunulmus ve FP7 gercevesinde finanse edilen degisik tematik alanlarda degerlendirilmistir.
Bununla birlikte, basar1 oraninin halen gelismeye agik oldugu sodylenebilir. Tiirkiye, 7.
Euratom Arastirma Cergeve Programi’na (2007-2013) ortaklik talebinde bulunmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma Alani’na entegrasyonu konusunda, Tiirkiye, EURAXESS ‘e
(Avrupa Hareketlilik Portali) tam katiim da dahil olmak {izere arastirmacilarinin
hareketliliginin gelistirilmesi ile arastirma ve uluslararasi igbirligi alanlarinda yatirimin
artirilmasi igin bir dizi adim atmistir. Sonug olarak, Tiirkiye Avrupa Arastirma Alani’na daha
fazla entegre olmug durumdadir. Bu durum, Avrupa seviyesinde, arastirma alaninda isbirligini
kolaylastirmaktadir.

Sonug

Bilim ve arastirma alaninda iyi seviyede ilerleme saglanmistir. Genel olarak, Tiirkiye, bu
fasilda iyi hazirlanmis olup, Avrupa Arastirma Alani’na entegre olma yolundadir.
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4.26 26. Fasil: Egitim ve Kiiltiir

Egitim, 6gretim ve genclik alanlarinda, raporlama doneminde iyi ilerleme kaydedilmistir.
Hayat Boyu Ogrenim ve Genglik Programlarma artan oranda bagvuru yapilmis ve anilan
programlardan sorumlu Ulusal Ajans giiclii ve etkin bir yoOnetim sergilemistir. Tiirk
makamlarinin ve Ulusal Ajans’in Hayat Boyu Ogrenim Programi’na iilke ¢apinda katilim
olmasim tesvik etmek i¢in aldiklar1 tedbirleri miiteakip, 2007 yilinda 81 ilin 80’i anilan
program kapsaminda yer almistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin toplam katki payim
zamaninda O0dememesi, bahsekonu programlarin 2008 yilinda uygulanmasini finansman
eksikligi nedeniyle sekteye ugratmistir.

Tiirkiye, yiiksek 6grenimde Bologna Siireci reformlarinin uygulanmasi konusunda ileri bir
asamada bulunmaktadir. Tirkiye, onceden edinilmis egitimin daha fazla taninmasini ve
yiiksek 6grenime erisimin yayginlastiriimasini dngoren bir Ulusal Yeterlilikler Cercevesi’nin
uygulanmasina yonelik ¢aligmalarini stirdiirmelidir.

Egitim ve Ogretim 2010 Caligma Program kapsaminda, Tiirkiye, okulu erken birakanlar; orta
Ogrenimin tamamlanmasi ve matematik, bilim ve teknoloji mezunlarina iliskin performansini
arttirmigtir. Ayn1 performans, yetiskinlerin hayat boyu 6grenme programlaria katilimi igin
gecerli degildir. Mesleki Yeterlilikler Makami kurulmustur. Anilan makamin goérevi, lisans
verme, akreditasyon, degerlendirme ve sertifikasyon islemlerini igeren bir ulusal yeterlilikler
sistemi kurmak ve bu sistemi Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile iliskilendirmektir.

Tiirkiye Kiiltiir Programi’na (2007-2013) katilmaya devam etmistir. Istanbul’'un 2010
Avrupa Kiiltiir Baskenti olmasina iliskin yasa kabul edilmistir. Tiirkiye, Kiiltiirel Ifadelerin
Cesitliliginin Korunmasi ve Desteklenmesine Iliskin UNESCO Sézlesmesi’ni imzalamis,
ancak heniiz onaylamamastir.

Sonuc¢

Egitim, 6gretim, genglik ve kiiltlir alanlarinda iyi Olgiide ilerleme kaydedilmistir. Ancak,
Topluluk programlarinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi icin Tirkiye’nin toplam mali
katkisin1 zamaninda yapmasi gerekmektedir.

4.27. Fasil 27: Cevre

Yatay mevzuat alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Cevresel Etki Analizi Direktifi
(CEA) biiyiik oranda aktarilmistir. Ancak, kamuya danisma ve siirotesi istisare usiilleri tam
uyumlu degildir. Tiirkiye, Kyoto Protokoli’nii heniiz imzalamamis, Espoo ve Aarhus
Sozlesmelerine taraf olmamustir. Emisyon Ticareti Direktifi i¢ hukuka aktarilmamistir. Sera
gazi emisyon ticareti plani heniiz olusturulmamistir. Stratejik Cevre Analizi (SEA)
Direktifi’nin aktarilmasi erken bir asamadadir. Cevre sorumlulugu, halkin katilimi ve halkin
cevre konularinda bilgiye erisimine iliskin miiktesebatin aktarilmasi1 konusunda higbir
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, Topluluk sivil savunma mali aracina katilimina iligkin
mutabakat muhtirasi izerinde miizakerelere de heniiz baglamamustir.

Hava kalitesine iliskin olarak Tiirkiye, hava kalitesi ¢cerceve mevzuati ve ilgili direktiflerle
uyum konusunda iyi 6l¢iide ilerleme saglamistir. Evlerdeki 1sitma sistemlerinde kullanilan
stv1 yakiatlardaki kiikiirt oran1 konusunda da ilerleme kaydedilmistir. Marmara’da bir temiz
hava merkezinin kurulmasiyla, bdlgesel hava kalitesi konusundaki idari kapasite
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iyilestirilmistir. Ugucu organik bilesen emisyonlari, belirli sivi yakitlardaki kiikiirt oran1 ve
ulusal emisyon tavanlar1 konusundaki miiktesebata dair mevzuata iligkin ilerleme olmamustir.

Atik yonetimine iliskin miiktesebata uyum konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
Poliklorlu bifeniller (PCB ve PCT) ve atik yaglarin kontroliine iliskin uygulama mevzuati
kabul edilmistir. Ayrica, elektrikli ve elektronik cihazlarda bazi tehlikeli maddelerin
kullaniminin kisitlanmast ve istihra¢ sanayi alanlarinin restorasyonu ve yonetimi kabul
edilmistir. Bu alanda uyum ileri bir safthadadir. Ancak, Tiirkiye’nin ulusal atik yonetimi plani
bulunmamaktadir. Kullanim 6mrii dolmus araglar ve atik elektrikli ve elektronik cihazlara
iligkin ilerleme ¢ok sinirli olmustur. Toprak doldurma direktifine iliskin higbir ilerleme
saglanmamugtir.

Su Kkalitesi konusunda az miktarda ilerleme kaydedilmistir. Su kirliliginin 6nlenmesine iliskin
mevzuatta bir degisiklik yapilmistir. Bununla birlikte, genel uyum seviyesi diisiik kalmustir.
Su yonetimine iligkin kurumsal ¢ergeve, akarsu havzasi temelinde diizenlenmemistir. Su
konularina iliskin sinirasan istisareler baslangi¢ asamasindadir.

Doganin korunmasi alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, hayvanat bahgelerinin
kurulmas1 ve yoOnetimine iliskin miiktesebata uyum saglamistir. Ancak, uyumlastirma ve
uygulama seviyesi ¢ok diisiik kalmistir. Yasam alanlarinin yitirilmeye devam edilmesi endise
yaratmaktadir. Potansiyel Natura 2000 alanlarinin listesi heniiz derlenmemistir. Doganin
korunmasina iligkin bir ¢ergeve yasa ile kuslar ve yasam alanlarina iliskin uygulama mevzuati
heniiz kabul edilmemistir. Ulusal bio-gesitlilik stratejisi ve eylem plani hazirlanmis, ancak
Hiikiimet tarafindan heniiz kabul edilmemistir.

Endiistriyel Kkirlenmenin Kkontrolii ve risk yonetimi konusunda hicbir ilerleme
gbzlenmemistir. Tiirkiye, Seveso II Direktifi’nin baz1 unsurlar1 ve Biiyiik Bacali Tesisler ile
Atik Maddelerin Yakilmasma Iliskin Direktife uyum saglamistir. Ancak, genel anlamda
mevzuata aktarma ve uygulama diisiik seviyede kalmistir. Entegre izin sisteminin uygulamaya
konulmasi1 heniiz erken asamadadir.

Kimyasallar alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tehlikeli kimyasallara iliskin mevzuat
degistirilmistir. Genel olarak, mevzuata aktarma diisiik seviyede kalmistir. Etkin uygulama
kapasitesi yetersizdir.

Genetik acidan degistirilmis organizmalar konusunda hig¢bir ilerleme kaydedilmemistir.

Giiriiltii alaninda ilerleme saglanmistir. Tirkiye, uygulama mevzuatinin kabul edilmesinin
ardindan, bu alandaki miiktesebatla tam uyumlu hale gelmeye yaklagsmistir. Ancak, giiriiltii
haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi erken asamadadir.

Idari kapasite alaninda bir miktar ilave ilerleme kaydedilmistir. Cevre ve Orman Bakanlig1
tarafindan Onemli sayida personel istihdam edilmis ve egitilmistir. Bakanlikta IPA
cercevesinde c¢evre programlarmin uygulanmasindan sorumlu yeni bir daire kurulmustur.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Cevre ve Orman Bakanligi’na baglanmistir. Bununla
birlikte, bir Ulusal Cevre Ajansi’nin kurulmasi konusunda hi¢bir ilerleme kaydedilmemistir.
Teftis faaliyetleri ve dogay1 koruma gibi sorumluluklar agik bigimde tanimlanmamustir. ilgili
makamlar arasinda tiim seviyelerde esgiidim de dahil olmak {izere, idari kapasitenin daha
fazla giliglendirilmesi gerekmektedir. Cevrenin korunmasinin diger politika alanlarina yatay
bigimde dahil edilmesi ve yeni yatirnmlarin ¢evre miiktesebatiyla uyumlu olmasinin
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saglanmasi erken bir asamadadir. Altin aramay1 kapsayan Maden Kanunu ve turizm mevzuati
gibi baz1 mevzuat, dogal alanlara 6nemli zarar vermektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye, hava kalitesi konusunda ilerleme ve merkezi diizeyde idari kapasitenin
giiclendirilmesi konusunda iyi ilerleme kaydetmistir. Atik ile su ve doga koruma alanlarinda
bazi ilerlemeler mevcuttur. Ancak, genel uyum seviyesi diisiiktiir. Tirkiye, endiistriyel
kirlilik, risk yonetimi ve genetigi degistirilmis organizmalar konularinda hicbir ilerleme
kaydetmemistir. Kimyasallar alaninda sinirli ilerlemeden sézetmek miimkiindiir. Cevresel
Etki Analizi’nin yapilmasinda yasanan gecikmeler, uygulama ve uygulatmada ilave iyilesme
saglanmasina engel olmaktadir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiirkiye, tiiketicinin korunmasi alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Piyasa gdzetimi
mevzuatinin uygulanmasi alaninda ilgili personelin kapasitesi olduk¢a gelistirilmistir. Buna
ilave olarak, ceza miktarlar1 daha da artirilmistir. Ancak, verilen cezalara iliskin giivenilir veri
mevcut degildir. Ulkenin boyutlar1 géz éniine alindiginda, piyasa gdzetimine ayrilan islevsel
biitce kiiciiktiir. Tiirkiye, bilgi toplamak icin tek bir yontem kullanmamaktadir. Tiiketici
hareketi zayif, mevcut sivil toplum kuruluglar1 arasinda igbirligi ve ortaklik sinirli olup, sivil
toplum kuruluslar1 mali kaynak eksikligi ¢cekmektedirler. Devlet organlariyla iliskileri zayiftir.
Bu alandaki hazirliklar devam etmektedir.

Uriin giivenligi ile ilgili konularda ilerleme saglannustir. lgili kurumlarm tiiketim iiriinlerinin
giivenligi konusunda biling seviyesi artmis ve halen zayif olmakla birlikte, ilgili piyasa
gbzetim kurumlar1 arasinda esggiidiim gelismistir. Bu alanda hazirliklar ilerlemektedir.

Giivenlik-disi konularda, Turkiye bir internet tiiketici portali kurmaya hazirlanmaktadir.
Ancak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndaki yasal olarak kalifiye personel sayisi ihtiyacin
gerisinde kalmaya devam etmektedir. Tiiketici Konseyi’'nin tavsiye niteligindeki kararlarinin
takibi ¢ok smirhidir. Tiiketici mevzuatinin mahkemeler ve hakem kurullar1 tarafindan
yorumlanmasi ve anlagilmasinda her zaman tutarlilik saglanamamaktadir. Bu alanda
hazirliklar devam etmektedir.

Kamu saghg alaninda Tirkiye bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiitiin konusunda, Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesine iliskin Kanun’da énemli bir degisiklik Ocak ayinda
kabul edilmistir. Bu degisiklik, tiitiin reklam Direktifinin mevzuata aktarilmasini amaglamakta
ve bunun Otesinde, internetten tiitiin satisin1 ve ekrandaki filmlerde sigara igme sahnelerinin
gosterilmesini yasaklamaktadir. Kanun ayrica, Temmuz 2009’dan itibaren gegerli olmak
lizere sigara igme yasagini tiim kapali kamuya agik mekanlara ve bazi agik hava mekanlarina
genisletmektedir. Saglik Bakanligi ile Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu arasindaki
sorumluluklarin ayrimiin ag¢ikliga kavusturulmasiyla, idari kapasite artirilmistir. Sigara icme
yasagimin uygulanmasinin iyilestirilmesi amaciyla iller seviyesinde tiitlin kontrol birimleri
kurulmustur. Ancak, 6zellikle yiiksek katranli tiitiin {irlinleri ve ¢ignemeye yonelik tiitiin
irlinleri konularinda, tiitliin iirlinleri tliziigi miiktesebatiyla yasal uyumlastirma halen
gerceklestirilmemistir. Bu alandaki hazirliklar iyi yonde ilerlemektedir.

Bulasici hastaliklar alaninda, Tirkiye iyi Olciide ilerleme kaydetmistir. Bir stratejik plan
(2008-2012), uyumlastirma, uygulama ve kurumsal c¢ergevede gerekli degisikliklerin
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tamamlanmas1 konusunda agik hedefler tespit etmistir. Saglik Bakanligi, olasi salginlarin
aragtirtlmasi ve yonetimine iliskin kurumsal kapasitesini giiclendirmistir. Salgin gbzetimi i¢in
gerekli kaynaklarin tespit edilmesini teminen bir ihtiyag analizi ger¢eklestirilmistir. Bu husus,
erken uyar1 ve mukabele sisteminin (EWRS) yani sira, bu fasilda katilim miizakereleri i¢in
kilit bir unsur teskil etmektedir. Tim tilkede 7000’den fazla saglik personeli egitilmistir.
Ancak, kayith HIV vakalarinin sayisinin artmasina karsin, HIV 6nleme politikalar1 Hiikiimet
tarafindan bir oncelik olarak goriilmemektedir. HIV/AIDS konusunda bilgiye erisim oldukga
sinirlidir. Bu alandaki hazirliklar iyi yonde ilerlemektedir.

Kan ve kan bilesenleri konusunda Tiirkiye ilerleme kaydetmistir. Kan nakli sistemi stratejik
olarak gbdzden gecirilmeye baslanmistir. Bunlar, bu fasilda katilim miizakereleri i¢in kilit
hususlardir. Doku ve hiicre konusunda yasal uyumlastirma tamamlanmamustir. Idari kapasite
yeterli diizeyde gelismemis olmakla birlikte, Ulusal Hiicre Esgiidiim Merkezi’nin Temmuz
2008’de kurulmasi bu alandaki eksikligi gidermek i¢in dogru bir adimdir. Bu alandaki
hazirliklar baglamistir.

Akl saghgi konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir. Toplum temelli hizmetler, kurumsal
temelli hizmetlere alternatif teskil edecek yeterlilikte gelistirilmemis olup, kaynaklar
ihtiyaclara oranla sinirli kalmaya devam etmektedir. Akil hastaneleri ve zihinsel 6ziirliiler i¢in
rehabilitasyon merkezlerinde yetersiz genel tip tedavisi ve bakimi sorunu devam etmektedir.
Bu alandaki hazirliklar erken agamadadir.

Sagligin sosyo-ekonomik belirleyici etkenleri alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
2008’de niifusun yaris1 aile doktoru ve birinci derecede saglik hizmetlerinden yararlanacaktir.
Kanser kontrol programlar1 alaninda ilerlemeden s6zetmek miimkiindiir. Ancak, gogiis, rahim
ve kolorektal kanserin niifus temeline dayanan, diizenli taramasimi tavsiye eden, kanser
taramasina iligkin Konsey tavsiye karari heniliz yiiriirlige konulmamistir. Bu alanlarda
hazirliklar baglamistir.

Sonug

Genel olarak, tiiketicinin ve sagligin korunmasi alanlarinda ilave ilerleme saglanmustir.
Tatmin edici bir yasal uyum seviyesine ulagilmistir. Ancak, 6zellikle giivenlik-dis1 konularda
ve genel olarak tiiketicinin korunmasinm1 teminen daha fazla ¢aba gosterilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Kan ve kan bilesenleri, doku ve hiicre alanlarinda yasal uyumlastirmanin
tamamlanmas1 hazirliklar1 devam etmektedir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tirkiye giimriik mevzuati ile ilgili ilave ilerleme kaydetmistir. Glmriikk Miistesarhigi,
baglayic1 glimriik vergisi bilgisinin (BTI) uygulanmasi kural ve yontemlerine iliskin bir teblig
yayimlamustir. Teblig, alt1 ilde ticaret adamlarinin talebi iizerine BTI yayimmlamak iizere
giimriik laboratuar1 olan bolgesel giimriik miidiirliikleri tayin etmistir. Karayolu araglarinin
gecici ithalatina iliskin uygulama mevzuati yayimlanmis olmakla birlikte, siiregelen uygulama
miiktesebatla tam olarak uyumlu degildir. Glimriik vergisi muafiyeti mevzuati konusunda
higbir ilerleme kaydedilmemistir ve bu durum Tiirkiye nin Glimriik Birligi yiikiimliiliikleriyle
kismen uyumsuzdur. Tiirkiye’ye giris yapanlara giimriiksiiz magazalarda satilan Gilimriik
Birligi kapsamindaki {irtinler i¢in giimriik vergisi muafiyetinin kaldirilmasi, bu fasildaki
katilim miizakerelerinin kilit unsurunu teskil etmektedir.
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Serbest bolgelere iligkin mevzuat, bu bolgeler Tirk giimriik sinirlart disinda sayildigindan,
halen miiktesebatla uyum halinde olmamaya devam etmektedir.

Gumriik Miistesarligl, idari ve islevsel kapasitesini giiclendirmek konusunda iyi derecede
ilerleme kaydetmistir. Giirbulak Giimriik Ofisi ile Istanbul Ambarli, Izmir, Alsancak, Mersin
ve Samsun limanlarinda bes ara¢ —ve konteyner- tarama sistemi yerlestirilmistir. Giimriik
Miistesarligi, akaryakit Triinleri kacakeiligiyla miicadele faaliyetleri konusunda bilgi
degisiminde bulunmak amaciyla Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’yla bir protokol
imzalamistir. Glumriikk Mistesarlig1 risk yOnetimi stratejisini kabul etmistir. Ancak, bilgi
teknolojileri (IT) temelli entegre bir risk yonetimi sistemi tiim glimriik ofislerinde yiiriirliige
girmemistir. Genel bir bilgi teknolojileri (IT) stratejisi kabul edilmemistir. Transit (NSTC) ve
gimriik tarifeleri (TARIC, kota, gdzetim) alanlarinda AB sistemleriyle bilgi teknolojisi
kapsaminda karsilikli olarak baglantiya gegmeye yonelik faaliyetler devam etmektedir.

Elektronik Bilgi Degisim Sistemi (EBDS) araciligiyla yapilan ithalat ve ihracat bildirimlerinin
orani yiikselmistir. Halen, Tiirk glimriik islemleri sisteme entegre edilmis olup, neredeyse tim
bildirimler elektronik olarak yapilmaktadir.

Egitimi iyilestirmek i¢in ilave ilerleme kaydedilmistir. Menge, disa yonelik isleme ve
koklayic1  kopekler konularinda yogun hizmet-igi egitim saglanmistir.  Gilimrik
Miistesarligi’nin fikri miilkiyet haklar1 alanindaki uygulamasi endise kaynagi teskil etmekte
ve onemli Ol¢iide iyilestirilmesi gerekmektedir. Miistesarligin, emniyet birimleri dahil fikri
miilkiyet haklar1 alanindaki diger ilgili kamu kurumlartyla esgiidiim diizeyi diisiiktiir.
Modernlesme ¢abalariin artirilmasi gerekmektedir.

“Giimriik Birligi” fash, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik
2006 tarihinde Tiirkiye’ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da AB Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris’ta kayitl veya ugradigi
son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklar tarafindan taginan mallarin serbest dolagimina iligkin
sinirlamalar devam ettikge, Tiirkiye bu fasla iligkin miiktesebat1 biitiiniiyle uygulayacak
konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Genel olarak, gerek mevzuat uyumu gerek idari kapasite bakimindan bu fasilda bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Glimriik Birligi dolayisiyla, Tiirkiye’nin giimrilk mevzuatinin AB
miiktesebatiyla uyumu yiiksek seviyededir. Tiirkiye’nin, giimriiksiiz magazalar, serbest
bolgeler, glimriik vergisi muafiyeti, transit, taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol
konularinda mevzuatin1i ve uygulamalarint uyumlu hale getirmek i¢in daha fazla ¢aba
gostermesi gerekmektedir. Taklit mallarla miicadele konusunda ilave caba gosterilmesi
gerekmektedir.

4.30. Fasil 30: Ds Iliskiler

Tiirkiye, ortak ticaret politikasina iligkin olarak sinirli ilerleme kaydetmistir.

Avrupa Toplulugu ortak ticaret politikasi ile uyum yiiksek seviyededir. Uzun siiredir varolan
bazi Glimriik Birligi ihlalleri ¢6ziimlenmemis olup, ikili ticaret iligkilerini bozmaya devam

etmektedir. Tiirkiye nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nin (GTS) uyumu konusunda ilave
ilerleme kaydedilmemistir. Ulke ve iiriin kapsami basta olmak iizere, Tiirkiye nin
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Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nin (GTS) uyumlastirilmamis alanlarinda bir degisiklik
olmamustir.

Koruyucu 6nlemlerin yaygin olarak kullanilmasi, AB ihracatcilarini etkiledigi icin AB ticaret
politikasina olumsuz etkide bulunmaktadir. Tirkiye 2008 yilinda gozlik ve el cantasi
ithalatinda iki koruyucu onlem daha uygulamaya koymustur. Buna ilave olarak, elektrikli
aletler ve pamuk ipliklerine iliskin iki koruma islemi baglatmis ve boylelikle Tiirkiye’nin
2004 yilindan bu yana baslattig1 koruma islemlerinin sayist 14’{ bulmustur.

Basta Doha Kalkinma Giindemi ve OECD olmak iizere, Tiirkiye ve AB’nin Diinya Ticaret
Orgiitii ¢ergevesindeki esgiidiim seviyesi iyilesmistir. Ancak, bu alanda ilave ilerlemeler
saglamak miimkiindiir.

Sirketlere verilen orta ve wuzun vadeli ihracat kredilerine iliskin hicbir ilerleme
kaydedilmemistir. Cift-kullanimli mallar konusunda bazi ilerlemeler saglanmistir. Tiirkiye
niikleer ve ¢ift kullanimli niikleer mallarin ihracat lisansi kurallarin1 degistirmis ve diger
unsurlar yaninda, sozkonusu kurallarin 6. maddesi g¢ercevesinde “tiimiinii yakala”
kontrollerini yiiriirliige koymustur.

Uciincii iilkelerle ikili anlasmalar konusunda, Tiirkiye Kosova’ya tek tarafli ayricalik
saglamigtir. Arnavutluk’la imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi Parlamento tarafindan
onaylanmis ve ylriirliige girmistir. Tiirkiye Avrupa Toplulugu’nun ikili anlagsmalarina tatmin
edici seviyede uyum gostermeyi siirdiirmiistiir.

Kalkinma Politikas1 ve insani yardim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye
2007 yilinda 602 milyon ABD Dolar1 resmi kalkinma yardimi yapmistir. Tiirkiye’nin bu
alandaki uyumu tatmin edici diizeydedir.

“Drs lliskiler” fasl, Genel Isler ve Dis iligkiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006
tarthinde Tirkiye’ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da AB Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadig: sekiz fasildan biridir. Kibris’ta kayith veya ugradig
son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolagimina iliskin
sinirlamalar devam ettikge, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebat1 biitiiniiyle uygulayacak
konumda olmayacaktir.

Sonug

Tiirkiye, bu alanda yiiksek diizeyde uyum saglamistir, ancak uyum, 6zellikle DTO ve OECD
platformlarinda heniiz tamamlanmamustir, Korunma 6nlemlerinin orantisiz kullanimi ve uzun
siiredir devam eden ticareti bozucu hususlar Giimriik Birligi’nin diizgiin isleyisi tizerinde
etkide bulunmaktadir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi
Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Irak, iran, Giiney Kafkasya ve Orta Dogu
Barig Siireci gibi her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi konular1 kapsamayi siirdiirmiistiir.

(Bkz. Diger genigleme iilkeleri ve iiye iilkelerle komsuluk iliskileriyle ilgili olarak, Siyasi
Kriterler boliimii.)
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Tirkiye, [rak’ta istikrar, gilivenlik ve ulusal uzlaginin saglanmasina yonelik c¢abalar
desteklemeyi siirdiirmiistiir. Tiirkiye, “Irak’a Komsu Ulkeler Siireci’nde aktif sekilde yeralmus
ve 2007 Kasim aymda Istanbul’da gerceklestirilen Bakanlar Toplantisi’na evsahipligi
yapmistir. AB’nin terdr Orgiitleri listesinde yer alan PKK’nin sinirétesi terdrist faaliyetleri
Tiirkiye i¢in bir giivenlik sorunu teskil etmektedir. Bu ¢ercevede Tirkiye, Kuzey Irak’a
yonelik olarak 2007 Aralik ayinda hava saldirilar1 baslatmis ve 2008 Subat ayinda dokuz
giinlik bir kara operasyonu gerceklestirmistir. Buna paralel olarak, Tiirkiye, Irak
makamlariyla diplomatik temaslarin1 yogunlagtirmis ve ilk kez bolgesel Kiirt yonetimiyle
resmi temaslarda bulunmustur. Bir Tiirk heyeti Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Bagkani ve
Bagbakaniyla Ekim ayinda goriigmiistiir. Mart ayinda Irak Cumhurbagkani Tiirkiye’ye resmi
bir ziyaret gerceklestirmistir. Tiirkiye ve Irak, Temmuz aymnda Stratejik iliskiler Yiiksek
Konseyi kurulmasina iligkin bir anlagsma imzalamiglardir.

Tiirkiye /ran’in niikleer programina dair AB tutumunu desteklemekte olup, sorunun 2008
Haziran ayindaki E3+3 Onerisine uygun sekilde diplomatik yollardan ¢6ziimii yoniinde caba
harcamasi igin Iran’1 tesvik etmistir. Tiirkiye, kapsamli bir enerji anlagsmasi igin Iran’la
miizakerelere baslamistir. Agustos ayinda iki iilke terorizm, uyusturucu kagakciligi ve
organize sucla miicadele amacl bir isbirligi anlagsmasi imzalamistir. iran Cumhurbagkani
Agustos ayida Istanbul’a bir ¢aligma ziyareti gerceklestirmistir.

Giiney Kafkasya’yla iliskilerle ilgili olarak, Tirkiye Azerbaycan ve Glircistan’la yakin
iliskilerini = stirdiirmektedir. Tiirkiye, 2007 Kasim ayinda Giircistan ve Azerbaycan
Cumbhurbagkanlariyla  birlikte  Bakii-Ahilkelek-Kars ~ demiryolu insaatinin  agilisini
gerceklestirmistir. Ermenistan’la iligkilerle ilgili olarak, Tiirkiye bu iilkeyle kara smirini
kapali tutmaya devam ederken, Tiirkiye Cumhurbagkani Erivan’a ilk kez ve ikili iligkilerde
yeni bir baslangi¢ i¢in iimit verici nitelikte bir ziyaret gerceklestirmistir. Ayrica Ermeni ve
Tiirk Disisleri Bakanlar1 arasinda resmi goriismeler gergeklestirilmistir. Tiirkiye, Ortak Tarih
Komisyonu kurulmasina dair 6nerisini stirdiirmiistiir. Tilrkiye, Agustos aymdaki Rus-Giircii
catigmasina tepki olarak, Giircistan’in toprak biitiinliigii ve egemenliginin O6nemini
vurgulamistir. Tiirkiye, ayn1 zamanda Rusya’yla iletisim kanallarim1 da ac¢ik tutmustur.
Tiirkiye, ¢atismanin ardindan uzlastirict bir rol oynamis ve tim bolge iilkelerinin temsil
edilecegi bir “Kafkasya Isbirligi ve Istikrar Platformu” kurulmasini onermistir. Tiirkiye
ayrica, Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinii kolaylastirict caba gdstermeye baglamustir. Ilk
ticlii toplant, Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan Disisleri Bakanlar1 arasinda Eyliil ayinda
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, Orta Dogu’da aktif ve yapici bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, AB tutumuyla uyumlu
olarak, Annapolis siireci dahil Orta Dogu Baris Siireci’ni desteklemeyi siirdiirmiistiir.
Tiirkiye, Filistin’in birligine ve uzlasiya destegini agiklamistir. 2007 Kasim ayinda Israil ve
Filistin Yonetimi Cumhurbagkanlar1 Tiirk Parlamentosu’nda birer konusma yapmislardir.
Tiirkiye, Suriye ve Israil arasmda bir baris anlasmasi imzalanmasi amaciyla dolayl
goriismelere aracilik yapmistir. 2008 Mayis ve Haziran aylarinda Istanbul’da iki tur dolayl
goriisme gerceklestirilmistir. Tiirkiye, Liibnan’daki ulusal uzlas siirecine katkida bulunmak
icin ¢aba harcamis ve Arap Ligi’nin himayesinde gerceklestirilen Doha Anlagmasi’ni
memnuniyetle kargilamistir.

Tiirkiye, Komisyon’un 2007 Karadeniz Sinerjisi Bildirisi’ni memnuniyetle karsilamis olup,

AB’nin Karadeniz bélgesel isbirliginde daha aktif bir rol oynadigimi gérmek istemektedir.
Tiirk Disisleri Bakan1 14 Subat 2008 tarihinde Kiev’de diizenlenen AB ve Genis Karadeniz
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Bolgesi Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’na  katilmustir. Tiirkiye, KEI Donem
Bagkanligin1 2007 Kasim ayida Ukrayna’ya devretmistir.

Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan’1 biraraya getirmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmiistiir. Tiirk
Disisleri Bakanlig1 her iki iilkeye sorunlarini tartismak i¢in tiglii bir platform saglayan 2007
Nisan tarihli “Ankara Bildirisi’ni gelistirmek i¢in ¢abalarini slirdlirmiistiir. Tiirkiye, 2008
Haziran ayindaki Afganistan’a destek amagli Uluslararasi Konferans vesilesiyle, yeniden
imara yonelik katkisini iki katina ¢ikarma taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiye ayrica, 800
askerle ISAF’a katkisin1 siirdiirmekte ve sivil ve askeri yeteneklerin ingasina da katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye, basta Katar olmak iizere, Korfez Ulkeleriyle iliskilerini
pekistirmistir. Afrika’da on yeni Biiyiikel¢ilik agilmasi yoniinde bir karar alinmustir.

Tirkiye’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) agiklamalari, bildirileri ve
girisimlerine genel anlamda uyumu devam etmistir. 2008 yilinda Tiirkiye, 124 ODGP
bildirisinden 109’una katilmistir. Tiirkiye, Iran (ifade 6zgiirliigiiyle ilgili bir konu), Rusya,
Pakistan, Sri Lanka, Cin, Sudan, Beyaz Rusya ve Moritanya’yla ilgili agiklamalarda dile
getirilen AB tutumunu izlememistir.

Kisitlayici 6nlemlere iliskin belirtilebilecek 6zel bir gelisme bulunmamaktadir.

Kitle Imha Silahlarimn yayilmasinin 6nlenmesine iliskin olarak, Tiirkiye mevcut tiim
uluslararasi diizenlemelere taraftir. BM Kimyasal Silahlar S6zlesmesi’nin uygulanmasi i¢in
ikincil mevzuat 2007 Aralik ayinda Parlamentoda kabul edilmistir.

Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Ihracat
Kontroliine iligkin Wassenaar Diizenlemesi gibi belirli tedarik¢i gruplara iiyelik konusundaki
tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamustir. (Bkz. Cift kullanimly mallara iliskin olarak, 30.
Fasil-Dug Iliskiler).

Uluslararas: orgiitlerle isbirligi alaninda, Tiirkiye Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’nii
imzalama konusunda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, 2009-2010 déoneminde BM Giivenlik
Konseyi’nde gegici iiye olarak yer alacaktir.

Giivenlik onlemlerine iliskin 6zel bir gelisme bulunmamaktadir.

Tirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) cercevesinde, AB tarafindan
Bosna Hersek’te yiriitilen EUFOR/ALTHEA askeri misyonuna katkida bulunmay:
siirdiirmektedir. Tiirkiye ayrica, AB tarafindan Bosna-Hersek’te yiiriitilen EUPM polis
misyonuna da destek vermektedir. Tiirkiye, Kosova’daki EULEX misyonuna katkida bulunan
AB iiyesi olmayan bes iilkeden birisidir. Tiirkiye, AGSP alanindaki igbirligini giiglendirmeyi
arzulamakta; ote yandan AGSP i¢indeki konumu, AB’yle ikili bir gilivenlik anlagmasi
imzalanmas1 hususunda yasanan sorun ve Avrupa Savunma Ajansi’yla idari diizenlemeler
gibi hususlarda duydugu hosnutsuzlugu dile getirmektedir.

Ancak Tirkiye, “Berlin+” diizenlemelerinin 6tesinde AB-NATO iligkileri konusunda, tiim
AB iiyesi devletleri kapsayacak AB-NATO isbirligine itiraz etmeyi siirdiirmektedir. Bu
durum, Kosova ve Afganistan basta olmak {izere AGSP sivil misyonlar1 ¢ercevesinde AB-
NATO igbirligi bakimindan sorun yaratmustir.
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Sonuc¢

Tiirkiye’nin AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’yla uyumu devam etmistir. Tiirkiye, basta
Kafkasya ve Orta Dogu’da olmak lizere, bolgesel istikrarin gelistirilmesindeki olumlu roliinii
arttirmigtir. Tiirkiye, AB’nin Irak’ta istikrarin saglanmasina yonelik ¢abalarini desteklemekte,
bolgesel Kiirt yonetimiyle temaslar dahil, bu {ilkeyle yakin diplomatik iliskilerini
stirdiirmektedir.

Tiirkiye, AGSP’ye esasli katkilarda bulunmakta ve AGSP faaliyetlerine daha fazla dahil
olmay1 istemektedir. Ancak Tirkiye, tim AB iyesi devletleri kapsayacak AB-NATO
igbirligine itiraz etmektedir. Tiirkiye, Wassenaar Diizenlemesi’ne {iyelik konusundaki
tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamastir.

4.32 Fasil 32: Mali Kontrol

Kamu i¢ Mali Kontrolii (KIMK) alaninda ilerleme kaydedilmistir. Maliye Bakanlig1 i¢
Denetim Esgiidiim Kurulu, 2008-2010 dénemi Tiirk kamu i¢ denetim stratejisini 2007 Kasim
ayinda onaylamistir. Maliye Bakanlig1 2008 Temmuz ayinda Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun (KMYKK) muhasebeye iliskin hiikiimlerindeki degisiklikler yapmis ve kamu i¢
kontroliiniin en iyi uygulamalarla daha da uyumlastirilmas1 amaciyla degisiklik taslaklari
hazirlamistir. 2008 yili iginde i¢ kontrol standartlar1 ve i¢ denetim kilavuzu gibi bir takim
ikincil mevzuat ve {i¢giinciil tiiziikk onaylanmistir. 500’iin iizerinde i¢ denetimci Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu’na gore egitilerek sertifika almis, yaklagik 500 maliye
memuru ise biitge harcama merkezlerinde gérevlendirilmistir. KIMK ile ilgili ilk yillik rapor
(2007 y1l1 i¢in) Sayistay’a sunulmustur.

KMYK Kanunu’nun tiimiiyle yiiriirliige girmesi sonucunda, 2002 KiMK siyasa belgesi ile
ilgili eylem planinin giincellenmesi gerekmektedir. KIMK stratejisi, kontrol, denetim ve teftis
gorevlerinin agik¢a belirlenmesi i¢in kamu sektoriinde kapsamli kontrol ortaminin tanimu,
ulusal biitce ile AB mali yardiminin i¢ denetimlerinin uyumlastirilmasi geregi, 6n mali
kontroliin kesin tanimi, i¢ denetim ve adem-i merkeziyet¢i i¢ denetim birimleri igin
operasyonel bir merkezi uyumlastirma birimi (MUB) kurulmasi ve Mali Y6netim ve Kontrol
(MYK) iligkileri icin strateji gelistirecek birimleri olan bir MUB kurulmast konular1 dahil
olmak f{izere, i¢ denetim ile teftis kurullarinin rol ve sorumluluklarinin ayrimina
odaklanmalidir. Modern kamu i¢ denetiminin en uygun ve siyasi olmayan kosullarda gelisimi
icin, MUB’nin yeri konusunda miimkiin olan en kisa siirede karar verilmesi gerekmektedir.

I¢c denetgilerin atanmas1 ve kamu i¢ denetim standartlarmin yayimlanmasmin ardindan, ig
denetim bazi hiikiimet kuruluslarinda operasyonel hale gelmistir. Strateji gelistirecek
birimlerin tesisi ve bunlar icin eleman alimi siireci halen devam etmektedir. I¢ Denetim
Esgiidiim Kurulu, i¢ denetime iliskin anahtar belgeler yayimlamustir. I¢ denetim i¢in daimi bir
merkezi uyumlastirma birimi kurulmalidir.

Bu alandaki hazirliklarda oldukea ilerleme kaydedilmistir.
Dis denetim konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sayistay Genel Kurulu’nun 2008
Temmuz ayinda aldigi, Sayistay’a Savunma Sanayi Destek Fonu’nun gizli olanlar disindaki

tiim harcamalarini denetleme yetkisi veren karar 6nemli bir adim olmustur. G6zden gegirilmis
Sayistay Kanunu, hiikiimetin Oncelik listesinde yeralmasina ragmen, heniiz yiiriirliige
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girmemistir. Gozden gegirilen kanunun kabuliinde yasanan gecikmenin oOzellikle yerel
yonetimlerin dis denetimi konusunda ciddi bir etkisi olmaktadir.

Bu alandaki hazirliklarda miitevazi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi baglaminda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
Bagbakanlik Teftis Kurulu (BTK) Agustos ayinda Dolandiricihiga Karsi Isbirligi Yapist
(DKIY-AFCOS) temas noktast olarak teyit edilmis olup, bu ¢ergevede Avrupa
Dolandiricilikla Miicadele Ofisi’yle (OLAF) isbirligini stirdiirmektedir. BTK Toplulugun mali
cikarlarinin korunmasinin tiim yasal, idari ve operasyonel alanlar i¢in gerekli operasyonel
bagimsizliga heniiz kavugmamis olmakla birlikte, bunun 2008 yil1 sonu itibariyle saglanmasi
ongoriilmektedir.

Avrupa Toplulugu’nun mali ¢ikarlarinin korunmasina (PIF So6zlesmesi) iliskin bazi gelismeler
kaydedilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu, PIF Sozlesmesi’nin pek ¢ok sartini karsilamaktadir.
Ancak, Tiirk makamlarinca S6zlesme’nin fiili uygulamasinin denetlenmesi gerekmektedir.

Bu alandaki hazirliklarda miitevaz: diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Avro’nun sahtecilige karsi korunmasi hususunda fazla ilerleme kaydedilmemistir. Tiirk
Lirasi’na dair Kanun’da 2007 yilinda yapilan degisiklik, 1 Ocak 2009 itibariyle yiiriirliige
girmek tizere, “yeni Tiirk Lirasi”’ndan “yeni” ifadesinin c¢ikarilmasin1 6ngdérmektedir.
Tiirkiye’nin, yeni para basma faaliyeti kapsaminda, madeni paralari1 Avro madeni
paralariyla herhangi bir benzerligi ortadan kaldiracak sekilde tasarlamasi beklenmektedir.
Tiirk makamlari, sahte banknot ve madeni paralarin inceleme ve siniflandirilmasi i¢in gerekli
uzmanliga sahiptir. Dort uygulayict makamin idari kapasitesi yeterlidir. Kalpazanlik izleme
sistemi Merkez Bankasi’nin nezaretinde yiiriirlilktedir. Fiili olarak ulusal analiz merkezi,
ulusal madeni para analiz merkezi ve ulusal merkezi ofis seklinde hizmet veren kurumlar
bulunmaktadir. Kurumsallagsma ve AB kurumlariyla siirdiiriilebilir igbirligini saglamak i¢in bu
yapilarin resmen gorevlendirilmesi gerekmektedir. Tiirk mevzuati, sahte paralar1 tedaviilden
kaldirmayan kredi kurumlarina ve Avro madeni paralarina benzer madalya ve jetonlara iliskin
herhangi bir yaptirim 6ngérmemektedir.

Bu alandaki hazirliklarda miitevazi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
Sonug

Mali kontrol alaninda miitevazi diizeyde ilerleme kaydedilmistirr KMYK Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin mevzuat yiiriirliiktedir, ancak i¢ kontrole iliskin bazi degisikliklerin
onaylanmas1 gerekmektedir. I¢ denetciler goreve baslamaktadirlar. Yeni kurulan idari
yapilarin kurumsallagsmasi stirmektedir. KMYK Kanunu'nun tam olarak uygulanmasinm
teminen ilave ¢aba sarfedilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin 2002 KIMK siyasa
belgesini giincellestirmesi ve gozden gecirilmis Sayistay Kanunu'nun kabul etmesi
gerekmektedir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi’yle

isbirligi ve Avro’nun sahtecilige karsi korunmasindan sorumlu Komisyon birimleriyle
temaslar i¢in kalic1 yapilara ihtiyag bulunmaktadir.
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Genel olarak, Tirkiye’nin bu fasildaki miiktesebatla uyum diizeyi miitevazi diizeyde
ilerlemistir.

4.33 Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler:

AB ozkaynaklar sisteminin uygulanmasiyla baglantili politika alanlarindaki temel ilke ve
kurumlara iliskin AB sistemiyle belirgin farkliliklar bulunmamaktadir. Ilgili miiktesebat
fasillarindaki (giimriik birligi, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol) uyum cabalar1 devam
etmistir. TUIK, 2008’de Eurostat’a Avrupa Hesap Sistemi’ne (ESA 95) uygun sekilde
hazirlanmis olan GSYIH tahminlerini sunmustur. Ancak, gayrisafi milli gelire dayali
kaynagin uygun sekilde hesaplanmasini teminen, ESA 95 standartlarinin tam olarak
uygulanmasi i¢in daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Ozkaynaklar miiktesebati mevzuat aktarrmi gerektirmese de, dogru hesaplama, toplama,
0deme ve 6zkaynaklarin kontroliinii ve 6zkaynak kurallarinin uygulanmasi hususunda AB’ye
bilgi verilmesini teminen esgiidiim yapilar1 ve uygulama kurallarinin olusturulmasi énem
tasimaktadir. Basta tarim, glimriikler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol olmak {izere
ilgili politika alanlarinda daha gii¢lii bir idari kapasiteye ihtiya¢ vardir. Bu, AB’nin mali
cikarlarinin korunmasini teminen, giimriik vergisi ve KDV sahtekarliklartyla miicadele
amaciyla etkin araglar olusturulmasini da kapsamaktadir.

Sonug
Bu alandaki miiktesebat, iiyelikle birlikte dogrudan uygulanabilir nitelikte olup, aktarilmasina
ihtiyag bulunmamaktadir. Ileride etkin esgiidiim yapilart ve uygulama kurallarinin

olusturulmas1 gerekmektedir. Mali ve biitgesel hiikiimler alanindaki hazirliklar heniiz erken
bir asamadadir.
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ISTATISTIKI EK

istatistiki veri, 29 Eyliil 2008 itibariyla

Turkiye

Temel Veriler Not| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nifus (Bin) 1) | 64642 | 65787 | 66889 | 67896 | 68838 | 69770 | 70692 | 71610 | 72520 | 69 689b
Ulkenin Toplam Yiizélgiimi (km2) 2) | 783 562|783 562 | 783 562 | 783 562 | 783 562 | 783 562 | 783 562 | 783 562 | 783 562 | 783 562
Ulusal Hesaplar Not| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) (milyon ulusal para birimi) 70203 | 104 596 | 166 658 | 240 224 | 350 476 | 454 781 | 559 033 | 648 932 | 758 391 | 856 387
GSYIH (milyon Avro) 242 787 | 233 424 | 289 446 | 219 816 | 243 570 | 269 322 | 314 304 | 387 655 | 419 013 | 480 281
GSYIH (kisi bagina Avro) 3756 | 3548 | 4327 | 3238 | 3538 | 3860 | 4446 | 5413 5778 6 892b
GSYIiH (Satin Aima Giicli Paritesine (SGP) gére kisi bagina) 7200.0e | 7 000.0 | 7 600.0 | 7 000.0 | 7000.0 | 7 000.0 | 8 100.0 | 8 800.0 [9.700.0e | 10 300.0be
Sl: GSYIH (Kisi bagina SGP’ye gére, AB-25=100) 42.7¢ 39.2 40.0 35.6 34.4 34.1 37.5 39.2 41.3e 41.8e
Sl: GSYIH Bilyiime Hizi (Sabit fiyatlarda ulusal para, gegen yila gére % degisim) : -3.4 6.8 -5.7 6.2 5.3 9.4 8.4 6.9 4.5
Sl: Istihdamda biiyiime (Ulusal Hesaplar, gegen yila gére % degisim) : : : : : : : : :
Emek verimliliginde bilylime: calisan kisi bagina GSYIH'de Bilyiime (gegen yila gére % degisim)

Sl: Birim emek maliyetinde blyime (Ulusal hesaplar, % degisim) : : : : : : : : : :

Sl: Emek Verimliligi (Calisan bagina SGP cinsinden GSYIH, AB-25=100) 53.2e 49.0 53.3e | 49.1e | 49.1e | 49.8e 54.0e 56.2e 59.9¢ 61.3e
Ana sektorler itibariyle gayrisafi katma deger (%)

Tarim 12.9 10.7 10.8 9.4 11.4 11.1 10.7 10.6 9.4 8.7

Sanayi 27.7 254 24.6 23.8 23.2 23.5 23.0 23.0 22.9 22.2

ingaat 6.0 5.6 5.4 4.7 4.6 4.5 5.0 5.0 5.4 5.6

Hizmetler 53.4 58.3 59.2 62.1 60.8 60.8 61.3 61.3 62.4 63.5
Nihai tiiketim harcamalari, GSYIH igindeki payi itibariyle (%) 76.7 80.7 82.2 80.8 80.8 83.5 83.2 83.5 82.9 83.5

Hane Hgl_klarl ve Har}g Hglklarma Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluslar (NPISH), 66.5 68.5 70.5 68.4 68.0 71.2 713 717 70.5 70.8

GSYIH igindeki payi itibariyle (%)

Genel Hilkiimet, GSYIiH icindeki pay! itibariyle (%) 10.3 12.2 11.7 124 12.7 12.2 11.9 11.8 12.3 12.6
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYIH icindeki payi itibariyle (%) 22.9 18.9 20.4 15.9 16.7 17.0 20.3 21.0 22.3 21.6
Envanterlerde Degisimler, GSYIH icindeki payi itibariyle (%) -0.7 0.2 0.4 -0.9 0.9 0.6 -1.0 -1.0 -0.2 0.1
Mal ve hizmet ihracati, GSYiHye nispeten (%) 21.3 19.4 201 274 25.2 23.0 23.6 21.9 22.7 22.0
Mal ve hizmet ithalati, GSYIH'ye nispeten (%) 20.2 19.3 231 23.3 23.6 24.0 26.2 254 27.6 271
Sanayi Not| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[ Sanayi liretim hacmi endeksi (2000=100) : : 100.0 91.3 99.9 108.7 119.3 128.7 136.3 143.6
Enflasyon orani Not| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[ SI: Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) (Toplam, gegen yila gére % degisim) 84.6 64.9 54.9 54.4 45.0 253 10.6 8.2 9.6 8.8
Odemeler Dengesi Not| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Odemeler Dengesi: Cari Hesap Toplami (milyon Avro) 1784 -868 [ -10741| 4198 -662 -6 643 | -11601 | -17794 | -25 401 -27 547
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Ticaret Dengesi (milyon Avro) -12522 | -9168 |[-23882 | -3755 | -6 758 | -11925 | -18 278 | -26 516 | -32 607 -34 079
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Mal ihracati (milyon Avro) 27421 | 27239 | 33375 | 38777 | 43062 | 46317 | 55097 | 62989 | 74 555 84 135
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Odemeler Dengesi Cari Hesap: Mal ithalati (milyon Avro) 39942 | 36406 | 57 256 | 42532 | 49819 | 58242 | 73375 | 89505 [107162[118 214
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Net hizmetler (milyon Avro) 12.058 | 7.039 | 12316 | 10201 | 8339 | 9292 | 10288 | 12276 | 11015 | 10112
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Net gelir (milyon Avro) -2663 | -3319 | -4333 | -5583 | -4816 | -4912 | -4509 | -4722 -5329 | -5212
Odemeler Dengesi Cari Hesap: Net cari transferler (milyon Avro) 4910 | 4580 | 5158 | 3335 | 2573 902 898 1169 1520 1632
Hikimet Transferleri kismi (milyon Avro) 133 330 221 224 526 257 252 485 495 590
Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) rapor edilen ekonomide (milyon Avro) 838 735 1063 | 3743 | 1198 | 1548 | 2239 8 063 15920 | 16 202
Kamu Maliyesi Not| 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Genel Hiikiimet Agigi/ Fazlasi, GSYiHye nispeten (%) : : -10.9 -24.5 -10.2 -9.0 -4.5 -0.6 -0.1 -1.2
Sl: Genel Hiikiimet Borcu, GSYiH'ye nispeten (%) 42.9 77.6 73.7 67.3 59.2 52.3 46.1 38.8
Mali Gostergeler Not| 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tiim ekonominin gayrisafi dig borcu, GSYiH'ye nispeten (%) 35.6 41.7 44.7 57.7 56.2 47.3 41.2 35.0 39.0 375
Tum ekonominin gayrisafi dis borcu, toplam ihracata orani itibariyle (%) 200.8e | 259.4e | 255.1e | 240.9¢e | 243.2e | 217.5e | 183.8e | 168.0e | 174.9¢ :
Para Arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon Avro) 3) | 7000 | 8635 | 12205 | 8965 | 9291 | 13188 | 15762 | 38978b | 38616 | 44 644
Para Arzi: M2 (M1 arti iki yila kadar vadeli mevduat, milyon Avro) 4) [31206] 41324 | 51591 | 37 253 | 36 325 | 47 398 | 59 415 | 150 152b | 160 193 | 201 366
Para Arzi: M3 (M2 arti pazarlanabilir araglar, milyon Avro) 5) [32878| 42950 | 54207 | 38973 | 38041 | 50488 | 63411 | 164 302b | 171 832 | 215 308
Mali kurumlarin lilke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) (milyon Avro) 30790 | 30856 | 44492 | 26 977 | 20035 | 29 025 | 43328 | 83772 [100 358 | 140 157
Faiz oranlari: Ginlik oran, yilda (%) 78.8 79.8 56.0 95.5 49.6 36.1 22.0 15.1 15.8 17.3
Borg faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 6) | 79.5 86.1 51.2 78.8 53.7 42.8 29.1 23.8 19.0 20.1
Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 7) | 933 85.5 38.2 62.2 53.9 40.3 23.6 19.9 21.5 223
Avro kurlari: dénem ortalamasi — 1 Avro = ... ulusal para 0.293 | 0.447 | 0.575 | 1102 | 1.440 | 1.695 | 1.777 1.677 1.809 | 1.78%
Efektif Déviz Kuru Endeksi (2000=100) 193.0e | 121.4e | 100.0e | 46.8e | 40.1e | 40.4e | 39.3e 43.6e 39.1e 44.5e
Rezerv degerleri (altin dahil) (milyon Avro) 17751 ] 24253 | 25331 | 22660 | 26 949 | 28 134 | 27654 | 44277 | 48116 | 52 058
Dig Ticaret Not| 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ticaret Dengesi: Tim mallar, tim ortaklar (milyon Avro) : -13 387 | -29 263 | -11 194 | -16 341 | -18 620 | -27 637 | -34 560 : :
ihracat miktari: Tim mallar, tiim ortaklar (milyon Avro) 24964 | 30182 | 35062 | 38137 | 41516 | 50891 | 58 849 :
ithalat miktari: Tim mallar, tiim ortaklar (milyon Avro) 3835159444 | 46256 | 54478 | 60136 | 78528 | 93 410 : :
Dis ticaret donemleri (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi, gegen yila gére % degisim) 8) -1.4 -8.5 -2.3 -0.6 -0.2 2.0 -2.6 -3.3 7.8
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki payi (%) 58.0 56.4 56.0 56.6 58.3 57.9 56.4 : :
AB-27’den yapllan ithalatin toplam ithalat igindeki pay1 (%) 55.4 52.4 47.9 49.8 50.6 49.3 45.2
Niifus Not| 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dogal biiyiime orani: Dogal Degisim (dogumlardan 6lumlerin ¢ikarilmasi suretiyle) (1000 kisi basina) 16.0 15.4 14.1 13.7 13.5 13.2 12.9 12.6 12.4 :
Net gé¢ orani: Ulke disina gégenlerden (ke igine gégenlerin gikariimasi suretiyle (1000 kigi bagina) : : : : : : : : : :
Bebek 6lUm orani: 1 yasindan kugiik cocuk 6liimlerinin 1000 doguma orani. 36.5 33.9 28.9 27.8 26.7 25.6 24.6 23.6 22.6 21.7
Ortalama Omiir, Dogumda: Erkek niifus (yillar) 66.7 67.1 68.1 68.2 68.4 68.6 68.8 68.9 69.1 69.3
Ortalama Omiir, Dogumda: Kadin niifus (yillar) 71.3 71.8 72.8 73.0 73.2 73.4 73.6 73.8 74.0 74.2
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Isgiicii Piyasasi Not | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ekonomik faaliyet orani: (15-64) 15-64 arasi ekonomik olarak aktif nifus (%) 55.3 | 552 | 524 | 52.3 | 52.3 | 511 | 515 | 513 | 51.1 | 51.0
Sl: Istihdam Orani: (15-64) 15-64 arasi istihdam edilen niifus (%) 514 | 50.8 | 48.9 | 47.8 | 46.7 | 455 | 46.1 | 45.9 | 459 | 45.8
15-64 arasi istihdam edilen erkek niifus (%) 743 | 727 | 71.7 | 69.3 | 66.9 | 659 | 679 | 68.2 | 68.0 | 67.9
15-64 arasi istihdam edilen kadin niifus (%) 285 | 289 | 26.2 | 26.3 | 26.6 | 252 | 24.3 | 23.7 | 23.8 | 23.8
Sl: 55-64 arasi istihdam edilen niifus (%) 41.1 | 39.3 | 36.4 | 359 | 353 | 32.7 | 33.1 | 30.8 | 30.1 | 29.4
Ana sektorler itibariyle istihdam
Tarim 415 | 40.2 | 36.0 | 376 | 349 | 339 | 340 | 295 | 273 | 264
Sanayi 171 | 172 | 177 | 175 | 185 | 182 | 183 | 194 | 19.7 | 19.8
ingaat 6.1 6.2 6.3 5.2 4.5 4.6 4.7 5.3 5.7 5.8
Hizmetler 35.3 | 36.5 | 40.0 | 39.7 | 421 | 434 | 43.0 | 45.8 | 47.3 | 48.0
Sl: Igsizlik orani: Issiz emek giicii orani (%) 6.9 7.7 6.5 8.4 | 103 | 105 ] 10.3 | 10.3 | 9.9 9.9
issiz erkek emek glicii orani (%) 6.9 7.7 6.6 8.7 10.7 | 10.7 | 105 | 103 | 9.7 9.8
issiz kadin emek giicii orani (%) 6.8 7.6 6.3 7.5 94 | 10.1 9.7 [ 103 | 10.3 | 10.3
25 yasin altindaki igsizlerin toplam igsizlik icindeki payi (%) 142 | 15.0 | 131 | 16.2 | 19.2 | 205 | 19.7 | 193 | 18.7 | 19.6
Sl: Uzun dénem igsizlik orani: uzun dénem istihdam edilemeyen isgiiciniin pay! (%) 2.7 2.1 1.3 1.7 2.9 2.5 4.0 41 3.5 3.0
Sosyal Uyum Not | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ortalama aylik nominal maas ve Ucretler (ulusal para birimi) : : : : 372.1[492.0 | 529.4 | 595.4 : :
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye orani (2000=100) : : : : : : : :
Sl: 18-24 arasi orta ve lise 6grenimini tamamlamamis ve halihazirda egitim ya da 6grenim almayan niifus orani (%) 58.8 | 57.3 | 54.8 | 53.0 | 54.6 | 51.3 | 50.0 | 47.8
Hayat Standardi Not | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1000 kisiye disen 6zel arag sayisi 9) | 594 | 619 | 66.1 | 66.8 | 66.8 | 67.4 |76.4b| 80.6 | 84.7 | 91.7
1000 kisiye diigen cep telefonu aboneligi 54.3 | 116.8 | 225.2 | 269.5 | 338.8 | 399.7 | 491.0 | 609.0 | 726.2 | 878.0
Altyapi Not | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Demiryolu agi yogunlugu (isler durumdaki hatlar, 1000km2 basina) Mo | M4 | M | M1 [ 110 | 1M1 | 111 [ 111 [ 111 ] 111
Otoyol uzunlugu (bin km) 1.7 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9 1.8 2.0 2.0
Yenilik ve aragtirma Not | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
SlI: insan kaynaklarina (egitim) yapilan harcamanin GSYIiH'’ye orani 3.3 3.1 3.5 3.7 3.6 3.7 4.1 : : :
S|: Gayrisafi i¢ arastirma ve gelistirme harcamalari, GSYIH'ye orani 0.5 0.6 0.6 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8 0.8 :
Sl: internete erisim olan hane orani (%) : : : : : : 7.0 8.0 : 18.9
Cevre Not | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Sl: Toplam sera gazi emisyonlari, CO2 karsiligi (ton, 1990=100) 151.0 | 151.0 | 165.0 | 154.0 | 159.0 | 168.0 | 174.0 | 184.0 | 195.0 :
Sl: Ekonominin enerji yogunlugu (2004 referans yili olmak iizere 1000 Avro GSYIH basina petrol esdegeri kg) 273.6 | 278.2 | 283.8 | 277.6 | 275.9 | 275.7 | 260.2 | 249.7 | 273.3 | 277.7
Sl: Elektrik tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payi (%) 373 | 295 | 243 | 191 | 256 | 252 | 30.9 | 24.7 | 25,5 | 18.9
Sl: Karayolu nakliyesinin toplam nakliye icindeki payi (%) 94.8 | 94.8 | 94.3 | 95.3 | 955 | 94.6 | 944 | 94.4e| 94.3 :
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Enerji Not | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tim enerji Grdnlerinin birincil Gretimi (bin TOE) 29108 | 27526 | 26715 | 25065 | 24627 | 23857 | 24193 | 23612 | 26580 | 25957p
Ham petroliin birincil Gretimi (Bin TOE) 3219 2937 2746 2508 2414 2349 2245 2259 2284 1975p
Komdr ve linyitin birincil tretimi (Bin TOE) 13943 | 13282 | 13293 | 12876 | 11826 | 11010 | 10599 | 10484 | 13087 | 13709
Dogal gazin birincil Uretimi (Bin TOE) 465 602 526 257 31 461 566 738 839 774p
Tim enerji Griinlerinde net ithalat (Bin TOE) 43410 | 43347 | 50873 | 46070 | 51002 | 56655 | 58 574 | 61986 | 73256 | 79 834p
Gayrisafi ic enerji tiketimi (Bin TOE) 72312 | 71042 | 77374 | 71370 | 75341 | 79278 | 81859 | 85159 | 99642 | 105792p
Elektrik Gretimi (Bin GWh) 111.0 116.4 124.9 122.7 129.4 140.6 150.7 162.0 176.3 191.1p
Tarim Not | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mal ve hizmetlerin tarimsal tretim hacmi endeksi (liretim fiyatlari, &nceki yiI=100) 110.6 94.7 104.2 93.3 108.5 98.0 101.6 106.9 : :
Kullanimdaki toplam tarim arazisi (Bin hektar) 39344 | 39180 | 38757 | 40967 | 41196 | 40645 | 41210 | 41223 | 40496 | 39 503p
Hayvancilik: Blyiikbas (Bin bag, dénem sonu) 10) | 11031 | 11054 | 10761 | 10548 | 9803 9788 | 10069 | 10526 | 10871 11 037
Hayvancilik: Domuz (Bin bas, dénem sonu) 5 3 3 3 4 7 4 2 1 2
Hayvancilik: Koyun ve kegi (Bin bas, dénem sonu) 37492 | 38030 | 35693 | 33994 | 31954 | 32203 | 31811 | 31822 | 32260 31749
Ciftliklerde sut tretimi ve kullanimi (Toplam sit, bin ton) : : : : : : : : : :
Toprak mahsulleri: tahil (Piring dahil) (Bin ton, hasilat) 33060 | 28749 | 32108 | 29426 | 30686 | 30658 | 33957 | 36 231 | 34 365 29 645
Toprak mahsulleri: seker pancari (Bin ton, hasilat ) 22283 | 17102 | 18821 | 12633 | 16523 | 12623 | 13517 | 15181 | 14452 12 415
Toprak mahsulleri: sebze (Bin ton, hasilat) 21151 | 22083 | 22357 | 21930 | 23698 | 24018 | 23215 | 24 320 | 24 017 25670

Sl: Yapisal gosterge
e: tahmini

f: 6ngdru

p: gecici

b: seride bozulma

1. Kaynak: Eurostat. 2006’da seride bozulma
2. Goller danhil.

3. 2005 Aralik ayindan 6nce, M1 dolagimdaki para ve vadesiz mevduati igermektedir (YTL). 2005 Aralik ayindan itibaren M1 dolagimdaki para ve vadesiz mevduati igermektedir (YTL ve

yabanci para)

o s

fonlarini (B tipi likit fonlar1) icermektedir.

Bir yil veya daha uzun sireli olmak lizere, aylik verilerin ortalamasi.
2003 referans yil olmak lzere ISIC Rev. 3’e gore hesaplanmistir.
2004’den itibaren veri kaynagi Kamu Guvenligi Genel MudurlGgidur.
0. Mandalarin sayisi dahil degildir.

SPe~Ne

Isletmelere bir yildan uzun siireli krediler igin aylik verilerin ortalamasi,.
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2005 Aralik ayindan énce M2, M1’i ve vadeli mevduati igermektedir (YTL). 2005 Aralik ayindan itibaren M2, M1 ve vadeli mevduati icermektedir (YTL ve yabanci para)
2005 Aralik ayindan 6nce M3, M2'yi ve mevduat stoku (vadeli/vadesiz) icermektedir. 2005 Aralik ayindan itibaren M3, M2'yi ve repo islemlerinden elde edilen fonlari ve para piyasasi
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