GENISLEME STRATEJISI VE 2007-2008 DONEMINDEKI TEMEL ZORLUKLAR
1.GIRiS

Genisleme AB’nin en giiclii politika araglarindan biridir. AB’nin istikrar, giivenlik ve
uyusmazliklarin onlenmesi konularindaki stratejik cikarlarma hizmet etmektedir. Ayrica,
refah ve ekonomik biiylime imkanlariin arttirilmasi ile hayati 6nem tasiyan ulagim ve enerji
giizergahlarinin  korunmasina yardimct olmustur. Mevcut genisleme glindemi, gerekli
kosullar karsilamalar1 halinde AB {iyesi olacaklarina dair perspektif sunulan Bati1 Balkanlar
ile Tiirkiye’yi kapsamaktadir.

Oniimiizdeki y1l Bat1 Balkanlardaki gegis déneminin pekistirilmesi bakimmdan ¢ok &nemli
olacaktir. Bolge tilkeleri, uzlasma saglanmasinda ve iyi komsuluk iliskilerinin kurulmasinda
onemli rol oynayan Istikrar Pakti'ndan bélgesel isbirligini gelistirme sorumlulugunu
devralacaklardir. Hirvatistan ile katilim miizakereleri iyi bir sekilde ilerlemekte olup,
belirleyici bir sathaya gelinmektedir. Bu, biitiin bolgeye, AB iiyeligi perspektifinin gercek
oldugunu gostermektedir. Bolgedeki ortaklari katilim dogrultusunda AB’ye daha da baglayan
[stikrar ve Ortaklik Anlasmalarmin gelecek yil tamamlanmasina yaklasiimasi beklenmektedir.

Ayn1 zamanda, bolgenin kendisi Onemli sorunlarla karsi karsiyadir. Bunlardan ilki,
Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi ihtiyacidir. Sirbistan’in  Avrupa yonelimi, Bosna-
Hersek’te yerel katilimla devlet kurumlarinin gii¢lendirilmesi, Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Arnavutluk ve Karadag’da yonetigimin iyilestirilmesi, giindemin 6n siralarinda
yer alacak konulardir. Bu iilkelerden bazilari ydnetisim ile Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne bagl
yerlesmis kosullarin saglanmasi konularinda 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir. AB’nin
onlimiizdeki yil boyunca destegini saglamaya hazir olmasi ve tiim politika araglarini
kullanarak gelismelere karsilik verebilmesi gerekmektedir.

Genel secgimlerin ve Cumhurbagkanligt se¢iminin ardindan, Tiirkiye’nin temel hak ve
ozgiirliikleri pekistirmeye yonelik reformlara devam etmesi dnem tagimaktadir. Tiirkiye’yle
katilim miizakerelerinin iilkenin gerceklestirdigi reformlar ve gerekli kosullar1 karsilamasiyla
uyumlu bir hizda devam etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, Aralik 2006 Avrupa Birligi Konseyi tarafindan tanimlanan yenilenmis
uzlasmanin tutarli bi¢imde uygulanmasi her zamankinden daha Onemlidir. Bu uzlagma
AB’nin yeni liyeleri hazmetme kapasitesiyle birlikte, taahhiitlerin konsolidasyonu, kriterlerin
adil ve titiz bicimde uygulanmas1 ve kamuoyuyla daha iyi iletisim ilkelerine dayanmaktadir.
Aday veya potansiyel aday bir lilkenin AB ile yakinlagma hizi bu iilkenin siyasi ve ekonomik
reformlarinin seyri ile iiyeligin hak ve yiikiimliilikklerini tam olarak {istlenme yetenegine bagh
olacaktir. Komisyon genisleme siirecinin kalitesini kamu yonetimi ve yargi reformunun
gerceklestirilmesi, yolsuzlukla miicadele edilmesi gibi alanlarda performans kriterlerini tam
olarak uygulamak suretiyle ve siirece daha fazla seffaflik saglayarak erken sathalarda
gelistirmektedir. Komisyon etki degerlendirmesi hazirlayarak adayin belirli politika alanlarina
katiliminin yarattig: etkiyi belirli politika alanlarinda analiz etmektedir.

“6(1) Maddesinde atifta bulunulan ilkelere saygi gosteren her Avrupa devleti Birlik tiyesi
olmak i¢in bagvuruda bulunabilir”' ibaresini barindiran Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 49.
maddesi, genislemenin yasal temelini teskil etmektedir.’

' 6(1) Maddesi: “Birlik ozgiirliik, demokrasi, insan haklar: ve temel ézgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii
gibi iiye iilkelerin ortak ilkeleri iizerine kuruludur.”



Aralik 2006 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi aldigi kararda su hususlart ifade etmistir:
“Genisleme Avrupa Birligi ve biitiin Avrupa i¢in bir bagar1 oykiisii olmustur. Avrupa’nin
boliinmiisliigiiniin iistesinden gelmis ve biitiin kitada barig ve istikrara katkida bulunmustur.
Reformlar1 tesvik etmis ve ozgiirliilk, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi,
hukukun istiinliigii ve piyasa ekonomisi gibi ortak ilkeleri giiclendirmistir. Genisleyen i¢
pazar ve ekonomik isbirligi, refah1 ve rekabeti arttirmis, genisleyen Birligin kiiresellesmenin
sorunlartyla daha iyi basa ¢ikmasini saglamistir. Genigleme ayrica AB’nin diinyadaki
agirhigin arttirmig ve onu daha giiglii bir uluslararasi ortak haline getirmistir.”

Besinci genisleme ile katilan 12 yeni Uye Ulke AB hukuku ile iyi diizeyde uyum
gostermektedirler. Bu, 6zenli reform cabalariyla AB iiyelerinin yekdigerine dérnek olmasi ve
disiplininin birlegsmesinin ortaya koydugu degeri gostermektedir. Kapsamli hazirliklar
sayesinde AB genisleme sonrasinda sorunsuz ¢aligmaya devam etmistir.

AB’nin her tarafindaki Uye Ulkeler artan ekonomik biiyiimeden fayda saglamislardir.
Slovenya Ocak 2007°de Avro’ya gecmistir; Kibris ve Malta da 2008’de gegeceklerdir. Ilgili
iilkeler ve Komisyon’un dikkatli hazirliklari ile artan ticaret ve yatirimlar yeni Uye Ulkeleri
kademeli olarak AB yasam standartlarina yaklagtirmaktadir. 1998-2006 yillar1 arasinda 12
yeni Uye Ulkenin GSYIH’lar1 yillik ortalama % 4,3 oraninda biiyiirken, 15 eski Uye
Ulkeninki % 2,2 biiyiimiistiir’. Eski ve yeni tiyeler arasindaki ticaret son 10 yilda kaydadeger
bigimde artmustir. 2004 yilinda iiye olan 10 yeni Uye Ulke ile 15 eski Uye Ulke arasindaki
ihracat ve ithalat 1995 ila 2006 yillar1 arasinda dort kat artarken, bu donemde aralarindaki
ticaret iki kat artmistir. Artan satin alma giiciine sahip 100 milyondan fazla tiiketiciye sahip
12 dinamik ekonominin i¢ pazara Kkatilmasi, Birligin rekabet giliciinii ve diinya
ekonomisindeki agirligini arttirmaktadir. Katilimdan 10 ay sonra, Bulgaristan ve Romanya’da
artan ckonomik biliylime goriilmekte ve yatirimlarda artis siirmektedir. Romanya ve
Bulgaristan’in 2007 yilina iligkin biiyiime tahminleri AB’nin tahmini ortalama biiylime
oraninin ¢ok tstliindedir. Komisyon 2006 yili sonunda her iki iilkedeki belirli eksiklikler
nedeniyle koruma Onlemleri almigtir. Komisyon Haziran ayinda adalet ve icisleri alanindaki
“Isbirligi ve Denetim Mekanizmas” ve koruma oOnlemleri ile ilgili ilk raporlarini®
hazirlamistir. Komisyon, bu alandaki ilerlemeyi gézden gecirecek ve 2008 basinda bir rapor
hazirlayacaktir.

Kibris konusunda, Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarinin liderlerinin, BM ¢atis1 altinda
kapsamli ¢6ziim bulunmasina yonelik miizakerelerin yeniden baslatilmasi icin c¢abalarini
artirmalar1 gerekmektedir. Komisyon, yeniden birlesmeyi kolaylastiracak sekilde Kibris Tiirk
toplumunun ekonomik kalkinmasimi tesvik etmek i¢in mali destek enstriimanini
kullanmaktadir. Kibris’ta kisi ve mallarin hareketine izin veren “Yesil Hat Tiiziigli"’nden artan
bicimde yararlanilmasi her iki toplumun da c¢ikarlarina hizmet edecektir. Kibris Tiirk
toplumunun izolasyonunu daha da azaltmak i¢in Komisyon tarafindan onerilen, Kibris’in
Kuzey boliimiiyle dogrudan ticarete iliskin tiiziik, Konsey’de onay beklemektedir.

Mevcut genisleme glindeminde yer alan iilkelerde -Bati Balkanlar ve Tiirkiye-, AB’nin
cazibesi, istikrara ve dnemli siyasi ve ekonomik reformlarin tegvikine katkida bulunmaktadir.
Bununla beraber, bunlar hala bir dizi 6nemli giicliikle karsilasmaktadir. Gorilinebilir ve

? Ekim 2007 tarihli AB Konseyi yeni bir Antlagma iizerinde mutabakata varmustir.

* Eurostat verilerine dayanmaktadir.

* Uyeligi takiben Bulgaristan ve Romanya’nin ilerlemesine ve bagli nlemlere iliskin Raporlar COM(2007)377
ve COM(2007)378, 27 Haziran 2007



inandirict bir katilim beklentisinin korunarak, iiye iilkelerde genislemeye yonelik destegin
artirllmasi 6nem tagimaktadir.

Komisyon, genigleme siirecinin niteligini daha da gelistirmeye devam edecektir. Genigleme
politikas1 kapsaminda, devlet kurumlarinin ingasi, iyi yonetisim, idari ve adli reform, hukukun
istiinliigii, uzlagsma, Eski Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICTY) ile igbirligi
ve sivil toplumun gelismesi gibi temel konulara daha fazla agirhik verecektir. Insanlar
arasindaki temaslarin tesvik edilmesi gerekmekte olup, Ozellikle Bati Balkan iilkeleri
vatandaslarina yonelik vizelerin serbestlestirilmesi ile ilgili bir diyalogun baslatilmasinin
zamani gelmistir. Bagta bolgedeki girisimlerin yerel olarak sahiplenilmesi olmak iizere, Bati
Balkanlardaki bolgesel igbirliginin gelistirilmesine devam edilmelidir.

AB, genisleme kapsamindaki biitlin iilkelerdeki temel giicliiklere cevaben katilim &ncesi
araclardan tam olarak yararlanmaya devam edecektir. Basta ortaklik anlagmalarinda
yeralanlar olmak {izere, taahhiitlere riayet sicili, AB’ye katilim yol haritasindaki bir agamadan
digerine gecis acisindan 6zel 6onem tasimaktadir ve titizlikle izlenmektedir. Komisyon, bu
belgede AB mevzuat1 ve politikalart konusundaki bilincin artirilmasi ve genisleme siirecinde
bundan sonra atilacak adimlara hazirlanilmasi amaciyla bir dizi tedbir ortaya koymaktadir.

Komisyon, genisleme siirecinin mevcut zorluklar1 karsisinda katilim oncesi politika
araclarinda ayarlamalar yapmaktadir. Ocak 2007°den bu yana, katilim Oncesi yardim araci
(IPA) olarak adlandirilan yeni bir mali ara¢ kullanmaktadir. IPA yardiminin
programlanmasinda, reform dnceliklerine yonelik daha derin bir odaklanma her ortagin gecis
stirecindeki asamasini yansitacaktir. Komisyon, onceliklerin belirlenmesinde temel referanslar
islevi gormek tizere Katilim ve Avrupa Ortakliklarinin gézden gegirilmesini onermektedir.
Ayrica, IPA i¢in 2009-2011 dénemini kapsayan ¢ok yilli gézden gecirilmis endikatif mali
cerceve Onermektedir. Sivil toplumun, kapasite olusturulmasi ve degisim projeleriyle daha da
gelistirilmesine yonelik bir imkan yaratacaktir. Devlet kurumlarmin gelistirilmesi , iyi
yonetisim, kurumsal reform ve idari kapasiteyi destekleyen programlara daha fazla agirlik
verecektir.

Avrupa Yatirrm Bankas1 (EIB) ve Avrupa Yeniden Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ile
diger Uluslararas1 Mali Kurumlarla (IFT) daha yogun bir isbirligi yoluyla 6zel sektor gelismesi
ve altyapr yatirimlarina yonelik kredi desteginde azami hareket serbestisi saglanmasina
calisilacaktir. Komisyon, faaliyet alanlari dogrultusunda diger dondrlerle daha yakin
esglidimii saglayacak ve bu belgede belirlenen Oncelik alanlarinda daha aktif olmalari
hususunda bunlar1 tesvik edecektir. Sorumluluklarin Avrupa Yeniden Imar Ajansi’ndan
Komisyon’a bagli delegasyon ve ofislere transferini takiben, uygulamalar da
kolaylastirilacaktir.

Uye iilkeler kamuoylarina, genislemenin kendi ¢ikarlarma hizmet edecegi mesajini vermekte
oncii olacaktir. Komisyon, genisleme konularinda verilere dayali daha iyi bir bilgi akisinin
tegviki suretiyle kendi roliinii oynamaya devam edecektir. Bu belge AB’nin mevcut
stratejisine dayali olarak AB’ne entegrasyon yolunda karsilasilan temel giligliikleri analiz
etmektedir. Gegmis genislemelerden edinilen tecriibeleri de dikkate alarak, genisleme
politikasinin yeniden diizenlenmesi ve acil ilerleme ihtiyaci olan alanlara daha fazla
odaklanilmasini giivence altina almaya yonelik bir yaklagim ortaya koymaktadir.



2. GENISLEME ULKELERINDE MEVCUT GUCLUKLER

Bati Balkan iilkeleri ve Tiirkiye’ye gerekli kosullar1 sagladiklar1 takdirde AB iiyeligi
perspektifi verilmistir. Bu {ilkelerdeki mevcut hazirliklar géz oniine alindiginda katilimlari
orta ve uzun vadede gergeklesebilecektir. Caligmalar su anda genisleme siirecindeki iilkelerin
temel yonetisim ve iktisadi konular ile AB mevzuati ve politikalar1 konularinda kapsamli
hazirliklar yapmalari1 yoniinde odaklanmustir.

2.1. Bat1 Balkanlar

Istikrar ve Ortaklik Siireci ve nihayetinde iiyelik perspektifi vasitasiyla AB’nin Bat1 Balkan
iilkelerine yapmis oldugu taahhiitler son yillarda bolge iilkelerinde onemli gelismeler
yasanmasina katkida bulunmustur.

Istikrar saglanmis ve 1990’lardaki savaslar sonrasinda yeniden yapilanma neredeyse
tamamlanmistir. Bolgede demokratik yollardan secilmis hiikiimetler isbagindadir. Ekonomik
bliylime hiz almis, makro-ekonomik istikrar gelismis ve yasam standartlar1 yiikselmistir.
Hukukun tstiinliigiinii gliglendirmek ve ekonomik ve sosyal kurumlarin modernizasyonu i¢in
onemli reformlar gergeklestirilmektedir. Ticaret, enerji, ulasim ve ¢evre alanlarini da igeren
bolgesel isbirligi gelismektedir. Bat1 Balkan {ilkeleri bolgesel girisimleri artan bir sekilde
sahiplenmektedir.

Farkl1 hizlarda olsa da, biitiin Bat1 Balkan iilkeleri AB’ye dogru yol almaktadir. Hirvatistan,
AB ile katilim miizakerelerini yiiriitmektedir. Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti,
adaylik statiisii kazanmustir. AB bolge iilkeleri ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarmi
tamamlama siirecindedir ve AB ile ekonomik biitiinlesme oldukca ilerlemistir. Bat1 Balkan
tilkeleri AB ile vize kolaylastirma ve yeniden kabul anlasmalar1 imzalamislardir.

Artik bu gelismelerin pekistirilmesine ve geri doniilemez bir nitelik kazanmasina ihtiyag
vardir. Ayrica temel giicliiklerin iistesinden gelinmesi de 6nem tasimaktadir. Bazi {ilkelerde
genel olarak reform siireci yavaglamistir. Birgok Bat1 Balkan {ilkesinde devlet kurumlarinin
giiclendirilmesi siireci ile i1yi yoOnetisim Oncelikli kaygilar olmaya devam etmektedir.
Kosova’daki’ durum ciddi bir uluslararast mevcudiyeti gerekli kilmaktadir. Kosova’nin
halihazir statiisiniin muhafaza edilmesi miimkiin degildir. Bu durum hi¢ gecikmeden
Kosova’nin siyasal ve ekonomik gelisiminin ve bdlgesel istikrarin saglanmasina imkan
saglayacak sekilde coziimlenmelidir. Bosna-Hersek’te kilit konumlardaki siyasi liderlerin
milliyet¢i sOylemleri Dayton/Paris Barig Anlagmalari ile kurulan diizeni tehdit etmekte ve
reformlar1 yavaslatmaktadir. Ihtiyag duyulan polis ve anayasal cerceve reformlarinda ilerleme
kaydedilememistir. Bosna-Hersek halen biiyiik bir uluslararasi mevcudiyeti gerektiren kendi
yonetisimini biitiiniiyle sahiplenmeye heniiz hazir degildir. Baz1 bagka iilkelerde anayasal
¢er¢eve ya heniliz tamamlanmamistir ya da tam olarak uygulanmamaktadir.

Bat1 Balkan iilkelerinde, etnik meseleler konusunda da olmak {izere, daha genis tolerans ve
daha fazla diyaloga ihtiya¢ vardir. Kosova’da Arnavutlar ve Sirplar arasinda iligkilerdeki
gerginlik devam etmektedir. Ayrica Kosovali Sirplar genel olarak kurumlar ve yoOnetime
katilmamaktadirlar. Bosna-Hersek’in devlet kurumlarmmin ¢alismalar1 etnik sorunlardan
etkilenmeye devam etmektedir. Sirbistan’da Parlamento se¢imlerindeki demokratik gii¢lerin
basarisina ve reform egilimli bir partinin hiikiimeti olusturmasina ragmen, asir1 partiler ve

> 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi Karar1 uyarinca



ulusalc1 sOylem glcliidiir ve genel siyasal ortami olumsuz etkilemektedir. Demokratik
kesimler gii¢siizdiir. Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyetinde siyasal aktorler arasinda
yaygin gerilim ve yetersiz igbirligi, kurumlarin normal islerligini etkilemis ve reformlari
yavaslatmistir. Hiilkiimet ile bir muhalefet partisi arasinda anayasal bir mesele hakkinda
yasanan ihtilaf bu muhalefet partisinin Parlamentoyu boykot etmesine neden olmustur.
Arnavutluk’taki biiyiik ¢atigma iceren siyasal ortam ve Karadag’da Anayasanin kabulii i¢in
gecen uzun siire¢ bolgede modern demokrasinin kurulusu yolunda diger cetin sinavlara isaret
etmektedir. Hirvatistan, azinliklara hosgoriiyii tesvik etmek icin daha fazla ¢aba harcamalidir.

Istikrar ve Ortaklik siireci icin anahtar kosul olan Eski Yugoslavya icin Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (ICTY) ile igbirligi hususunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Hirvatistan ve
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti Mahkeme ile tam isbirligi i¢indedirler. Karadag’in
Mahkeme ile isbirligi tatmin edicidir. Sirbistan ile bu konuda saglanan ilerleme, Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasi (SAA) miizakerelerinin teknik kisminin tamamlanmasina ve yeniden
baslamasina imkan vermistir. Bosna-Hersek de ICTY ile isbirligi konusunda ilerleme
kaydetmistir. Ancak Sirbistan ve Bosna-Hersek, heniiz tutuklanmamis olan diger saniklarin
tutuklanmasina yonelik olarak tam isbirligine gitmelidir. Kosova, ICTY ile isbirligi
konusunda biraz ilerleme kaydetmistir ancak taniklarin tehdit altinda bulunmalar1 kaygi
sebebi olmaya devam etmektedir.

Miiltecilerin geri donmesi konusunda siirli gelisme saglanabilmistir. Bircok miilteci ve
yerlerinden edilmis kisi olduk¢a zor kosullarda yasamaktadirlar. Azinlik gruplarinin kamu
kurumlarinda temsilinin iyilestirilmesi konusunda bazi gelismeler yaganmistir. Buna ragmen
cingeneler bolgedeki en zayif azinlik olmaya devam etmektedir. Biitiin iilkeler azinliklara
karst hosgorlii ruhunu tesvik etmeli ve ayrimcilik, diismanca muamele ve siddete maruz
kalabilecek sahislar igin gerekli tedbirleri almalidir. Bu, uzlasma ve kalici istikrarin
saglanmasi i¢in zorunludur.

Ozellikle yarg1 reformuyla hukukun iistiinliigiiniin saglanmasi, yolsuzluk ve orgiitlii sucla
miicadele &ncelik tagimaktadir. Ulkelerin ¢ogunlugu adli yapilanma ve adalet sisteminin
performansini artirmaya yonelik adimlar atmaktadir. Orgiitlii sugla miicadele icin sarfedilen
cabalarin yogunlastirilmasi slirmekte ve bunlarin ilk sonuglari alinmaktadir. Mevzuat ve
kurumlar yolsuzluga karsi miicadele igin gelistirilmekte; bir¢ok iilkede sorusturmalar
siirmekte, kovusturmalar agilmaktadir. Ancak, adli sistemin halen bolge genelinde 6nemli
Olgiide gelismesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Yarg: sisteminin bagimsizligini, etkinligini ve
hesap verebilirligini saglamak ic¢in biiylik ¢apl reformlarin siireklilik arzedecek bir sekilde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yolsuzluk yaygin ve toplumun i¢ine islemis bir bi¢cimde
varligini siirdiirmektedir. Biitiin Bat1 Balkan iilkelerinde, bu soruna yonelik alinan énemler
sorunun biiyiikligiiyle orantili degildir. Yolsuzlugun kokiinii kazimak ve biiyiikk captaki
olaylar da dahil olmak iizere, suclular hakkinda kovusturmalar agilmasi i¢in giiclii bir siyasi
irade gerekmektedir. Orgiitlii suc ciddi bir endise olarak varhgin siirdiirmektedir. Sug aglari
bircok sosyo-ekonomik sektor ile siyasete girmislerdir. Bunlar, kamu ihalelerinin, yatirim
planlarinin ve 0&zellestirmelerin ¢ogu zaman yeterli seffafliga sahip olmamalarindan
yararlanmaktadirlar. Bolge, insan ve uyusturucu kagakcilifi agisindan kaynak ve gecis
bolgesidir. Bu konuya iliskin ciddi ve kesintisiz ¢abalarin ylriitiilmesi gereklidir.

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 1995 yilinda Madrid’te beyan edildigi iizere, iiyelik
gerekliliklerini yerine getirmeye iliskin Kopenhag tiyelik kriterlerinin karsilanmasi i¢in idari
kapasite hayati 6onem tasiyan bir husustur. Bolge genelinde kamu idaresi reformu gergeve
stratejiler ve mevzuat gelistirilmesi gibi baz1 olumlu sonuglarla siirdiiriilmektedir. Hirvatistan



Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi’nin uygulanmasi agisindan kaydadeger bir idari kapasiteye
sahip oldugunu gostermistir. Sirbistan’in da Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin uygulanmasi
konusunda kaydadeger idari kapasitesi bulunmaktadir. Simdi bu kapasiteyi gelistirmeleri ve
AB mevzuat1 ve politikalariyla uyumlu hale getirmek i¢in modernlestirmeleri gerekmektedir.
Idari kapasite diger yerlerde zayif kalmakta, reformlarn uygulanmasini ve AB
uyumlastirmasini etkilemektedir; bu baglamda ilave ¢abalar gerekmektedir. Merkezi ve yerel
diizeyde etkin, istikrarli ve hesap verebilir bir kamu gorevinin her iilkede saglanmasi
acisindan daha gii¢lii bir taahhiit gerekmektedir. Cesitli tilkelerde, devlet memurlarinin ise
alinmasi, terfisi ve isten cikarilmalar1 tarafsiz ve seffaf kriterlere dayanmamaktadir. Kamu
hizmetinde etik standartlarin gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Polis ve giivenlik giiclerine
iligkin reformlar Bosna-Hersek ve diger tilkelerde uygulanmay1 beklemektedir.

Sivil toplum, Avrupa kamu yasaminin 6nemli bir unsurudur. Bati Balkan iilkeleri, sivil
toplum acisindan daha olumlu bir ortam yaratacak mevzuat ve stratejileri benimsemek i¢in
caba sarf etmiglerdir. Daha katilimci bir demokrasi olusturmak yoniinde bazi ilk adimlar
atilmistir. Ancak bolgede sivil toplum halen zayiftir. Savaslar ve etnik ¢atigmalar bolgedeki
sosyal dokuya biiyiik zarar vermistir. Yerel sivil toplum orgiitlerinin mevcut duruma uyum
saglamalart i¢in egitim gormeleri gereklidir. Dernek kurma 6zgiirliiglinlin derinlestirilmesi,
sivil toplum orgiitlerinin gelistirilmesi i¢in diizenleyici ¢ercevelere ve devlet tesvikine ihtiyag
duyulmaktadir.

Genel olarak, ekonomik biiyiime bdlgede goreceli olarak yiiksek kalmis ve ortalama ticretler
artmistir. Enflasyon oranlar1 miitevazi diizeyde ve istikrarli bir yapidadir. Ihtiyath biitge ve
para politikalar1 bolgedeki cogu iilkede uygulanmaktadir. Mali sistemler daha da geligmistir.
Kamu finans yonetim sistemleri ilerlemistir. Is ortaminm iyilestirilmesi i¢in adimlar
atilmaktadir. Biitiin Bat1 Balkan iilkeleri ekonomilerini yeniden yapilandirmakta ve daha agik
hale getirmektedir. AB ile ekonomik biitiinlesme derecesi zaten yiiksek olup, gelismeye
devam etmektedir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari ile yeni Merkezi Avrupa Serbest Ticaret
Anlagsmast (CEFTA), 1990’larda Merkezi ve Dogu Avrupa’da oldugu gibi, Balkanlarda
ticaret ve yatirimi artirmaya yonelik bir cergeve yaratmaktadir. Bir¢ok iilkenin, fiziki
altyapisini gelistirmek ve sosyal giivenlik sistemini modernlestirmek yoniinde iddiali planlari
bulunmaktadir.

Rekabetci yapinin gelistirilmesi, yiiksek igsizlik oranlarinin diisiiriilmesi, insani gelisimin ve
altyapilarin giiclendirilmesi biitiin bolge genelindeki ana zorluklardir. Ciddi biitge riskleri
mevcut olup, dis dengesizlikler bazi iilkelerde oldukga fazladir. Istihdam yaratmadaki
gelismeler yetersiz olup, bazi bolge iilkelerindeki issizlik oranlart %35’in  istlinde
seyretmektedir. Ayrica, mevcut ve ihtiya¢ duyulan is giicii 6zellikleri arasindaki fark giderek
artmaktadir. Is giicii piyasalari, esneklik ile isci ve isveren giivenligi arasinda uyumlu bir
bilesim tesis edememekte, kayith sirketlerde iicretlerden alinan vergiler nispeten yiiksek bir
oranda seyretmektedir. Kirsal ekonomilerin daha fazla g¢esitlendirilmeye ihtiyaci
bulunmaktadir. Biitce konsolidasyonu ve isletmelerin yeniden yapilandirilmasi alanlarinda
daha fazla c¢aba gosterilmelidir. Ulkelerin  6zellestirme planlarinin  uygulanmasi
gerekmektedir. Yatinmlar ve KOBI biiyiimelerinin, finansmana erisimlerinin gelistirilmesi
dahil olmak iizere, canlandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Hiikiimetlerin i ortamini1 daha da
gelistirmeleri ve isttihdamin artmasina yonelik adimlar atmalar1 gerekmektedir. Biirokrasinin
azaltilmasi, hukukun {istiinligliniin kuvvetlendirilmesi, giivenilir arazi kayit sisteminin
saglanmasi ve seffaf 6zellestirme prosediirlerinin giiglendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bazi iilkelerde, diizgiin isleyen bir piyasa ekonomisinin saglanmasi i¢in gerekli yasal
cercevenin tamamlanmasina ve uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi rejimlerinin



basitlestirilmesi gereklidir. Bu ekonomik faaliyetleri canlandiracak ve ekonomideki yiiksek
diizeydeki kayit disilig1 azaltacaktir. Ayrica, finansmana erisim ve e-teknoloji kullaniminin
kolaylastirilmasina doniik 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye

Aralik 1999 Zirvesinde Tirkiye’ye adaylik statiisii verildiginden bu yana, iilke 6nemli
degisimler gergeklestirmistir. Avrupa perspektifi Tiirkiye’de siyasi ve yasal sistem ile ayni
zamanda ekonomide gerceklestirilen reformlarin ana tesvik edici 6gesi olmustur. Oliim cezasi
kaldirilmis, Milli Gilivenlik Kurulunun islev ve olusumu ordunun sivil denetimini arttirmak
tizere degistirilmis ve bir dizi anayasal degisiklikle demokratik 6zgiirliikler gelistirilmistir.
Kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi alanlarda ve iskence ile miicadelede ilerleme kaydedilmis ve
rapor edilen iskence ve kotli muamele vakalarinda genel bir diisilis saglanmustir.

Ekonomik alanda, 2001 yilindaki ciddi mali krizden sonra, ekonominin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini garanti altina almak {izere olusturulan giiclii makroekonomik politikalar ve
yapisal reformlar ekonominin hizli bir sekilde iyilesmesini saglamig ve yatirim ortamini
tyilestirmistir. Bu, 2006 yilinda GSMH’nin %6.1°e varan yiiksek biiyliime oranma yol
acmistir. 2001°den bu yana enflasyon diismiis ve Tiirk Lirast giiclinii korumustur. Ancak,
Tiirkiye’nin  kalkinmas1  halen Onemli bir 06lglide uluslararasi mali egilimlerden
etkilenmektedir. 1995 yilinda Glimriik Birligi’nin kurulmasindan bu yana, Avrupa Birligi ile
yapilan ticaretin degeri mevcut fiyatlarla iice katlanmistir. Bu Tiirk ihracat endiistrisinin iyi
performansiyla birlikte AB {irlin ve hizmetlerine yonelik gii¢lii bir talebi yansitmaktadir.
Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlarin degeri 16 milyar Avro ile yeni bir rekor seviyesine
ulagsarak, Tirk GSMH’nin %4,9’una tekabiil eder hale gelmis ve bunlarin ¢ogu Avrupa
Birligi’nden kaynaklanmustir.

Bu reformlar ve AB’nin Tiirkiye ile olan iligkisinin stratejik dnemi Ekim 2005°te katilim
miizakerelerinin baslamasina yolagmistir. Bu siirecin ana ilkesi miizakerelerin hizinin
Tiirkiye’deki reformlarin hizina bagli oldugu hususudur.

2005 yilindan bu yana reformlarin uygulanmasi diizensiz olmus ve yavaslamistir. Gegtigimiz
yil, Tiirkiye Cumhurbagkaninin se¢imi ile ilgili olarak anayasal bir kriz yasamis ve bu da
erken genel se¢imlere yol a¢cmustir. Ordu kamuoyuna yetki alanlarimin disina c¢ikan
aciklamalarda bulunmustur. Ancak, se¢imlerden once geleneksel olarak hassas olan bazi
konularda agik tartismalar yasanmis ve canli sivil toplum, demokrasi ve laik devlete olan
bagliligint gostermistir. Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi se¢imleri hukukun istiinligii ve
demokratik standartlara tam saygi ¢ercevesinde, vatandaglarin yiiksek katilimiyla
gergeklestirilmistir.  Yeni Parlamento {lilkenin siyasi ¢esitliligini temsil etmektedir.
Cumbhurbagkani1 anayasal kurallara uygun sekilde secilmis ve sivil-asker iliskilerinde
demokrasi kazanmistir. Hiikkiimet yeni bir anayasa iizerinde ¢alismalara baslamistir.

Tiirkiye’nin siyasi reformlar konusundaki ivmeyi yenilemesi gerekmektedir. ifade 6zgiirliigii
ve gayrimiislim cemaatlerin haklar1 gibi konularda 6nemli derecede ilave cabalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle yolsuzlukla miicadele, yargi reformu, sendikal haklar ve kadin ve
cocuk haklar1 alanlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesine ihtiya¢ duyulmakta ve kamu
idaresinin hesap verebilirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Giineydogu’da,
cogunlugu Kiirt olan niifusun tiim hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasina iliskin kosullar
yaratmasi gerekmektedir. Komisyon giivenlik giiclerinin sivil denetimi de dahil siyasi reform
stirecini yakindan izlemeye devam edecektir.



Cok sayida zaiyata yol acgan bir dizi PKK silahli saldirisina cevaben, Parlamento Hiikiimete
Ekim 2007’de Irak’in kuzeyine askeri miidahalede bulunulmasini onaylayan bir yetki
vermistir. AB Donem Baskanligi 22 Ekim’de Birligin Tiirkiye’deki PKK terdr siddetini
biitiiniiyle kimadigmi yinelemistir. Ilave olarak, ozellikle bolgedeki ana aktorler ile
uluslararasi toplumun, Tiirkiye’ nin, hukukun {stlinliigiine saygi, uluslararas1 ve bolgesel baris
ve istikrarin korunmasi ve orantisiz askeri eylemde bulunulmasindan kaginilmasi
gercevesinde kendi halkini koruma ve terdrle miicadeledeki cabalarini desteklemeleri
gerektigini ifade etmistir.

Makroekonomik istikrar agisindan arta kalan risklerin iistesinden gelmek i¢in ilave yapisal
ekonomik reformlara ve mali konsolidasyona ihtiya¢c duyulmaktadir. Yapisal zafiyetler is
giicii piyasasinin katiligi, is giicliniin becerilerinin kalitesi, 6zellikle kadinlar i¢in diisiik
istthdam oranlari, genis bir kayit dis1 sektor, sosyal giivenlik sisteminde ve enerji sektoriinde
reform hususu temel giigliiklerdir. Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi sinirlidir. Cingenelerin
sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir. Tiirkiye halen Giineydogu’da ekonomik ve sosyal
kalkinma i¢in kapsamli bir yaklagim gelistirmelidir.

Iyi komsuluk iliskileri kilit dnemdedir. Tiirkiye’nin Ortaklik Anlasmasini tiim Uye Ulkelere
tesmil eden Ek Protokol’li tam ve ayrimcilik yapmadan uygulamasi beklenmektedir.

3. MEVCUT GUNDEM ISIGINDA GENiSLEME STRATEJIiSi
3.1.  Yenilenmis Genisleme Oydasmasi

AB’nin genisleme siireci, baris ve istikrara, reformlara ve Avrupa degerlerinin tesvikine
katkida bulunmaktadir. Kosulluluk ilkesinin reformlart tetiklemedeki etkinligi, Birlige
katilima iligkin inandiric1 bir perspektifin muhafaza edilmesine baglidir. Bunun, 6zellikle
ilgili iilke halklari tarafindan daha fazla goriiliir olmas1 gerekmektedir. Uyelik perspektifi,
buhran yoOnetimi, devlet zafiyetinin asilmasi ve demokrasinin karsisindaki giicliiklerin
istesinden gelinmesi bakimindan eskiye nazaran bugiin daha da 6nem kazanmustir.

Titiz kosulluluk, geniglemenin biitiin asamalarinda, aday ve potansiyel aday devletlerdeki
reformlarin  pekistirilmesine ve gelecekte AB iiyesi olacak devletlerin katilim
yiiklimliiliiklerine hazirlanmasina katkida bulunmaktadir. Her iilkenin AB’ne katilimina
iligkin ilerlemesi Kopenhag Kriterleri ile uyum saglama konusunda gosterdigi bireysel
cabalara ve Bat1 Balkanlar icin Istikrar ve Ortaklik siireci kosuluna baghdir.

Katilim siirecinin kilit asamalarinda, AB’nin hazim kapasitesine biiylik 6zen gosterilmektedir.
2006 Aralik ayindaki Avrupa Birligi Konseyi’nde kararlastirildig: iizere, genisleme siirecinin
niteliginin iyilestirilmesi, aday ve potansiyel aday devletlerin AB {iyeligi yoOniinde
ilerlemelerinin, temel gereksinimleri karsilama yolundaki basarilarina bagli oldugunu ortaya
koymustur. Bu siirecte, fasillarin agilisina ve kapanigina getirilen performans kriterleri,
AB’nin genisleme siirecinin kilit agsamalarindaki temel politikalar1 ile ilgili yiiriitiilen etki
caligsmalar1 ve siyasi reformla baglantilar giderek daha fazla 6nem kazanmustir.

3.2. Ana Konulara Odaklanilmasi

Yukarida bahsekonu giicliikkler, devlet kurumlarmnin gelistirilmesi, yoOnetisim ve sosyo-
ekonomik reform konularmma iligkin kilit reform onceliklerine daha yogun bir sekilde



odaklanilmasin1 gerektirmektedir. Komisyon simdi, s6zkonusu oncelikleri yansitan, gozden
gecirilmis Katilim Ortakliklar1 ve Avrupa Ortakliklar1 dnermektedir. Ortakliklar, Avrupa
seyrinde devletlere rehberlik yapmakta ve katilim Oncesi mali yardima iliskin oncelikleri
belirlemektedir. S6zkonusu ortakliklar, erken bir asamadan itibaren, kurumsal gelisim, adli ve
idari reform ile organize su¢ ve yolsuzlugun Onlenmesi dahil olmak iizere temel yonetisim
konularina daha yiiksek &ncelik tanimaktadir. Ozellikle siyasi ve ekonomik diyaloglar
cercevesinde olmak {izere, bu ¢etin konular daha giiglii bir sekilde vurgulanacaktir. Sinirasan
suglarla miicadelede, Bati Balkan iilkeleri, AB kurumlar ile ajanslart ve iiye devletler
arasinda daha fazla isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. AB mevzuat ve politikalarinin
uygulanmasina iliskin konular, iilkelerin kapasitelerine gore ve temel reformlarin
gergeklestirilmesinde kaydedilen gelismeye dayali olarak siralanmalidir.

2006 yilindan bu yana, katilim dncesi biitce denetim mekanizmasi potansiyel aday {ilkeler i¢in
de islemektedir. Bu c¢ercevede, biitiin aday ve potansiyel aday iilkeleri ekonomik
reformlarinda desteklemeyi siirdiirecektir.

Bolgesel igbirligi ve iyi komsuluk iligkileri, Avrupa biitiinlesmesi i¢in kilit Snem tagimaktadir.
Bu alanlarda ilerleme kaydedilmesi giivenilirligi giiclendirecek ve bolgesel istikrar, daha iyi
siirdtesi baglar ve iyilestirilmis altyap1 aracilifiyla somut faydalar saglayacaktir. Bunlar
ayrica, hizli gelisme ve yabanci dogrudan yatirimin arttirilmasi baglaminda ekonomik yararlar
da getirecektir.

Karsilikl1 bilgi ve anlayis, sivil toplumun ve AB iiyesi devletlerin vatandaslari ile genigleme
devletlerinin vatandaglar1 arasindaki diyalogun daha fazla gelismesini gerektirmektedir.
Komisyon, 2005 yilindan bu yana, Bati1 Balkan devletleri ile bu devletler arasindaki diyaloga
iligkin projelere maddi destekte bulunmustur. Ayn1 husus Tiirkiye ile gerceklestirilen diyalog
projeleri i¢in de sdzkonusudur. Sivil toplumun desteklenmesi, karsilikli anlayis ve toplumda
demokrasinin temellerinin gii¢lendirilmesi i¢in kilit onem tagimaktadir. Komisyon bu halde,
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) vasitasiyla sivil toplumun gelisimini ve diyalogu tesvik
edici ek onlemler alacaktir.

3.3. Katihm Miizakerelerinin ilerletilmesi

Uye devletlerin oybirligiyle, bir dizi genis gapli siyasi ve hukuki reformu takiben, 2005 Ekim
ayinda Hirvatistan ve Tiirkiye’yle katilim miizakereleri agilmistir. Miizakere stireci bu {iilkeleri
AB’ye daha da yaklastirmakta ve stratejik cikarlarina hizmet etmektedir. Konsey’in kabul
ettigi titiz ¢ergceveler temelinde ylriitilmekte olan miizakereler, siyasi ve ekonomik reformlar
ile AB miiktesebatinin uyarlanmasi ve uygulanmasinda kaydedilen gelismeyle birlikte
ilerlemektedir.

2006 Aralik ayindaki Avrupa Birligi Konseyi katilim siirecinin isleyisi ve niteligi konusunda
cesitli kararlar almistir. S6zkonusu Avrupa Birligi Konseyi kararlarinin uygulanmasi yoniinde
onemli adimlar atilmigtir. Komisyon, fasillarin agilis ve kapanis kriterlerinin belirlenmesi igin,
uygulamada kaydedilen ilerlemeler 1s1ginda performans Olgiitlerinin Onerilmesi imkanini
genis bir sekilde kullanmistir. Miizakerelerde kilit fasillar giindeme geldikge ilk etki
caligmalarini yayinlanmaya baslamistir. Komisyon Sonbahar’da, Hirvatistan’in gelecekte
AB’nin karayolu kabotaj sektoriine katilimi konusunda bir etki galismasi yayinlayacaktir.
Gelecek yil, miizakerelerdeki ilerlemeyle baglantili olarak, Hirvatistan baglaminda is¢ilerin
serbest dolasimi ve Tiirkiye baglaminda enerji arzi konularim1 kapsayan etki caligsmalari
sunulacaktir. Birlik, sonuglari miizakere siirecine yansitilan yogun siyasi ve ekonomik



diyaloglar yiiriitmektedir. Bu ¢er¢evede, aday ve iiye devletler arasindaki ikili sorunlarin
¢Oziimiine ve 1yl komsuluk iliskilerinin tesisine 6zel onem atfedilmektedir. Yargi ve temel
haklara iligkin konular, 6zel bir miizakere faslinda ayrintili olarak ele alinmaktadir. Birligin
tizerine kurulu oldugu, hiirriyet, demokrasi, insan haklarina saygi, temel Ozgiirliikler ve
hukukun {stiinliigii ilkelerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunda miizakerelerin askiya
alinabilecegi akilda tutulmalidir.

Hirvatistan’in adaylik yolunda ilerlemesiyle, Bati1 Balkan iilkelerine, gerekli kosullar1 yerine
getirmeleriyle baglantili olarak kendi tiyelik perspektifleri ile ilgili gliclii bir mesaj
verilmektedir. Hirvatistan’in katilim siireci ikili ve bolgesel sorunlarin ele alinmasina katkida
bulunmakta ve uzlasiy1 giiclendirmektedir. Bu ayrica, Uye Devletlerin sinir1 olan bir bolgede,
AB’nin uyusmazliklarin dnlenmesi ve giivenlik alanlarindaki stratejik ¢ikarlarina hizmet
etmektedir.

Belirli AB politika fasillarinda katilim miizakerelerinde gelinen asamada uyumlastirmayla
ilgili teknik konularin ele alinmasimi gerekmektedir. Komisyon Hirvatistan’la ilgili tim
tarama raporlarin1 Konseye sunmustur. Simdi dikkatler ilgili fasillarin agilmast igin
Hirvatistan’in gereken kriterleri yerine getirmesi iizerine toplanmistir. Kriterler yerine
getirildigi takdirde, gelecek sene Hirvatistan’la katilim miizakerelerinde onemli ilerleme
saglanmast miimkiindiir. Hirvatistan’in halihazirda yargi ve idari reformlari, azinlik haklar,
miiltecilerin geri doniisii ve agir sanayilerin yeniden yapilandirilmas: alanlarinda daha fazla
ilerleme gostermesi gerekmektedir.

Tiirkiye’'nin reform siirecine siiren bagliligt AB’nin kendi giivenligi ve istikrar1 i¢in biiyiik
stratejik dnemdedir. Tiirkiye Bat1 ile Islam diinyas: arasinda benzersiz bir kesisim noktasidir.
Bu BM himayesinde diyalogun gelistirilmesi i¢cin Medeniyetler ittifaki girisimi ile ortaya
konulmaktadir. Tiirkiye’nin kapsamli demokratik doniistimii iizerine kurulu AB’ne katilim
siireci Ortadogu’da ve genis Islam cografyasinda ilgiyle izlenmektedir. Tiirkiye ayn1 zamanda
Ortadogu Baris Siirecinin yanisira, niikleer sorunla ilgili olarak Iran’la diyalogu
desteklemektedir. Onemli giivenlik giiciine sahip olarak, Bati Balkanlar’dan Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Darfur ve Afganistan’a kadar bu giiciinii bircok AB ve NATO
harekatina tahsis etmistir. Tiirkiye’nin, AB ile diinyanin en biiyiik petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 arasinda ana enerji hatt1 olma potansiyeli vardir ve bundan dolay1 da Avrupa’nin
enerji arzinin gilivenliginde kilit bir aktdér konumundadir. AB politikalarina uyumu, goc
kontrolii ve cevre gibi alanlarda 6zel yararlar saglayacaktir. Tiirkiye istikrarli bir sekilde
stirekli yiiksek ekonomik biiylime gostermekte ve AB’nin Onde gelen ticaret ve yatirim
ortaklar1 arasinda yeralmaktadir.

Bu stratejik degerlendirmeler AB ile Tiirkiye arasindaki iliskinin baslangici olan 1959
yilindan beri mevcuttur. Tiirkiye’nin AB fliyelik perspektifi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Ortaklik Antlagmasi imzaladig1 1963 yilina kadar gitmektedir. Bu antlasma hem 6nsoziinde
hem de 28. maddesinde katilimi 6ngérmektedir. Bu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin ilk
kurulug donemlerinden beri mevcut olan onemli stratejik roliinii yansitmaktadir. Tiirkiye
halen, 1995°de kararlastirildig1 tizere, AB’nin Giimriik Birligi tesis ettigi yegane tilkedir. 1999
yilinda aday {ilke statiistinii almistir. Miizakerelerin ortak amaci Ekim 2005 Zirvesinde biitiin
Uye Ulkeler tarafindan da kabul edildigi iizere katilimdir. Tiirkiye ile miizakereler sonucu
onceden garanti edilemeyen agik uclu bir siiregtir. Miizakerelerdeki ilerleme, reformlari
uygulamadaki ilerleme ve AB mevzuat ve politikalarina uyumla basa bas gitmektedir.
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AB’nin taahhiitlerine sadik kalmasi ve miizakere siirecini rayinda tutarak, Ekim 2005
tarihindeki Miizakere Cergeve Belgesi ve 11 Aralik 2006 tarihindeki Konsey karartyla
uyumlu olarak, teknik sartlar1 karsilanan fasillar1 miizakereye agmasi zorunludur. Tarama
stireci son sathasma ulasmistir ve Komisyon raporlarin ¢ogunu bu yilin sonu itibariyle
Konseye sunmus olacaktir. Tiirkiye’nin ¢ogu fasil icin Konsey tarafindan belirlenen acilis
kriterlerini yerine getirmek {izere gerekli cabay1 gostermesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin siyasi
reform silirecinde yeniden gosterecegi ivmenin katilim miizakerelerinin hizi {izerinde
dogrudan etkisi olacaktir. Agilig kriterleri karsilandigi takdirde, Tiirkiye ile miizakerelerde
gelecek yil ilerleme saglanmasi miimkiindiir.

Iyi komsuluk iliskileri kilit olmaya devam etmektedir. AB’nin 21 Eyliil 2005 Ag¢iklamasi ve
11 Aralik 2006 tarihli Konsey sonuglar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin Ankara Antlagmasina Ek
Protokoliin ayrimcilik yapilmadan tam olarak uygulanmasi konusundaki yiikiimliligiini
yerine getirmesi ve Kibris Cumhuriyeti baglamindaki ulastirma yontemlerine getirilen
kisitlamalar dahil mallarin serbest dolagimi dniindeki tiim engelleri kaldirmas1 gerekmektedir.
Tiirkiye’nin ayn1 zamanda Kibris Cumhuriyeti ile ikili iliskilerin normallestirilmesi i¢in
ilerleme kaydetmesi beklenmektedir.

3.4 Bati Balkanlarin Avrupa perspektifinin giiclendirilmesi ve bdolgesel isbirliginin
gelistirilmesi

Tiim Bat1 Balkan iilkeleri AB’ye muhtemel iiyelik perspektifine sahiptirler. Bat1 Balkanlarin
gelecegi AB’nin igindedir. Istikrar ve Ortaklik Siireci ile 2003 Selanik giindemi, AB’nin bu
bolgeye yonelik politikasinin gercevesini olusturmaya devam etmektedir. Bolgesel isbirligi
Bati Balkan iilkelerinin vatandaslarina somut yararlar getirmekte, reform ve uzlasiy
gelistirmektedir.

AB, Bat1 Balkan {ilkelerinin AB yolunda ilerlemeleri i¢in gerekli kosullar1 yerine getirmeleri
hususunu siki bir sekilde uygulamaya devam edecektir. Ticaretle ilgili hiikiimler dahil olmak
lizere ozellikle Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarindan dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinde tatminkar bir ilerleme sicili, nihai {iyelik yolunda zaruri bir unsurdur. Giicli
kurumlar Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve cesitli ortak
kurumlarin faaliyetlerini sorunsuz siirdiirmesi i¢in gereklidir.

Tiim Bati Balkan {ilkeleri 2005 yilinda ortaya konulan yol haritasina uygun ilerleme
kaydettikce, Komisyon bu iilkeleri Avrupa yolunda desteklemeye devam edecektir.
Komisyon, Kosova’nin istikrarina ve AB perspektifine dncelik verecektir.

Zagreb’de Mayis 2007°de gerceklestirilen Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci
(SEECP) Zirvesi, bolgesel isbirligi siirecinin bdolge iilkelerince sahiplenilmesi yoniinde
hareket edilmesini baslatmistir. istikrar Pakt: grevini biiyiik 6l¢iide tamamlamus olup, yerini
Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siirecine bagli bir Bolgesel Isbirligi Konseyi (RCC)
alacaktir. Bolgesel Isbirligi Konseyi’ne bir Genel Sekreter atanmis ve Sekretaryanin
Saraybosna’da konuslanmasi kararlastirilmistir. Bulgar Donem Baskanligi altinda, Bosna-
Hersek’le evsahibi iilke anlasmas1 imzalanmis olup, Sekretarya kurulmaktadir. Istikrar Pakti
Bolgesel Masasmin son toplantisi ile Bolgesel isbirligi Konseyinin ilk toplantistnin 2008
yilinin baslarinda Sofya’da diizenlenmesi dngériilmekte olup, bu vesileyle Istikrar Pakt: Ozel
Koordinatérii gérevini Bolgesel Isbirligi Konseyi Genel Sekreterine devredecektir. Sekretarya
ve Briiksel irtibat biirosu basta olmak iizere yeni yapilarin kisa siire iginde faaliyete gegmesi
gerekmektedir. Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci ve Bélgesel Isbirligi Konseyi,
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bolgesel isbirligi icin genel bir semsiye olusturacaktir. Komisyon, Bolgesel Isbirligi
Konseyinde yer alacak olup, ilgili tim taraflar1 aktif bir rol oynamaya tesvik etmektedir.
Komisyon, Istikrar Paktindan edinilen tecriibeye dayanarak, AT nin Felaket Riski Azaltimi
Girisiminin yamsira Istikrar Pakt1 tarafindan baslatilan Felaketlerin Onlenmesi ve Hazirlikli
Olma Girisiminin kisa siirede hayata gegirilmesi icin Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi
Siireci ve Bolgesel Isbirligi Konseyi ile ¢alismay1 dngdrmektedir. Komisyon ayni zamanda
sel, orman yanginlart ve deprem gibi acil durumlarda sivil koruma mekanizmalarinin
tyilestirilmesi i¢in Toplulugun Sivil Savunma Mekanizmasina Bat1 Balkan {ilkelerini de dahil
etmeyi stirdiirecektir.

Temmuz ayinda Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi (CEFTA) yiirtirliige girmistir. Tiim
imzaci lilkeler tarafindan onay islemleri ahiren tamamlanmistir ve bu bolgesel serbest ticaret
alan1 simdi bolge ¢apinda etkilidir. Avrupa Komisyonu CEFTA’y1 hem teknik yardim hem de
CEFTA Sekretaryasinin ilk ii¢ yillik finansmanini saglamak suretiyle desteklemeyi
ongormektedir. Tiim iilkeler Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa Sarti gercevesinde isbirligi
yapmaktadir. Enerji Toplulugu Anlagsmasinin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir.
Avrupa Ortak Havacilik Alani’nin onaylanma siireci devam etmektedir. Geri kalan imzacilar
bu belgeleri onaylamak durumundadir. Bu anlagsmalar enerji ve havacilik alanlarinda AB i¢
pazarma erken entegrasyon saglanmasina imkan vermektedir. Elektrik ve dogal gaz alaninda
ayrintili yol haritalar1 ve eylem planlar1 hazirlanmistir.

AB kurallar ve politikalar1 hakkinda bilincin artirilmasi igin Komisyonun TAIEX® Ofisi,
potansiyel aday iilkelerde hiikiimetin, is diinyasinin ve toplumun yararina teknik bilgilendirme
toplantilar1 diizenleyecektir. Bolgesel Kamu Yonetimi Okulu, Bati Balkanlarda idari
kapasitenin artirilmasina katkida bulunacaktir. AB fonlar1 mevcut ¢er¢eveyi Bati Balkanlarda
yerlesik bir okula doniistiirmek i¢in harekete gecirilmistir.

Bati Balkan vatandaslar1 {ilkelerinin Avrupa entegrasyonundan kaynaklanan somut
iyilesmeler hissetmelidir. Bu, onlarin uzlasiy1 ve gerekli reformlar1 sahiplenmeleri igin sarttir.
Uye Devletler ve bolge iilkeleri arasinda ve bolge ¢apinda insanlararasi temaslar azami
seviyeye ¢ikarilmalidir.

Bat1 Balkanlarin halklar1 ve hiikiimetleri i¢in AB’ye daha kolay seyahat biiylik 6nem tastyan
bir konu teskil etmektedir. AB bu gergegi Selanik’te kabul etmis ve bu amaca ulagmak i¢in
cesitli adimlar atmayi taahhiit etmistir. Seyahatleri serbestlestirmek i¢in atilacak adimlar
AB’nin i¢ giivenlik ve gdoc ile ilgili ¢ikarlarini da dikkate almalidir. Hirvatistan’la vizeden
muaf bir rejim uzun yillardir yirirliktedir. Komisyon kisa siire dnce bdlgenin diger
iilkeleriyle vize kolayligi ve geri kabul anlagmalar1 miizakere etmistir. Bunlar Eyliil ayinda
imzalanmis olup, 1 Ocak 2008 tarihinde yliriirliige girmelerini teminen Konsey tarafindan
kisa siire icinde onaylanmalar1 beklenmektedir. Anlagmalar AB’ye seyahat i¢in vize alma
kosullarmi biiyiik 6lciide iyilestirecektir. Uye Devletlerin anlasmalarin diizgiin bir sekilde
uygulanmasini saglamalar1 6nem tagimaktadir.

Kolaylastirici nitelikteki bu anlagmalar, vize rejiminin tam serbestlesmesine yonelik dnemli
bir adim teskil etmektedir. Komisyon, ilave somut adimlarla, Bati Balkan {ilkeleriyle
kademeli olarak vize serbestisi saglama yoluna gidilmesinin zamaninin geldigi goriisiindedir.
Komisyon, bu amagla, bu iilkelerin her biriyle, hangi kosullarin yerine getirilmesi gerektigine
dair bir yol haritas1 olusturulmasina yonelik bir diyalog baslatilmasini 6nermektedir. Bunlar
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sinirlarin yonetimi, belge giivenligi ya da organize sug ile miicadele gibi bazi kilit alanlarin
yani sira, geri kabul anlagsmalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini da kapsayacaktir. Bu
sekildeki yol haritalar1 s6zkonusu iilkelerin reform ¢abalarmma daha iyi odaklanmalarini
saglayacak, Ote yandan AB’nin bolge halkina yonelik vaatlerinin goriiniirliigiinii teyit
edecektir.

Insani temaslarin arttirilmasini hedefleyen uygulamalardan biri de, egitimde isbirligini ayrica,
lisans ve yiiksek lisans grencilerinin Tempus ve Erasmus-Mundus ve Tempus programlari
cercevesindeki hareket kabiliyetlerini genisletmektir. 2007/2008 déneminde bu bdlgeden
ilave 100 o6grenci AB ic¢inde yiiksek lisans diizeyinde calismalar yapabilecektir. 2008’den
itibaren de, her yil 500 kadar lisans Ogrencisi, AB fiyesi iilkelerle bolge iilkeleri arasinda
degisim programlarindan yararlanabilecektir. Komisyon, iiye iilkeler ve ikili diizeyde diger
dondrler vasitasiyla da ilave burs imkanlarini aragtiracaktir. Bati Balkanlardan genglerin,
gencglik kuruluslarinin, kiiltiir alaninda faaliyet gosterenlerin, sivil toplum Orgiitlerinin ve
arastirmacilarin AB programlarina katilimlari i¢in katilim dncesi mali yardimlar ¢ergevesinde
destek saglanacaktir. Komisyon, 2008 Kiiltiirleraras1 Diyalog Yili1 kapsamindaki girisim ve
projeleri de destekleyecektir. Komisyon’un yeni olusturulan sivil toplum diizenlemesi
kapsaminda sivil toplum gruplar1 ve bdlgedeki karsitlar1 arasinda ve Avrupa diizeyinde
etkilesimi ve ag olusumunu destekleyen uygulamalar hayata gegirilecektir.

Parlamentolarin aktif katilimi {ilkelerin AB yolunda ilerlemeleri i¢in kilit 6nemdedir.
Parlamenter isbirligi hem Bat1 Balkan iilkeleri arasinda, hem AB ile daha da artmistir. Avrupa
Parlamentosu ile isbirligi halinde Komisyon Avrupa entegrasyonuna yonelik faaliyetleri
tesvik edecektir.

3.5. Reformlara yonelik destegin giiclendirilmesi

1 Ocak’ta Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) Araci baglatilmistir. Amag, aday ve potansiyel
aday iilkelere yardim igin tutarli bir ¢ergeve olusturulmasidir. Topluluk bu iilkeleri,
demokratik kurumlarin ve hukukun iistiinliigii anlayisinin giiclendirilmesi, kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmas1 ve isleyen piyasa ekonomilerinin olusturulmasi ¢abalarinda
desteklemeye devam edecektir. Bu destek, kurumsallasma ve sinir1 asan isbirligi projeleriyle,
tilkelerin hazirlik diizeylerine bagli olarak, bdlgesel, insan kaynaklar1 ve kirsal kalkinma
projeleri seklinde olacaktir.

Yardimlarin uygulamaya geg¢irilmesinin, Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi’ndan (EAR),
Komisyon’un Belgrad, Podgorica, Pristine ve Uskiip’teki delegasyon ve ofislerin
sorumluluguna verilmesi hususunda rahat bir gecis saglanmasi i¢in ilerleme kaydedilmistir.
Bu siirecin 2008 yili sonunda tamamlanmasi ongoriilmektedir. Ajans, iilkelere c¢atigma
sonrasinda yeniden yapilanma yardimi gonderilmesinde anahtar rol oynamistir. IPA’nin
baslatilmasiyla, katilim 6ncesi yardimin programlanmasinda, yararlanan makamlar daha fazla
s6z hakkina sahiptir. So6zii edilen makamlar, AB fonlarimin yonetiminde sorumlulugu
istlenmek konusunda kendilerini hazirlamalidirlar.

Kosova 6zel ilgiye degerdir. Onemli dlgiideki dis mali kaynak ihtiyaci biiyiik 6l¢iide dondrler
tarafindan istlenilmek durumundadir. AB ve liye lilkeler, Kosova’nin nihai statiisiine iliskin

AB’nin 6nemli rolii baglaminda, uluslararasi toplumun 6nciiliigiinii yapmak durumundadirlar.

IPA, kurumsallasma, iyi yonetisim ve KOBI gelisimi yoluyla, yarar sahiplerine
kapasitelerini giiglendirmelerinde yardimci olacaktir. Idare ve yargi reformuna ve hukukun
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istiinliigii ilkesine 6zel dikkat gosterilecektir. Ayrica, ortaklarin kamu maliyesi yonetimleriyle
katilim oncesi mali yardimdan azami 6l¢iide yararlanma kapasitelerinin gelistirilmesine de
O0zen gosterilecektir. TAIEX, genisleme iilkelerinin kamu kurumlarina kamu sektorii
yetkilileri tarafindan aninda yardim imkanmni sunmaktadir. SIGMA’ ve TAIEX’den elde
edilen sonuglar temelinde kamu kurumlar1 arasindaki eslestirme projeleri AB yasa ve
politikalarina iliskin yiiriitiilmekte olan geleneksel eslestirme projelerine ilaveten, yoOnetigim
icin orta vadede destek saglayacaktir.

Komisyon, sivil toplum gelisimini ve diyalogunu tesvik etmek amaciyla, IPA kapsaminda
yeni bir mali ara¢ olusturacaktir. Ulusal ve ¢oklu hak sahipleri olan projeler esgiidiimlii olarak
programlanarak, her bir tilkede sivil toplum gelisimi tesvik edilecektir. Hedef, sivil toplum
kurumlarini ve siyasi siiregteki rollerini giiclendirmek, sivil toplum orgiitlerinin sinir asan
proje ve aglar gelistirme kapasitelerini arttirmak ve sivil toplum temsilcilerinin ve kamuoyu
onciilerinin AB konularina asinaliklarini saglamak olacaktir. S6zkonusu arag¢, ag olusumunu
ve AB biinyesindeki kuruluslarla diyalogu tesvik etmeyi teminen, yerel sivil toplum
orgiitlerinin sivil oOrgiitlenmeye, lobicilige, proje {liretmeye ve yoOnetmeye yoOnelik
kapasitelerini arttirmay1 saglayacaktir. Insan haklari, cinsiyet esitligi, sosyal igerme, saglik,
cevre, 0zel sektdr lobiciligi ve temsili ile tiiketici korumacilii gibi alanlar1 kapsayacaktir.
Sozii edilen mali arag, ortak tilkelerdeki is ¢cevreleri, sendikalar ve meslek gruplari ile bunlarin
karsit1 olan AB kurumlar1 arasinda bilgi aligverisini ve isbirligini tesvik edecektir. Ulusal ve
yerel politikada, dinde, gazetecilikte, sendikalarda, is konseylerinde faal kamuoyu Onciilerini
AB konularinda bilgilendirmek amaciyla ziyaret programi olusturulacak, AB’deki
karsitlartyla bir araya getirileceklerdir.

Donorler arasinda daha yakin esgiidiim, 6zellikle biitce kisitlamalart 1s1ginda, yeni katilim
oncesi mali yardim aract (IPA) tiizigliniin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Komisyon,
ekonomik ve sosyal gelisim bakimindan en temel gereksinimlerin karsilanmasi i¢in IPA
destegini, Uluslararasi Finans Kurumlarinin ve diger donorlerin sagladigi desteklerle esgiidiim
halinde yiiriitecektir. Komisyon halihazirda, masraflar1 2008’den itibaren IPA tarafindan
karsilanmak iizere ve ulagim, enerji ve ¢evre altyapisi, saglik, egitim, konut ve miilteciler gibi
alanlar1 da kapsayacak altyapr projelerinin hazirlanmasina yardimci olacak bir altyap: tesis
etmektedir. Bu kapsamdaki diger projeler arasinda 6zel sektoriin gelisimini hedefleyen Giliney
Dogu Avrupa igin Avrupa Fonu (EFSE) ve enerji etkinligi imkam da bulunmaktadir. Bu
sekilde, katilim 6ncesi mali yardim araci destegi, en ekonomik hibe ve kredi kombinasyonuna
ulagmay1 amaglayacaktir. Bu ortak ¢aba, 6zellikle Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi, Diinya Bankas1 ve Avrupa Konseyi’nin Bankas1 gibi
diger uluslararasi finans kuruluslarinin da katilimini gerektirecektir.

3.6  Genislemeye kamuoyunun desteginin saglanmasi

Iletisim AB’nin genisleme stratejisinin kose taslarindandir. Genislemenin getirecegi yararlar
ve zorluklarin kamuoyuna daha iyi bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir. AB kamuoyunun
gelecekteki genislemelere yonelik yaklagimi gegcmiste meydana gelen genislemeler
dogrultusunda sekillenmektedir. Vatandaslarin dinlenmesi, kuskularinin giderilmesi ve onlara
daha fazla bilgi verilmesi 6nem tagimaktadir. Kamuoyunun genislemenin hem yarar hem de
sinamalar1 agik ve net bir sekilde algilamasini teminen AB’nin genislemeye iliskin daha fazla
somut bilgi sunmasi gerekmektedir.

7 SIGMA — Yonetisim ve Yonetimde ilerlemeye Destek — Komisyon tarafindan genisleme baglaninda
desteklenen OECD programi
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AB, hem iiye iilkelerde hem de aday ve potansiyel aday iilkelerde genisleme ile ilgili
iletisimde sinamalarla kars1 karsiyadir.

Uye iilkelerde, baslica snamayi, besinci genisleme ve 6zellikle bu genislemenin ekonomik
basar1 ve AB’nin kiiresel roliiniin giiclendirilmesi acgisindan getirdigi faydalar hakkinda bilgi
sunulmasi ile halihazirda devam etmekte olan genisleme siirecinin fayda ve sinamalarinin
altinin ¢izilmesi teskil etmektedir. AB kurumlar ve iiye iilkelerin, AB kamuoyunu, aday ve
potansiyel aday lilkeler hakkinda bilgilendirmeleri ve genislemenin 6zenle yonetilen kademeli
bir slire¢ olarak yiiriitiildiiglinii izah etmeleri gerekmektedir. Toplumun her kademesinde
genislemeye iliskin konular hakkinda tartigsmalar yiiriitiilmesinin tesvik edilmesi Onem
tagimaktadir.

Aday ve potansiyel aday iilkelerde, baslica sinamalari, AB’nin bu iilkelerin Avrupa
perspektifine olan taahhiidiiniin vurgulanmasi ve her ilkenin, kendi kaydettigi ilerlemeler
1s518inda AB’ye katilim yolunda ilerlemesinin kosullarinin izah edilmesi teskil etmektedir.
AB’ye katilim yolunda ilerlemenin her iilkedeki reformlarin hiziyla baglantili oldugunun
anlasilmasi gerekmektedir. Ulkelerin reform siireci ne kadar hizli ve etkin olursa, bu iilkelerin
adaylik yolunda ilerlemesi ve bundan elde edecekleri tiim yararlar bir o kadar siiratli olacaktir.
AB’nin, bu iilkelerin Hiikiimetlerinin kamuoylarini AB’nin 6zii hakkinda bilgilendirme
cabalarini ve vatandaslarinin, AB iiyeligine hazirlanirken AB’yle daha yakin iliskilerden nasil
yarar sagladiklarin1 gostermeleri hususunda desteklemesi 6nem arzetmektedir. Vatandaslarin
katilim Oncesi mali yardim ve teknik tavsiye, vize kolayliklar1 ve burslar gibi hususlar
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir.

Genigleme konusundaki bilgilendirmenin daha etkin sekilde yapilabilmesini teminen
Komisyon, Uye Ulkelerin Hiikiimetleri ile Aday ve Potansiyel Aday iilkeleri iletisim planlart
hazirlamaya davet etmektedir. S6zkonusu planlar, siyaset, medya, akademi, is g¢evreleri,
sosyal ortaklar ve genclik kesimlerinde kamuoyunu ydnlendiren kisileri hedeflemelidir.
Komisyonun sivil toplum ve diyalogun tesvik edilmesine yonelik yeni hizmeti de bu ¢abaya
katkida bulunacaktir.

Uye iilkelerin iizerinde mutabik kaldiklar1 politikalar1 savunmalar1 ve agiklamalari ile
diyalogun tesvik edilmesi ve genislemenin yararlarinin agiklanmasi konusunda 6n almalari
gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu ile Ulusal Parlamentolarin iiyeleri ile bolgesel ve yerel
yonetimlerin keza kilit rolleri bulunmaktadir. Kamuoyuna en yakin konumda olan bu aktorler,
genisleme hakkinda bilgilendirilmis bir tartisma yiiriitiilmesinde kilit bir role sahiptirler.

Komisyon, katilim 6ncesi yardim da dahil olmak iizere, AB’nin genisleme politikas1 hakkinda
bilgilendirme faaliyetlerinde bulunarak bu ¢abalar1 tamamlayacaktir. Olgular sunarak mevcut
yanlis algilamalar1 ortadan kaldiracaktir. Komisyon, iiye {ilkelerdeki temsilcilikleri ve
geniglemeye aday tilkelerdeki delegasyonlarindan tam olarak yararlanacaktir. Komisyon, kilit
kanaat Onderleriyle genisleme hakkinda bir diyalog baslatmanin yollarin1 arayacak ve, 2007
yilinda 6zellikle ticaret odalar1 ve 6grenci kuruluslariyla birlikte gerceklestirilen bazi basarili
iletisim projeleriyle kazanilan tecriibeden faydalanmaya calisacaktir.

4. SONUC VE TAVSIYELER
Sonug ve Tavsiyeler:

Yukaridaki analiz 15181nda, Komisyon asagidaki sonuclari belirtir:
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1. Genisleme, kita genelinde baris, demokrasi ve istikrara katkida bulunmus, artan ticaret,
yatirim ve iktisadi gelisme bakimindan somut menfaatler saglamistir. Birlik rekabet giiciini
artirmig, kiiresellesme ile daha iyi bas edebilecek duruma gelmistir. Genisleme, AB’nin
diinyada kiiresel agirligini gelistirmistir.

2. AB genisleme siireci Aralik 2006 AB Konseyi’nde saglanan gozden gecirilmis oydasma
cercevesinde, Ozenle yonetilmektedir. Bu oydasma, taahhiitlerin pekistirilmesi, adil ve siki
kosulluluk ile kamuoylariyla daha iyi iletisim ilkeleri ile AB’nin yeni iiyeleri hazmetme
kapasitesine dayalidir. Mevcut genisleme giindemi, gerekli sartlar1 karsiladiklar1 zaman AB
tiyelik perspektifi taninan Bat1 Balkanlar ile Tiirkiye’yi kapsamaktadir.

3. Komisyon, genisleme siirecinin kalitesini artirma yolunda adimlar atmistir. Zorlu reform
konular1 artitk erken asamalarda ele alinmaktadir. Siyasi ve ekonomik diyalog
mekanizmalartyla genisleme siirecine iliskin bilgi akisi glivence altina alinmaktadir. Katilim
miizakerelerinde fasillarin acilis ve kapanist igin performans kriterlerinden kosul
olusturmalart suretiyle tam olarak yararlanilmaktadir. Komisyon siirecin daha seffaf bir hale
gelmesi yoniinde ilerlemekte, 6rnegin tarama sonu raporlarini kamuya agmakta ve ilk etki
degerlendirmesi ¢aligsmalarini hazirlamaktadir. Bati Balkanlar i¢in 2005 tarihli Yol Haritasina
uygun bicimde her iilke AB yolunda bir sonraki asamaya ancak gerekli kosullari yerine
getirdigi takdirde gegmektedir.

4. Genigleme iilkeleri hala temel bazi giigliiklerle kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu iilkelerin
katilim hedeflerinde goriiniirliigii ve giivenilirligi siirdiirmek hayati 6nemdedir. Her {ilke
kendi sagladigi gelismeler temelinde degerlendirilecektir. Devlet kurumlarinin insasi,
hukukun {stlinliigli, uzlasma, idari ve yargi reformu ile yolsuzluk ve orgiitlii suglarla
miicadele gibi temel konularda daha yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Iyi komsuluk
iligkileri kilit 6Gneme sahip olmay1 siirdiirmektedir.

5. Hirvatistan ile katilim miizakereleri iyi ilerlemekte ve belirleyici bir sathaya girmektedir.
Bu, biitiin bolgeye Avrupa perspektifinin somut oldugunu gdstermektedir. Hirvatistan’in
ozellikle yargi ve idari reform, azinlik haklar1, miiltecilerin geri doniisii ve ¢elik ile gemi insa
sanayilerinin yeniden yapilandirilmasi alanlar1 basta olmak iizere daha fazla ilerleme
kaydetmesi gerekmektedir.

6. Tirkiye aday iilke statiisiinii aldigit 1999 yilindan bu yana temel reformlar
gergeklestirmistir. Gegtigimiz yil Tiirkiye erken genel segimlerle sonuglanan bir anayasal kriz
yasamustir. Secimler serbest ve adil bir sekilde yapilmis olup, yeni Parlamento iilkenin siyasi
cesitliligini temsil etmektedir. Cumhurbaskan1 anayasal kurallara uygun bigimde seg¢ilmis ve
sivil-asker iligkilerinde demokrasi {istlin gelmistir.

Tiirkiye’nin simdi siyasi reformlara yeniden ivme kazandirmasi gerekmektedir. Ozellikle
ifade oOzgirliigii (Tirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesi ve diger ilgili mevzuat) ve
gayrimiislim cemaatlerin haklar1 konularinda gecikmeksizin ilave kaydadeger cabalara ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica yargi reformu, yolsuzlukla miicadele, kadin, cocuk ve sendikal haklar
ile kiiltiirel haklarin giiclendirilmesi ve gilivenlik giiclerinin sivil denetimi gibi alanlarda ilave
ilerlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasina Ek Protokoliin ayrim goézetmeden tam olarak uygulanmasi
konusundaki yiikiimliiliglinii yerine getirmemis ve Kibris Cumhuriyeti ile ikili iligkilerini
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normallestirme yolunda ilerleme saglamamistir. Komisyon, 11 Aralik 2006 tarihli Avrupa
Konseyi tarafindan da onaylanan Konsey Sonuglari uyarinca bu konuya ontimiizdeki yillik
raporlarinda yer vermeye devam edecektir.

7. Kosova’nin statiisii konusunun bir an 6nce aciklifa kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
konuda AB’nin birlik i¢inde davranmasi esastir. Komisyon Troyka’nin c¢alismalarini
biitlinliyle desteklemektedir. Demokratik ve ¢ok-etnili Kosova’y1 giivence altina alacak ve
bolgesel istikrara katkida bulunacak siirdiiriilebilir bir ¢dziime ihtiyag¢ vardir.

8. Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ilerleme kaydetmistir Ancak bazi kilit alanlarda
reformlarin hizin1 artirmasi gerekmektedir. Arnavutluk ve Karadag bir dizi alanda ilerleme
kaydetmislerdir. Fakat hala temel baz1 giicliiklerle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bosna-
Hersek yonetimini tam olarak sahiplenmesi ve basta polis olmak iizere reformlarda ilerleme
kaydetmesi gerekmektedir. Sirbistan Avrupa perspektifini gergeklestirmek yoniinde 6nemli
ilerlemeler kaydedebilmek i¢in gerekli idari kapasitesinin oldugunu gostermistir. Bu husus
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin  (IOA) teknik miizakerelerinin etkin bigimde
yiiriitiilmesiyle kanmitlanmistir. Ancak, IOA’nin imzalanabilmesi igin Sirbistan’in Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam bir igbirligi yapmasi1 gerekmektedir. Genel
olarak bolgenin modern demokrasilerin insasi ile diyalog ve hosgoriiye dayal: siyasi kiiltiiriin
gelistirilmesine ihtiyaci vardir.

Bu ¢ercevede:

a) Komisyon gelecek yil icinde Hirvatistan ile katilim miizakerelerinde kaydadeger ilerleme
olacagii beklemektedir. Bu, iilkenin gerekli reform ivmesini korumasi ve agilis kriterlerini
karsilamas1 kosuluyla bircok faslin miizakereye agilmasi ve gecici olarak kapatilmasina yol
acgacaktir.

b) Komisyon Tirkiye ile katilim miizakerelerinde sene iginde ilerleme kaydedilmesini
beklemektedir. Yerlesik uygulamalara uygun bir sekilde teknik hazirliklarin tamamlandigi
fasillarin agilmas1 gerekmektedir.

Miizakerelerin hiz1 Tiirkiye’deki reformlarin sonuglarina baglidir. Agilis kriterlerini yerine
getirebilmesi durumunda Tiirkiye’nin ilerlemesi de ivme kazanabilecektir.

Komisyon Konsey’e Tiirk Ceza Kanunu’nun ifade ozgiirliigiiyle ilgili hiikiimlerinin (301.
madde ve diger ilgili maddeler) gozden gecirilmesi hususunun kilit 6nemde bir fasil olan
yarg1 ve temel haklar faslinin agilisi i¢in bir kriter olmasini 6nermistir.

Tiirkiye 11 Aralik 2006 tarihli Konsey sonuglarina uygun olarak Ortaklik Anlagsmasina Ek
Protokol’iin ayrim gozetmeksizin tam olarak uygulanmasiyla ilgili taahhiitlerini yerine
getirmelidir. Tiirkiye bunu yapana kadar sekiz fasil agilmayacaktir.

c) AB elindeki politika enstriimanlarini biitiiniiyle kullanarak mevcut gelismelere cevap
vermeye ve Kosova ile bolgenin istikrarina ilave destek vermeye hazirdir.

d) Sartlarin yetine getirilmesi durumunda, tiim Bat1 Balkan iilkeleri ile 2008 yili igerisinde

anlasmalarin imzalanmalar1 ya da yiiriirliige girmesi ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmalarinin
tamamlanmas1 miimkiindiir.
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e) Bat1 Balkan iilkeleri, Istikrar Pakti’nin Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci cergevesinde
Bolgesel Isbirligi Konseyi halini almasiyla bélgesel isbirligi konusunda sorumluluk
iistleneceklerdir. AB bolgesel isbirligi girisimlerinde yerel olarak sahiplenilmesini
desteklemeye devam edecektir.

f) Bat1 Balkanlar ile AB iiye iilkelerinde kisisel temaslarin artirilmasina oncelik verilecektir.
Vize kolayligt ve geri kabul anlagmalarini takiben Komisyon Bati Balkan iilkeleri
vatandasglar i¢in vize serbestlestirilmesi konusunda diyalog baslanacaktir.

g) 2008 basinda Komisyon, gelismeleri degerlendiren bir bildirim kabul edecek ve Bati
Balkanlarin AB yolunda ilerlemesine iliskin olan Selanik Giindemi ile Salzburg Bildiriminin
izlenmesi hususunda yapilacaklar1 ortaya koyacaktir.

h) Simdi Komisyon gilincellestirilmis reform onceliklerini belirleyen goézden gegirilmis
Katilim ve Avrupa Ortakliklarin1 6nermektedir. Devlet insasi, yonetisim ile idari ve yargi
reformu gibi temel konular erken bir asamada ele alinmalidar.

i) Bu oncelikler Yeni Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda mali yardimlarin
programlanmasina yansitilacaktir. Komisyon ayrica IPA altinda diyalogu ve sivil toplum
gelisimini tesvik etmek amaciyla, 6zellikle kapasite insas1 ve degisim projeleri vasitastyla, bir
mali ara¢ olusturacaktir. Diger donorlerle beraber daha yakin koordinasyonu saglayacak ve
Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ile ayn1 zamanda Avrupa Yeniden Imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) ve diger uluslararasi mali kuruluslarla isbirligini yogunlastiracaktir.

J)Genisleme i¢in kamuoyunu destegini saglamak zaruridir. Vatandaslar1 dinlemek ve
sorunlarina agik ve gergek bilgi saglanmasi yoluyla karsilik vermek onemlidir. Genislemenin
iletisiminin saglanmas1 paylasilan bir sorumluluktur. Uye iilkelerin aktif katilimim
gerektirmektedir. Komisyon, Avrupa Parlamentosu, ulusal, bolgesel, yerel makamlar ve sivil
toplumla beraber kendine diisen sorumlulugu yerine getirecektir.
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GENISLEME STRATEJIiSIi BELGESININ EKINDE YER ALAN TURKIYE
BOLUMU
(ILERLEME RAPORUNUN OZETi MAHIYETINDEDIR)

Tiirkiye

Tiirkiye Kopenhag siyasi Kriterlerini yeterince karsilamaya devam etmektedir. ilkbahardaki
anayasal krizin ardindan, hukukun iistiinliigii ve demokratik standartlara tam olarak saygili bir
sekilde erken genel segimler gerceklestirilmistir. Ancak, 2007 yilinda siyasi reformlar
alaminda smirl ilerleme saglanmustir. Ozellikle ifade 6zgiirliigii, ordunun sivil denetimi ve
gayrimiislim cemaatlerin haklar1 konularinda 6nemli ilave ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yolsuzlukla miicadele, yarg: reformu, sendikal haklar ve kadin ve ¢ocuk haklar1 alanlarinda
da daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii konusunda, genel secimler 6zgiir ve adil bir sekilde
gergeklestirilmis, katilim orami yiiksek olmus ve yeni Parlamento simdi iilkenin siyasi
cesitliligini daha iyi yansitir duruma gelmistir. Agustos ayinda Cumhurbaskaninin Parlamento
tarafindan se¢ilmesi Anayasaya uygun olarak gergeklesmistir. Yeni bir Hiikiimet kurulmus ve
AB’ye yonelik bir reform giindemi sunmustur.

Kamu yonetimi ile kamu hizmetinin yasal reformu alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi konusunda, 2007 anayasal krizinin sonucu demokratik
siirecin iistiinliigiinii bir kez daha teyit etmistir. Ote yandan, ordu yetkisi disindaki konularda
kamuoyuna aciklamalarda bulunmus olup, ordunun tam sivil denetimi ve savunma
harcamalarinin parlamenter denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

Yargimin etkinliginin gelistirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Hakimlerin,
savcilarin ve yargi gorevlilerinin egitimi ve yarginin modernizasyonuna devam edilmistir.
Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi konusundaki kaygilar stirmektedir.

Yolsuzlukla miicadelede sinirh bir ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzluk yaygindir. Genel bir
yolsuzlukla miicadele stratejisi, eylem plan1 ve esgiidiim mekanizmasinin bulunmayisi kaygi
vermektedir.

Insan haklart ve azinhiklarin korunmas ile ilgili olarak, Tiirkiye uluslararasi insan haklari
belgelerinin onaylanmasi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) kararlarim
uygulama konularinda ilerleme kaydetmistir. Ancak, ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Insan haklar1 konusundaki kurumsal ¢ercevenin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirk yasal mevzuati iskence ve kotii muameleye karsi kapsamli 6nlemler icermektedir. Rapor
edilen iskence ve kotli muamele vakalarinin sayisindaki azalma egilimi devam etmistir.
Ancak, ozellikle tutuklama Oncesinde gerceklesen bazi vakalara rastlanmaktadir. Tiirkiye nin,
giivenlik giicleri tarafindan insan haklarinin ihlal edildigine dair iddialar1 daha kapsamli bir
sekilde incelemesi gerekmektedir.

Ifade ozgiirliigiiyle ilgili olarak, gazetecilerin, diisiiniirlerin ve insan haklar1 savunucularmin
siddet icermeyen ifadelerinden dolay1 adli takibata ugradiklar1 vakalarda 2007 yilinda artis
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meydana gelmistir. Bu durum, oto sansiire yol a¢mustir. 301. Madde ile Tiirk Ceza
Kanunu’nun ifade dzgiirliigiinii kisitlayan diger hiikiimleri Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
(AIHS) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) ictihat hukukuna uyumlu hale
getirilmelidir.

Dini ozgiirliiklerle ilgili olarak, biitlin dini topluluklarin gereksiz kisitlamalar olmadan faaliyet
gosterebilecegi, AIHS ile uyumlu yasal bir cergevenin tesis edilmesi gerekmektedir.
Gayrimiislim  dini  topluluklarin  ve  Alevilerin  karsilagtigt ~ sorunlarda ilerleme
kaydedilmemistir. Yetkili makamlarin ayrimcilik, hosgoriisiizliik ve bunlarla baglantili siddet
vakalarin1 6nlemeye yonelik olarak daha fazla gayret gdstermelerine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Kamuoyunun kadin erkek esitligi konularina yonelik ilgisi artmaya devam etmis ve kadin
haklarini iyilestirmeye yonelik daha fazla caba gosterilmistir. Ozellikle, kadimlarin siddetten
korunmasi konusunda ilerleme saglanmistir. Ancak, bu ¢abalar daha da gili¢lendirilmelidir. Bu
alanda yasal ¢erceve mevcuttur ve tam olarak uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cocuk haklariyla ilgili olarak, yeni dogmus ¢ocuklarin niifus kayitlarinin yapilmasi ve egitim
konular1 da dahil olmak iizere ¢ok sayida alanda ilerleme kaydedilmistir. Ancak sézkonusu
alanlarda daha fazla gayret gosterilmesi gerekmekte ve ¢ocuklara yonelik siddetin onlenmesi
ile ilgili mevzuatin bir biitiin olarak uygulamasinin iyilestirilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sendikal haklarla ilgili olarak ve Ozellikle de orgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme haklar
baglaminda Tiirkiye, AB standartlar1 ve ilgili ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) Sozlesmeleri
dogrultusunda tiim sendikal haklara saygi gosterilmesini glivence altina alamamustir. Sendikal
haklarin gii¢lendirilmesine yonelik yeni bir mevzuata ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de azinlik  haklarina iliskin - mevcut durum degismemistir. Tiirkiye’deki
uygulamalarin Avrupa standartlarina uyumlu hale getirilmesinde ilerleme kaydedilmemistir.
Radyo ve televizyon yayinlarinda, siyasi hayatta ve kamu hizmetlerine erisimde Tiirkge
disindaki dillerin kullanilmasi basta olmak {izere, kiiltiirel haklarin kullanilmasina iliskin
kisitlamalar devam etmektedir. Devlet okullari ile 6zel okullarda Kiirtge 6grenmek i¢in higbir
imkan bulunmamaktadir. Cingeneler yeterli dl¢lide egitim, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri
ile konut ve istthdama ulasim konularinda ayrimci muamelelerle karsilasmaktadir. Zorla
tahliyeler 6nemli bir sorun teskil etmeyi siirdiirmektedir.

Dogu ve Giineydogu ile ilgili olarak, bolgenin karsilagtigi ekonomik ve sosyal zorluklar ile
cogunluktaki Kiirt niifusun biitiin hak ve Ozgiirlilklerden faydalanmasina yonelik kosullarin
yaratilmasi i¢in kapsaml bir yaklasim gerekmektedir. Tiirkiye’de yerlerinden edilmis kisilerin
zararlarinin tazmin edilmesine devam edilmis ve ilgili yasanin uygulanmasini iyilestirici
onlemler alinmistir. Ancak, Hiikiimet, yerlerinden edilmis kisilerin doniiglerinin saglanmasini
icerecek sekilde sdzkonusu soruna yonelik genel bir ulusal stratejiye sahip degildir.

AB terdr orgiitleri listesinde yer alan PKK’nin terdr saldirilar: daha da artmstir.

Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliiklerle ilgili olarak, Tirkiye Kibris sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulunmasina yonelik BM c¢abalarina destegini siirekli bir sekilde beyan
etmistir. Ancak, Kibris Cumhuriyeti ile ikili iliskilerin normallestirilmesinde ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagmasima Ek Protokolii biitlinliyle uygulamamis ve
Kibris ile dogrudan ulasim konusundaki kisitlamalar dahil olmak {izere mallarin serbest
dolagimina yo6nelik biitlin engelleri kaldirmamastir.
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Yunanistan ile iligkiler olumlu yonde gelismistir. Daha fazla sayida giiven arttirict adim
atilmig, fakat sinir anlagmazliklar1 konusunda bir anlagmaya varilmamustir. Tiirkiye Bati
Balkanlarda olumlu bir rol oynamaya devam etmistir. Iyi komsuluk iliskileri kilit &nemini
stirdlirmiistiir.

Tiirk ekonomisi yliksek oranda yabanci yatirim girigiyle hizla biiylimeye devam etmistir. Para
ve maliye politikalari, biliylik 6l¢iide yeterli olmustur. 2007 yilindaki enflasyonist baskilar,
artan dis dengesizlikler ve zayiflayan mali disiplin makroekonomik istikrar etkileyebilir.
Yapisal reformlar yavaglamis olup, emek piyasasinin esnek olmayisi istthdam yaratilmasina
engel olmaktadir.

Ekonomik kriterlerle ilgili olarak, Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye yapisal zayifliklara yonelik kapsamli bir reform programi
uyguladigi takdirde, orta vadede Birlik icindeki rekabet¢i baski ve piyasa giigleriyle basa
cikabilecektir.

Ekonomik biiylime kismen yliksek ihracat nedeniyle saglam bir seyir izlemis ve is diinyasinin
giiveni gii¢lii olmustur. Yeni hiikiimet mali konsolidasyon ve yapisal reforma yonelik giiglii
taahhiidiinii beyan etmistir. Yiiksek bor¢lanma maliyetleri ve bazi mali piyasalardaki
tirbiilansa ragmen, giiglii Lira ve mali disiplin kamu bor¢larinin azalmasimi saglamstir.
Merkez Bankasi dikkatli ve sorumluluk tasiyan bir para politikas1 yiirlitmektedir. Dogrudan
yabanci yatirim, Ozellikle Tiirk sirketlerinin yabanci firmalar tarafindan satin alinmasi
sayesinde ciddi artis gostermis ve makroekonomik dengesizliklere iliskin risklerin
azaltilmasinda biiyiik rol oynamustir.

Ancak, vergi indirimi ve yiiksek altyapt harcamalar1 2007 yilinda mali gevsemeye yol
acmustir. 2007 yilinda, biitge hedefine ulagmak icin diizeltici Onlemler gerekmektedir.
Enflasyonist baskilar 6zellikle gida ve hizmetler alanindaki fiyat ve iicretler nedeniyle artis
gostermistir. Temel politika degisiklikleri gerceklesmedigi takdirde, Hiikiimet ve Merkez
Bankasi tarafindan belirlenen 2007 y1li sonu enflasyon hedefine ulagilamayabilir.

Artan cari islemler agiginin biiyiik bir kismi halen kisa donemli sermaye akisiyla finanse
edilmektedir. Emek tizerindeki mali baski ¢ok yiiksek seyretmekte ve kayit ici sektorde yeni
istihdam yaratilmasin1 caydirmaktadir. Emek piyasasinin yapisal katiligi yeni istihdam
yaratilmasini ve kadinlarin istthdaminda artis saglanmasina engel olmaktadir.

Ozellestirme siireci yavaglamistir. Insan kaynaklar1 basta ihracata doniik sektdrlerde olmak
tizere, hizla biiyiiyen ve kalkinan bir ekonominin ihtiyaclarina biiyiik dl¢tide yeterli uyum
saglayamamistir. Bolgesel dengesizlikler yiliksek oranda devam etmektedir. Devlet
yardimlarinda seffafligin eksikligi, etkin iktisadi politika olusturulmasina engel olmaya
devam etmektedir. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Enerji Sektoriinde yapilmasi planlanan
reformlar ertelenmistir. Diizenleyici ¢ercevedeki ve kanunlarin uygulanmasindaki
zayifliklardan kaynaklanan genis kayit disi sektor, vergi tabanini diisirmekte, hiikiimetin
ekonomik politikalar1 uygulama kapasitesine zarar vermekte ve is atmosferini olumsuz
etkilemektedir.

Tiirkiye iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegini gelistirmistir. Mallarin Serbest

Dolagimi, Mali Hizmetler, Trans-Avrupa Sebekeleri ve Bilim ve Arastirma fasillar1 basta
olmak tiizere bir¢ok alanda ilerleme saglanmistir. Mallarin Serbest Dolasimi, Fikri Miilkiyet
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Hukuku, Rekabet Politikas1, Enerji, Istatistik, Isletmeler ve Sanayi Politikalar1, Tiiketicinin ve
Sagligin Korunmasi ile Bilim ve Arastirma fasillar1 gibi alanlarda uyum ileri diizeye
ulagmistir. Ancak, uyum ¢alismalarinin, 6zellikle Mallarin Serbest Dolasimi, Devlet Yardimi,
Tarim, Balik¢ilik, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikalar1 ve Cevre
alanlarinda siirdiiriilmesi gerekmektedir. Tirkiye, AB ile Giimriik Birligi ¢ercevesinde bazi
yiikiimliiliiklerini halen yerine getirmemistir. Tiirkiye’nin miiktesebata uyumu i¢in idari
kapasitesinin daha fazla iyilestirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda, uyum diizeyi, bildirim usulleri ve karsilikli tanima harig
genel olarak ileridir. Tiirkiye, akreditasyon, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi ve
piyasa gozetimi gibi ¢ogu alanda ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, ticaretin Oniindeki
baz1 teknik engeller devam etmektedir. Is kurma ve hizmet sunumu serbestisi alaninda
ilerleme ¢ok sinirli olmus ve uyum diizeyi diisiikk kalmistir. Sermayenin serbest dolasimi
alaninda, Tirkiye, sermaye hareketleri ve kara para aklanmasinin 6nlenmesi alanlarinda
ilerleme kaydetmistir. Mali hizmetlerde, 6zellikle bankacilik, sigortacilik ve mesleki emeklilik
sigortas1 alanlarinda 1iyi ilerleme; menkul kiymetler piyasalart ve yatirim hizmetleri
alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.

Kamu alimlar: alaninda ilerleme sinirli olmustur. Idari kapasite gelismistir. Bununla birlikte,
politika olusturma ve uygulama sorumluluklarinin boliinmiisliigli devam etmistir. Sirketler
hukuku alaninda, Tirkiye fazla bir ilerleme kaydetmemistir. Taslak Ticaret Yasasi kabul
edilmemistir. Fikri miilkiyet hukuku alaninda, uyum ileri diizeydedir. Bir miktar ilave ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, uygulama ve uygulatmanin esasli sekilde giiglendirilmesi
gerekmektedir. Bilgi toplumu ve medya alaninda Tiirkiye bir miktar ilerleme kaydetmistir.
Elektronik haberlesme ve bilisim teknolojileri alanlarinda piyasanin serbestlesmesi devam
etmistir.

Rekabet alaninda, anti-trost bakimindan ilerleme kaydedilmistir ve uyum ileri diizeydedir.
Ancak, devlet yardimlari mevzuatinin kabulii ve devlet yardimlari izleme kurumunun
kurulmasi alanlarinda ilerleme olmamistir. Celik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmast
Programi1 Onceligini korumaya devam etmektedir. Tiirkiye, devlet yardimlart planlar
hakkinda Komisyona bilgi vermemistir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda uyum sinirli kalmistir. Organik ciftcilik alaninda bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Bir kirsal kalkinma programi taslagi hazirlanmasi ve Topluluk
fonlarindan yararlanma icin uygulama mevzuatinin kabul edilmesi alanlarinda baslangi¢
diizeyinde ilerleme olmustur. Bununla birlikte, uygulayici yapilarin hazirliklar: ciddi 6l¢iide
geridir. Tirkiye, sigir eti ve canli biiylikbas hayvanlarin ticareti 6niindeki teknik engelleri
kaldirmamustir. Balik¢ilikta, kaynak ve filo yonetimi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Buna
mukabil, mevzuat uyumu alaninda Tiirkiye ilerleme kaydetmemistir. Tarim ve balik¢ilik
alanlarinda, uygulama kapasitesi erken asamadadir. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saghgr alaninda fazla bir ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle sap hastalifi olmak iizere
hayvan hastaliklarinin etkin kontrolii 6nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmistir. Uyum
erken asamadadir.

Ulastirma politikas: alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Kara, hava ve deniz
ulagtirmasit sektorlerinde uyum devam etmistir. Ancak, Tiirkiye demiryolu sektoriinde
ilerleme kaydetmemistir. Tirkiye, iiye Tllkelerle olan ikili hava ulastirmasi hizmetleri
anlagsmalarin1 Topluluk hukukuyla uyumlagtirmay1 reddetmektedir. Tiirkiye ve Kibris
Cumhuriyeti hava kontrol merkezleri arasinda iletisim olmamasi hava giivenligini olumsuz
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etkilemektedir. Trans-Avrupa Aglar: alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. Ulastirma
altyapisinin degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Altyapir alaninda, tamamlanmaya yakin olan
Tirkiye-Yunanistan gaz enterkonnektoriinde 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Nabucco boru
hattina Tirkiye’nin katilim1 projenin basarisi i¢in kilit onemdedir. Enerji alaninda bir miktar
ilerleme olmustur. Enerji verimliligi alaninda bir ¢er¢eve kanun kabul edilmistir. Ancak,
Tiirkiye, yenilenebilir enerji alaninda iddiali hedefler koyma ihtiyacin1 ele almamistir. Genel
olarak, mevzuat uyumu miitevazi diizeyde ilerlemektedir.

Vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme olmustur. Ancak, Tiirkiye, KDV’ nin kapsami ve
oranlarini, 06zel tiiketim vergilerinin ve dogrudan vergilerin yapist ve oranlarini ele
almamigtir. Alkollii igkiler ve tiitiin mamiillerine iliskin ayrimci vergilendirme devam
etmistir.

Istatistik alaninda, Ozellikle altyapi, smiflandirma ve sektdr istatistiklerinde gelisme
kaydedilmistir. Genel olarak, uyum ileri diizeydedir. Ancak, uyum; kayitlar, tarimsal
istatistikler ile iktisadi ve parasal istatistikler bakimindan tamamlanmamustir.

Ekonomik ve mali politika alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak bu alanda
uyum ileri diizeydedir. Ancak, politika belirleyen kurumlar arasinda igbirligi gelistirilmelidir.
Tiirkiye, sosyal politika ve istihdama iliskin miiktesebata uyum acisindan c¢ok az ilerleme
kaydetmistir. Sosyal diyalog gelistirilmeli ve kayitdis1 sektor kisitlanmalidir.

Isletme ve sanayi politikas: alaninda gelisme kaydedilmistir: Yatirim Destek ve Tanitim
Ajans1 faaliyete ge¢mis, turizme yonelik bir strateji benimsenmistir. Genel olarak,
Tiirkiye’nin miiktesebatla uyumu yliksek diizeydedir. Bilim ve arastirma alaninda AB
politikalariyla uyum agisindan iyi ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, arastirmaci sayist
ve Ozel sektor katkisi sinirli olmaya devam etmektedir. Egitim ve kiiltiir alaninda, bilhassa
Topluluk Programlarina katilim yoluyla ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, genel olarak bu
alanlarda iyi diizeyde uyum saglamustir.

Bélgesel politikalar ve yapisal araglarin esgiidiimii alaninda 6zellikle yeni Katilim Oncesi
Yardim i¢in Topluluk Aract (IPA)’min boélgesel kalkinma bilesenleri i¢in uygulama
yapilarinin belirlenmesi bakimindan ilerleme kaydedilmistir. Ancak, genel olarak uyum sinirl
seviyede kalmistir. Merkezi diizeyde idari kapasite geride kalmaktadir. Bolgesel diizeyde,
bolgesel politika tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli yapilarin olusturulmasi stireci
duraklamustir.

Yargi alaninda ise, Ozelikle egitim ve davalarin goriilmesinde bilisim teknolojilerinin
kullanilmas: hususlarinda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir; 6zellikle Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumu bakimindan yargimin bagimsizliginin giiclendirilmesi
icin daha ¢ok gayret sarfedilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele konusunda ise ¢ok az
ilerleme kaydedilmistir. Bu konuda genel bir strateji ya da eylem plani bulunmamaktadir.

Temel haklar alaninda yasama ve uygulama alaninda fazla ilerleme olmamistir. Bu alanda
ciddi anlamda ilave gayret gosterilmesi gerekmektedir.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik baglamida Tiirkiye, dzellikle 6rgiitlii suglar, uyusturucu ve

insan kacakeilig1 ile miicadelede ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Ancak, polis isbirligi,
iltica, goc ve dig sinirlar gibi konularda ciddi ve siirekli ¢aba gerekmektedir.
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Cevreye iliskin ise Tirkiye, merkezi diizeyde idari kapasiteyi gelistirme yoOniinde onemli
ilerleme kaydetmistir. Ancak yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, giiriiltii ve atiklar
hususlarinda kisith ilerleme olmustur. Tiirkiye endiistriyel kirlenme ve risk yonetiminde hig
ilerleme kaydetmemistir. Bu alanda uyum genel olarak diisiik kalmustir.

Tiiketicinin korunmasi alaninda uyum ileri bir asamadadir. Bir dl¢iide ilerleme kaydedilmis,
ancak uygulama geride kalmistir. Tiiketici hareketi Tiirkiye’de zayif olmaya devam etmistir.
Saghigin korunmas: alaninda Tirkiye bir miktar ilerleme kaydetmistir. Uyum orta derecede
ilerlemistir. Idari kapasite gelisme gdstermeye baslamistir.

Giimriik Birligi’nde ise Tiirkiye yiiksek seviyede uyuma erismistir. Ancak, serbest ticaret
bolgeleri, glimriik vergisi muafiyeti, taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol bakimindan
uyum tamamlanmamugtir. Tirkiye’nin varig salonlarinda giimriiksiiz satis magazalarinin
kurulmasina izin veren mevzuati miiktesebata uygun degildir. Tiirkiye dis iliskiler alaninda
ileri diizeyde uyuma ulasmis olmasina ragmen, OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii biinyesindeki
AB tutumuyla tam olarak uyum saglamamustir.

Tiirkiye’nin AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: ile yakin uyumu devam etmistir. Tiirkiye
bolgesel istikrart desteklemeye yoOnelik c¢abalarina AB politikalart dogrultusunda devam
etmistir. Tirkiye’nin AGSP’ye katkida bulunmaya devam etme arzusu memnuniyetle
karsilanmaktadir. Ancak Tirkiye, Kibris Cumhuriyeti ve Malta’nin AB-NATO igbirligine
katilimina karsi ¢ikmaya devam etmektedir. Tiirkiye belirli tedarik¢i gruplara iiyelik
konusunda tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamistir. Tiirkiye, Uluslararast Ceza Divani
Statiisiinii imzalamamustir. Tiirkiye, Ermenistan ile kara sinirin1 kapali tutmustur.

Mali Kontrol i¢in hazirliklar ileri sathadadir. Uygulamaya yonelik ilave bazi mevzuat
cikarilmistir. Ancak, gézden gegirilmis Sayistay Kanunu halen kabul edilmemistir. Tiirkiye
kamu i¢ mali kontrol politikasini ve mevzuatini giincellememistir. Avrupa Hileyle Miicadele
Ofisi ile igbirligi yapacak daimi yapilarin hazirlik ¢alismalar1 erken asamadadir. Mali ve
biitgesel hiikiimler alaninda 6zel bir gelisme olmamustir.
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