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2005 genisleme stratejisi kagidi



1. AB’NIN GENISLEME POLITIKASI

Genisleme AB’nin en etkili politika araclarindan birisidir. AB’nin ¢ekim giicii , Merkezi ve
Dogu Avrupa’nin, komiinist rejimlerden ¢agdas, iyi isleyen demokrasilere donligmesine
yardimci olmustur. Bu, daha yakin zamanda, Tiirkiye, Hirvatistan ve Bati1 Balkanlarda biiytik
onemi haiz reformlara esin kaynagi olmustur. Istikrarli bir demokrasi ve zengin bir pazar
ekonomisi olan komsulara sahip olmak tiim Avrupa vatandaslarinin yararinadir. AB’nin,
baris, istikrar, refah, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistlinliiglinii Avrupa sathina yayan
ve dikkatlice idare edilen bir genigleme siirecini temin etmesi hayati 6nemi haizdir.

Kusaklar boyu siiren boliinmiisliik ve anlagsmazliklardan sonra AB baris¢il yollarla birlesik bir
Avrupa yaratmaktadir. 2004 yilinda 10 yeni liye katilmig ve 2005 Nisan ayinda AB
Bulgaristan ve Romanya ile katilim antlagmalar1 imzalamistir. Ekim 2005°de Birlik Tiirkiye
ve Hirvatistan ile katilm miizakerelerini, Sirbistan ve Karadag ile ise Istikrar ve Ortaklik
Anlasmast miizakerelerini baglatmistir. Bu gelismelerin her biri {ilkelerin ilgili sartlart
kargilamadaki ilerlemeleriyle mesruiyet kazanmustir.

Bat1 Balkanlar AB i¢in 6zel bir zorluk arz etmektedir. Genisleme politikasinin, doniistiirme
giiciinii devletlerin zayif ve toplumlarin bdéliinmiis oldugu bir bolgede gdstermesi
gerekmektedir. Nihayetinde AB ile muhtemel biitiinlesmeye iliskin inandiric1 bir siyasi
perspektif sunulmasi reformlarin slirmesini saglamak acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, s6zkonusu iilkelerin ancak kriterleri tam olarak karsiladiklar1 zaman {iye
olabilecekleri de ayn1 derecede agiktir.

Genisleme politikast Avrupa Birligi Antlagmasinin 49uncu maddesinde tanimlanmaktadir.
Buna gore, AB’nin temel siyasi demokratik ilkelerine saygi gosteren herhangi bir Avrupa
Devleti Birlige iiyelik basvurusunda bulunabilir.' AB, katilim icin siyasi ve ekonomik
kriterlerin yanisira iiyelik yiikiimliilikkleri ile AB mevzuati ile politikalarinin uygulanmasini
ve takibini saglayabilecek idari kapasiteye iliskin kriterler belirlemistir.? Komisyonun
genislemeye yaklagiminin ii¢ temel ilkesi pekistirme, kosulluluk ve iletisimdir.

AB’nin genislemeye iliskin taahhiitlerinin pekistirilmesi

Genisleme her zaman Avrupa projesinin temel bir pargast olmustur. AB kendi kitasinda ve
Otesinde giivenlik, istikrar ve refahin saglanmasi konusundaki sorumluluklarindan
vazgecemez. AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin aldiklar1 kararlar uyarinca mevcut
genislemenin glindeminde Balkanlar ve Tiirkiye yer almaktadir. Avrupa perspektifi bu
tilkelerde son yillarda saglanan kaydadeger gelismelerin itici giicii olmustur, fakat reform
stireci hala kirilgandir. AB’nin merkezi rol oynayacagi Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi
gibi 6nemli sorunlar ¢6ziim beklemektedir.

Komisyon dikkatlice idare edilen bir katilim siirecinin Avrupa projesine olumlu katkida
bulundugu kanisindadir. Iyi isleyen bir Birlik hem mevcut hem de miistakbel iiyelerin
cikarmadir. Avrupa entegrasyonunun ivmesi korunurken Birligin yeni iiyeleri hazmetme

! Avrupa Birligi Antlasmasmin 49 uncu ve 6’mc1 maddeleri.
%1993 Kopenhag ve 1995 Madrid AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirveleri sonug bildirgelerinde ifade
edildigi sekilde.



kapasitesinin gozoniinde bulundurulmasi hem Birligin hem de aday {ilkelerin ortak ¢ikarina
olan énemli bir husustur.’

Goriinilirde ayn1 anda biiyiik bir grup iilkeyi kapsayan genislemeler yoktur. Tiirkiye ile katilim
miizakereleri uzun vadeli bir siiregtir. Bat1 Balkanlar, AB yolunda degisik asamalarda bulunan
daha kiigtik iilkeleri icermektedir. Gelecekteki genislemelerin hizi, yeni iiyelerin kolay bir
sekilde hazmedilmesini saglamak i¢in, her bir iilkenin siki standartlart karsilamaktaki
performansina bagl olacaktir.

Genisleme hizi AB’nin hazmetme kapasitesini gézoniinde bulundurmalidir. Genisleme, ortak
ilkelere, politikalara ve kurumlara dayanan bir projenin paylasimi ile ilgilidir. Birlik,
kurumlar arasinda adil bir dengeye gore hareket edecek ve karar verecek sekilde kapasitesini
stirdiirmeyi temin etmeli; biitce sinirlarina saygir gostermeli; iyi isleyen ortak politikalar
uygulamali ve bunlarin amaglarina erigsmelidir.

30 yildan uzun bir dénemde, AB ¢ok cesitli ililke gruplarini basartyla hazmetmistir.
Politikalarin1 ve kurumlarin1 gelistirmek suretiyle, Birlik yeni sartlara - diktatdrliiklerin
cokiisli, komiinizmin yikilis1 ve kiiresellesmenin yiikselisi gibi - olumlu yanit vermeyi
basarmistir. Bu siirecte genislemenin basarili bir ara¢ oldugu kanitlanmistir.

Adil ve titiz kosulluluk uygulamak

AB kriterlerinin yerine getirilmesini talep etmekte titiz davranmali, ancak ilerlemeyi
odiillendirmekte de ayni derecede adil olmalidir. Arzulu iilkeler, bulunduklar1 sathanin
sartlarin1 yerine getirdikleri takdirde, silirecin bir asamasindan digerine ilerleyebilirler.
Bununla birlikte, AB’nin temel ilkelerinin siirekli ve 1srarli olarak ihlal edilmesi veya bir
tilkenin herhangi bir asamada vazgecilmez kosullar1 yerine getirmekte basarisiz olmasi
durumunda, Komisyon ilerlemenin askiya alinmasini tavsiye etmeye hazirdir. S6zkonusu
kosullar Eski Yugoslavya icin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICTY) ile isbirligini de
igermektedir.

AB, aday iilkelerin, katilimlarindan 6nce tiim kosullar1 yerine getirmelerini talep etmekte
kararli kalacaktir. Komisyon yeterli uygulama ve takibi saglamak {izere iilkelere yardimci
olacak ve ilerlemelerini izleyecektir.

Hem Balkanlarda hem Tiirkiye’de, reformlarin tesvik edilmesinde kosullulugun etkinligi, en
sonunda Birlik ile biitiinlesmeye yonelik giivenilir bir siyasi perspektifin siirdiiriilmesine
baghdir. Aday iilkeler, AB kendilerini destekledigi, kendileri ile calistig1 ve sozlerini tuttugu
takdirde, cesur ve siklikla sancili reformlar i¢in kamu destegini en iyi sekilde almaya devam
edebilir.

Birlik ile iliskilerde bir sonraki asamaya gecme perspektifi, {ilkelerin kendilerini
doniistirmeleri ve AB standartlarin1 ve degerlerini benimsemeleri ic¢in gili¢li bir tesviktir.
Uyelige dogru giden yol, katilimin birgok yil uzakta oldugu durumlarda dahi, kendi iginde
deger tasimaktadir. Bu yolculuk c¢ogunlukla zordur, dolayisiyla AB’nin siire¢ boyunca
miidahil olmas1 ve siirecin sonuglanmasi hususunda kararli olmasi1 zorunludur. Bu kagit Bati
Balkan iilkelerinin Avrupa perspektifinin gerceklestirilmesine dair yol haritasinin gercevesini
asagida cizmekte, agamalar1 ve her bir asamaya dair sartlar1 belirlemektedir.

* Haziran 1993 Kopenhag AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde ortaya konuldugu sekilde.



Genisleme Siyasetini Iletmek

Genisleme politikasinin siirdiiriilmesi i¢in genis halk destegi saglamak elzemdir. Komisyon
AB vatandaglarinin genelde Avrupa biitiinlesmesi, O6zelde ise genisleme konusundaki
endiselerinden haberdardir. AB’nin katilim siirecinin amaglar1 ve zorluklari ile iilkelerle ne
sekilde ilgilendigi daha iyi ifade etmesi gerekmektedir. Bu, halkin kiiresellesmenin zorluklari
ve Avrupa’nin gelecegine iliskin endiseleri baglaminda 6zel 6nem tagimaktadir. Birlik
vatandaslarinin endiselerine dogrudan yamit vermelidir. Ozellikle nesnel kosullara ve gercekgi
taahhiitlere dayanan miistakbel katilmlar icin sarih bir strateji sunmalidir. Onceki
genislemelerin daha iyi anlatilmasi1 miistakbel katilimlara destek saglanmasi acgisindan hayati
Oonem tasimaktadir.

Son genigleme kayda deger bir basaridir. 1 Mayis 2004’ten dnce AB tarihinin en biiyiik
genislemesinin kurumsal kilitlenme ve kitlesel is¢i gogii gibi biiyiik sorunlara yol agacagi
yaygin bir sekilde tahmin edilmekteydi. Ancak ayarlamalar sinirli ve idare edilebilir olmustur.
Yirmi bes iiye iilke kurumlara tam olarak katilmaktadir. Kendi iilkeleri disinda ¢alisan AB
vatandaslari isgiicli piyasasini acan iiye iilkelere olumlu ekonomik katki saglamiglardir.

Ancak bu basar1 iyi bir bi¢imde anlatilamamistir. Bu, koordine edilmis ortak bir cevap
gerektirmektedir. Uye iilkeler oybirligiyle kararlastirdiklar1 politikalari agiklamak ve
savunmak sorumlulugunu iistlenmelidirler. Komisyon ¢esitli yollar1 kullanarak ve genisleme
politikasin1 anlatmak ve yanlis anlamalar1 kanitlarla ¢iirlitmek suretiyle bu c¢abalar
tamamlamalidir. Komisyon ge¢mis ve gelecek genislemeler hakkinda daha iyi bilgilendirilmis
bir tartismay1 tesvik etmek i¢in politikacilar, medya mensuplari, akademi ve is ¢evreleri ve
sosyal ortaklarla diyaloga girmeye ¢alisacaktir. Komisyonun iletisim stratejisinin hayati bir
parcasi, karsilikli anlayisin iyilestirilmesi, endiselerin giderilmesi ve yiiksek kaliteli bir
tartismay1 tesvik etmek icin AB ve aday iilkelerdeki sivil toplum baglariin giiclendirilmesini
amaclayan sivil toplum diyalogudur.*

koksk

Bu belge, aday iilkeler,Tiirkiye ve Hirvatistan ile Bat1 Balkanlar’daki potansiyel adaylari ele
almaktadir.”  Her iilke hakkindaki ayrmtili ilerleme Raporlari bu belgeyle birlikte
yayimlanmaktadir. Ancak, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya’ya iliskin analiz bu
iilkenin AB {iyeligine bagvurusuna dair Goriise dahil edilmis olup 9 Kasim’da verilmistir.

4 Bakimiz Komisyonun AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu Hakkindaki Bildirimi
( COM (2005)290

> Komisyon Bulgaristan ve Romanya’nin ilerlemesine iliskin olarak 25 Ekim 2005 tarihinde rapor vermistir.
Komisyon tebligi COM(2005)534



2. TURKIYE VE HIRVATISTAN
2.1. Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen ilerlemeler

Tiirkiye’de siyasi ge¢is donemi devam etmekte ve bu iilke Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli
bir sekilde yerine getirmeyi siirdiirmektedir. Onemli yasal reformlar yiiriirliige girmis olup,
bunlar, 6zellikle yargi alaninda olmak tizere, hukuk sisteminde yapisal degisimlerin yolunu
acmalidir. Ancak, degisimin hiz1 2005°te yavaslamistir ve reformlarin uygulanmasi yer yer
farklilk gostermektedir. Insan haklari ihlalleri azalmasina ragmen, goriilmeye devam
etmektedir ve halen yiirlirliikkte olan mevzuatin uygulanmasina ve belirli alanlarda daha ileri
yasal girisimlerin yapilmasina ivedilikle ihtiya¢ duyulmaktadir. Temel 6zgiirliiklere ve basta
ifade 6zgiirliigli, kadin haklari, dini 6zgiirliikler, sendikal haklar, kiiltiirel haklar olmak {izere
insan haklar1 ile igkence ve kotii muameleyle miicadelenin giliglendirilmesi alanlarinda 6nemli
Olciide ilave cabalara ihtiyac vardir. Tiirkiye 6zellikle, reform siirecini tiim kamu kurumlarinin
calismalariyla daha iyi bitiinlestirmelidir. Tirkiye’nin ilave siyasi reformlara iliskin
taahhiitleri, kokenlerine bakilmaksizin tiim Tiirk vatandaslarinin faydasina olacak sekilde
somut basarilara doniistiiriilmelidir.

Tiirkiye ekonomik alanda temel bir ilerleme saglamistir ve istikrar ve reform alaninda yakin
zamanda elde ettigi basarilar1 devam ettirdigi siirece isleyen bir piyasa ekonomisi olarak
goriilebilir. Istikrar politikasin1 devam ettirmesi ve yapisal reformlara iliskin ilave kararl
adimlar atmasi1 halinde, orta vadede Tiirkiye rekabet baskis1 ve Birlik icindeki piyasa
giicleriyle bas edebilmelidir.

AB yasal diizeninin (miiktesebat) kabuli ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye nin
uyumlastirma siireci ¢esitli alanlarda ilerleme kaydetmis olmakla birlikte bir ¢ok alanda
erken bir agamada bulunmaktadir. Tiim alanlarda ilave ¢calismaya ihtiya¢ vardir; yeni mevzuat
miiktesebattan uzaklasmamalidir ve Tiirk olmayan hizmet saglayicilarina ve iiriinlerine karsi
ayrimcilik veya AB iiyesi iilkelere farkli muamele sona erdirilmelidir. Glimriik Birliginden
kaynaklanan taahhiitlere uyulmahdir. Idari ve adli kapasite, iilkede uygulamaya konan AB
kurallarinin uygulanmast i¢in giliclendirilmelidir.

2.2. Hirvatistan tarafindan gerceklestirilen ilerlemeler

Hirvatistan artik tiyelik i¢in zorunlu olan siyasi gerekleri kargilamak hususunda biiyilik bir
zorlukla kars1 karsiya degildir. Pek cok alanda ilerleme olmustur, ancak, savas sucglarinin
nesnel bir bicimde cezalandirilmasi da dahil olmak iizere, adli sistemi reformdan ge¢irmek,
yolsuzlukla miicadele etmek, azinliklarin durumunu iyilestirmek ve miiltecilerin doniisiini
kolaylastirmak i¢in hala 6nemli 6l¢iide cabaya ihtiyag vardir. Bolgesel isbirligi alaninda,
gerek komsu iilkelerle ikili iliskiler gerek bolgesel girisimler bakimindan iyi diizeyde bir
ilerleme olmustur. Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICTY) ile tam isbirligi
hususundaki eksiklik, AB’yi 2005 Mart ay1 i¢in Ongoriilen katilim miizakerelerini
baslatmadan alikoymustur; tam isbirligi su anda tesis edilmistir ve bu siirdiiriilmelidir.

Ekonomik kriterlerle ilgili olarak, Hirvatistan isleyen bir piyasa ekonomisi olarak goriilebilir.
Hala varolan zayifliklar1 ortadan kaldirmak i¢in reform programini uygulamay1 siirdiirmesi
sartiyla, orta vadede AB i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle basedebilmelidir.

AB yasal diizeninin kabulii ve uygulanmasi konusunda, Hirvatistan, daha ¢ok mevzuatin
uyumlastirmast olmak iizere bazi ilerlemeler kaydetmistir. Hirvatistan her alanda mevzuat



uyumunu sirdiirmeli, aynt zamanda da miiktesebatin uygulanmasi ic¢in idari ve adli
kapasitesini giiclendirmelidir. Birgok konuda uygulama zayif ve idari kapasite hala yer yer
farkliliklar gostermektedir.

2.3. Katihm stratejisi
Katilim miizakerelerinin yiiriitiilmesi

3 Ekim 2005’te katilim miizakerelerinin agilmasiyla AB’nin Tiirkiye ve Hirvatistan ile
iligkileri yeni ve tarihi bir doneme girmistir. Bu baglamda, AB yiikiimliiliiklerini yerine
getirmistir. Miizakereler iki lilkeye gerekli donilisiimii tamamlamalar1 ve tiyelik i¢in gerekli
biitlin sartlar1 yerine getirmeleri ic¢in kararliliklarin1i ve yeteneklerini gosterme firsati
sunacaktir.

Bu yaz Ankara Antlagsmasina Ek Protokoliin imzalanmasi Tiirkiye’yle katilim miizakerelerine
baslanmasi i¢in bir dnkosuldu. AB Protokoliin uygulanmasini yakindan izleyecek ve bunu,
tasima vasitalar1 iizerindekiler dahil, mallarin serbest dolagimi iizerindeki  biitiin
kisitlamalarin kaldirilmast basta olmak tizere 2006°da degerlendirecektir.

Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICTY) Bassavcisinin Hirvatistan’in halen tam
olarak igbirligi yaptig1 degerlendirmesi, Konsey’in katilim miizakerelerinin baglamasi kararini
almasina yol acmustir. ICTY ile tam isbirliginin siirdiiriilmesi katilim siireci boyunca bir
gereklilik olarak kalacaktir. Herhangi bir asamada ICTY ile isbirliginin tam olmamasi
miizakerelerin genel ilerlemesini etkileyecek ve miizakerelerin askiya alinmasina yol
acabilecektir.

Miizakereler, Konseyin mutabik oldugu, yontemi ve rehber ilkeleri sarih ve titiz miizakere
cerceveleri temelinde yiiriitiilecektir.® Miizakereler iilkelerin kendi 6zelliklerine dayanacak ve
hiz1 iilkelerin {iyelik sartlarini yerine getirmedeki ilerlemesine bagli olacaktir. Birlik iki
iilkenin de siyasi kriterlere tam uyumunu ve miizakereler boyunca daha fazla ilerleme i¢in
calismalarini beklemektedir. Birligin temelini olusturan, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve
temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin {ilkelerden herhangi biri tarafindan
ciddi ve devaml bir bi¢imde ihlal edilmesi durumunda, katilim miizakereleri askiya alinabilir.
Uye iilke olmak igin, her iki iilkenin Birligin Miiktesebatin1 kabul etmesi gerekecektir. Biitiin
katilim miizakerelerinde oldugu gibi, 6zel diizenlemeler {izerinde anlasilabilir.

Birlik, her bir faslin gegici kapatilmasi ve uygun oldugu yerde agilmasi i¢in performans
kriterleri belirleyecektir. Komisyon, ekonomik alandaki fasillar i¢in degerlendirilecek
performans kriterleri arasinda, Tiirkiye i¢in Giimriik Birligi ve Ek Protokol dahil, ortaklik
anlagsmalarindan ve isleyen bir Pazar ekonomisi olma kriterinden kaynaklanan Birlige ve
biitiin liye devletlere karsi ahdi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine 06zel bir dikkat
gosterecektir. Daha ileri bir asamada Komisyon bir aday tilkenin bu yiikiimliiliikleri ya da
kriterleri artik yerine getirmedigine karar verirse, ilgili fasillarda katilim miizakerelerinin
askiya alinmasini iiye devletlere dnerebilecektir.

Miizakerelerin ilk adimi AB Miiktesebatinin 20 Ekim 2005’te analitik incelemesinin (‘tarama’
denmektedir) baslatilmasidir. Tarama, AB kurallarini agiklamak ve her iilkenin miiktesebati
kabul ve uygulama planlarii incelemek i¢in Tiirkiye ve Hirvatistan ve Komisyondan

% Miizakere gergeve belgeleri http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm ve
http://europa.cu.int/comm/enlargement/croatia/key documents..htm adreslerinde yayimlanmaktadir.




uzmanlar1 bir araya getirmektedir. Biitin Miiktesebat fasillarinin taramasinin 2006
Sonbaharina kadar sitirmesi beklenmektedir. Bir fasil tarandiktan sonra AB, Komisyonun
oOnerisi ilizerine s6zkonusu faslin miizakereye acilip agilmayacagina veya acilmasindan dnce
hangi performans kriterlerine ihtiya¢ duyulduguna karar verecektir.

Reformlarin desteklenmesi

Komisyonun Tiirkiye stratejisinin ayaklarindan biri siyasi reform siirecine aktif destektir.
Siyasi kriterlerin diizenli olarak izlenmesi, siyasi kriterler altindaki ¢esitli basliklarda ortaya
cikan problemleri ve konulari ayrintili olarak gbézden gecirmek icin siyasi ve uzman
diizeyinde sik sik diizenlenen  toplantilarla yogunlasmistir. Miizakerelerin ivmesinin
korunmasi i¢in, ¢ozlilmemis ana sorunlarin, ilgili miizakere fasillarinda gerekli eylemlerin
performans kriteri haline getirilmesi dahil, katilim miizakerelerinin erken sathalarinda ele
alinmasi gerekecektir.

Komisyon, o6zellikle 2005 Subat’inda yiiriirliige giren Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi
cercevesinde, Hirvatistan’daki katilim siirecine bagli siyasi, ekonomik ve diger reformlara
iligkin stirece aktif destek vermeye devam etmistir.

Komisyon her iki iilke i¢in Ilerleme Raporlarinda belirtilen ana dncelikleri yansitan Katilim
Ortakliklarin1 6nermektedir. Katilim Ortakliklari, AB’ye dogru ilerleme kosullulugunu somut
eylemlere dontstiirmektedirler. Ayni  Oncelikler etrafinda AB yardim projeleri
tasarlanmaktadir.

Aday tilke olduktan sonra, Hirvatistan ii¢ katilim Oncesi mali ara¢ i¢in uygun hale gelmistir:
Kurumsal yapilandirma ve ekonomik ve sosyal uyum i¢in Phare, ¢evre ve tasimacilik
altyapilari i¢in ISPA ve tarimsal ve kirsal gelisme icin SAPARD. Hirvatistan ayrica, 2005 ve
2006°’da CARDS Bolgesel Programi i¢in uygundur. Katilim oncesi finansman 2005’te 105
milyon Euro ve 2006’da 140 Milyon Euro’ya ulasmaktadir. Hirvatistan Topluluk
Programlarina da bagvurabilir.

Tirkiye i¢in 2005 yili katilim 6ncesi mali yardim programi, toplam tutar1 2005 i¢in 300
milyon Euro’ya, 2006 i¢in 500 milyon Euro’ya ulagan, bir ulusal program ve iliskili ¢oklu-
iilke harcama programlari, iletisim ve ydnetimi igermektedir. 2005 programi igin kilit
oncelikler, siyasi kriterlere, ekonomik ve sosyal uyuma, kilit alanlarda Miiktesebatin
uygulanmasina, ve AB — Tiirkiye siyasi ve kiiltiirel diyaloguna iliskin AB’nin 6nceliklerini
yansitmaktadir. Bu, genis capli altyap: yatirimlarinin ve 2007’den itibaren yapisal fonlara
benzeyen Onlemlerin uygulanmasi ig¢in Tiirkiye’nin hazirlanmasinin finansmanin1 da
icermektedir.



3. BATI BALKANLAR

3.1  Arnavutluk, Bosna-Hersek, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya’,
Sirbistan ve Karadag ve Kosova®’ nin kaydettikleri ilerleme

Siyasi Gelismeler

Genel itibariyle siyasi durum iyiye dogru gitmekle birlikte kaydadeger zorluklar mevcuttur.
Arnavutluk, Temmuz/Agustos 2005°te yeni bir hiikiimete piiriizsiiz bir sekilde gecilmesinin
de ortaya koydugu iizere, siyasi bakimdan daha istikrarlidir. Ancak, yonetimin halen énemli
Olciide iyilesmesi gerekmektedir. Bosna-Hersek Fizibilite Calismasinin Onceliklerinin
uygulamaya konmasina iligkin olarak 6nemli ilerleme kaydetmistir, ancak, karmasik anayasal
yapist karar vermede sikca tikanikliga ve verimsizlige yol agmaktadir. Eski Yugoslavya
Cumhuriyeti Makedonya Ohrid Cerceve Anlagsmasinin uygulanmasi konusunda gii¢lii irade
sergilemis ve 2001 yilindan bu yana onemli ilerleme kaydederek iilkenin istikrarini
giiclendirmigstir. Sirbistan ve Karadag oOzellikle yetkinin Devlet Birligi ve Cumhuriyetler
arasinda paylasildigi alanlarda yapisal giigsiizliikler ile esglidim zorluklarindan
muzdariptirler. Kosova’nin yapilar1 halen gercek anlamda demokratik, giivenli ve ¢ok etnili
bir toplum olusturmak i¢in gerekli olan siyasi olgunluktan yoksundur.

Demokratik kurumlarin islemesinde genelde gelisme kaydedilmektedir. Ulkelerin segimlerle
ilgili reformlarin1 tamamlama ihtiyacit bulunmaktadir. Se¢imlerle ilgili standartlarda gelisme
kaydedilmigtir. Parlamentolarin bolgedeki etkinlikleri artmaktadir. Ancak, bazi iilkelerdeki
kaynaklarin eksikligi ve yapici olmayan siyasi ortam zorluk yaratmaktadir. Kamu yonetimleri
siyasi miidahalelere karsi korunmasiz durumdadir ve zayif idari ve uygulama kapasiteleri
nedeniyle zorluklarla kars1i karsiya kalmaktadirlar. Bu iilkeler reform ¢abalarini
yogunlagtirmak durumundadirlar. Avrupa’ya entegrasyon siirecini Yyiiriitebilecek yiiksek
kabiliyette ve bagimsiz kamu sektoriinti gelistirme ihtiyaci bulunmaktadirlar.

Adli sistemlerde reformlar yiiriitiilmekte olup, hukuki cercevelerde gelisme kaydedilmistir.
Bununla beraber, adli sistemler genellikle gii¢siiz olup bagimsizliktan yoksundurlar.
Verimsizlik, kaynak eksikligi, goriilmeyi bekleyen cok sayida davanin mevcudiyeti ve
yasamadaki uygulama ve yaptirim zayifli§1, ortak olarak paylasilan sorunlardir. Kosova’da,
yarg1 sistemine azinliklardan personel alma kilit konumda bir 6nceliktir. Insan haklarinin ve
azinliklarin korunmasi konusundaki yasal ¢ergeveler biitiin {ilkelerde yerinde olmakla birlikte,
uygulamada ayirimcilik hala mevcuttur.

Siyasi miidahale olmadan gorev yapmalarini ve teknik ve profesyonel dlgiitlere gore organize
olmalarin1 teminen, Polis hizmetlerinde gelisme kaydedilmesi gerekmektedir. Orgiitlii suc,
yolsuzluk, tiim bolgede énemli sorunlar olmaya devam etmektedir. Ulkelerin yolsuzlukla
miicadele stratejilerinin gercek¢i amacglar ve zaman tablolartyla temizlenmeye ve
giincellestirmeye ihtiyact bulunmaktadir.

Halen siginmaci veya iilkenin i¢inde yerinden edilmis kisi olarak kaydedilen insanlarin sayisi,
Sirbistan ve Karadag ile Bosna-Hersek’teki siginmaci veya iilkenin i¢inde yerinden edilmis
kisilerin yeniden kaydedilmeleri nedeniyle azalmis bulunmaktadir. Kosova’da Mart 2004 teki

" Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti’nin kaydettigi ilerlemeden, ayrica yayimlanan Komisyon miitalaasinda
bahsedilmektedir. (COM (2005)
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siddet olaylar1 doniis siirecinde ciddi bir gerileme olup, Pristine ile Belgrad arasinda bu
konuya iliskin diyalog sorun teskil etmeye devam etmektedir.

Bosna-Hersek ile Sirbistan ve Karadag, ¢ok sayida zanliyr Lahey’e gondermek suretiyle,
ICTY yle isbirligi konusunda 6nemli ilerleme kaydetmislerdir; ancak bu iilkelerin ICTY ’yle
tam bir isbirligi yapmalar1 gerekmektedir. Ulkelerin hemen tamam, ICTY tarafindan
haklarinda dava acilan gergek kisilerin malvarliklarinin dondurulmasina iligkin Konsey
Karari’na katilmislardir.’

Bolgesel isbirliginin artirilmasi, istikrar ve uzlasi calismalarinin giiclendirilmesi agisindan
onem tagimakta, ayrica bir lilkenin AB’yle daha ileri diizeyde iliski yiiriitebilme yeteneginin
de bir gostergesini teskil etmektedir. Sirp Cumhurbaskaninin kisa siire dnce, vatandaslarinin
Bosna-Hersek’te isledikleri savas suglarindan oOtiiri Ozir dilemesi, uzlasi siirecinin
derinlesmesi yoniinde timit verici bir emare olmustur. Miiltecilerin geri doniislerine iliskin
isbirliginde iyilesme goriilmistiir. Organize sucla miicadele de dahil olmak iizere adalet,
ozgirliik ve giivenlik basligindaki isbirligi de artmaktadir.

Gegtigimiz alt1 y1l zarfinda Istikrar Pakti 6nemli bir katki saglamistir, ancak ¢alismalarin
zemini degismektedir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci dérneginden de goriildiigii iizere
bolge, bolgesel igbirligini giderek daha fazla sahiplenmektedir. Bolgesel isbirligi konusundaki
bu ivmenin korunmasi icin, Istikrar Pakti’nin gdzden gegirilerek Pakt’in temel islevlerinin
bolgeye tedricen ve uygun sekilde aktarilmasi diisiintilebilir.

Ekonomik gelismeler

Genel itibariyla makroekonomik istikrar daha da giiclenmistir. Bu da, siirdiirtilebilir biiyiime
hizlar1 ve makul enflasyon oranlart yolunda katki saglamistir. Bununla birlikte, yiiksek cari
aciklar endise vermeye devam etmektedir.

Yapisal reformlarda asimetrik bir ilerleme kaydedilmistir. Ozellestirme ve yeniden yapilanma
stireci farkli asamalardadir. Miilkiyet haklarinin ve sdzlesmelerin uygulanmasindaki giicliikler
stirmektedir. Genis kayitdis1 sektdér mevcudiyeti, rekabet esitsizligine ve vergi kagirilmasina
neden olmustur. Bolgesel bir serbest ticaret anlagmalar1 aginin tamamlanmasi yoluyla ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde ilerleme saglanmustir. Isleyen pazar ekonomilerinin kurulabilmesi
icin ise llkeler, serbestlesme ve 6zellestirme de dahil olmak {izere makroekonomik istikrar ve
yapisal reform c¢alismalarina devam etmelidirler. Bu siire¢, uygun yasal diizenlemelerin ve
kurumsal yonetisim yapilanmalarinin hayata gegirilmesini de gerektirmektedir.

3.2. Katilim oOncesi stratejisi
Uyelik perspektifinin gercege doniistiiriilmesi : bir yol haritasi

Gerekli sartlar1 yerine getirmeleri kaydiyla tim Bati Balkan {ilkelerine AB’ye liyelik imkant
verilmistir.'” AB, bu taahhiidiine bagh kalacaktir. Her iilke, kendi yapacaklarina bagh olarak,
gereken sartlar1 karsiladig1 6lciide bu hedef dogrultusunda ilerleyecektir. Ulkeler, AB yolunda
farkl1 asamalardadir. Mamafih hepsi, asagida izah edilen yol haritasini izlemek suretiyle,
Avrupa perspektiflerini gercege dontistiirme imkanina sahiptir.

% 2004/694/CFSP sayili Ortak Tutum’un uygulanmasina dair 2004/767/CFSP sayili Konsey Karari
192003 Haziran ayinda Selanik’te yapilan Avrupa Konseyi



Potansiyel aday lilkeler olarak Bat1 Balkan iilkeleri, halen aday iilkelere yardimci olmak tizere
kurulmus bir dizi araci kullanma imkanina simdiden sahiplerdir. Bu araglar, Topluluk
programlarina (egitim, bilim ve arastirma gibi) katilim imkani, AB standartlarina ulagma
hususunda yardim, mallarina yonelik tercihli ticaret uygulamalari, Komisyon tarafindan
hazirlanan diizenli raporlar ve AB tarafindan politikalara yonelik oncelik siralamasi yapilmast
gibi unsurlar1 igermektedir.

Her iilke AB ile genis kapsaml bir Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (IOA) tesis edebilir. Bu
anlagsmalar, AB kurallarinin katilim Oncesinde cesitli alanlarda uygulanmaya baglanmasi
suretiyle, Bati Balkan {ilkelerinin {iyelige hazirlanmasina katkida bulunur. Halihazirda,
Hirvatistan ve Makedonya ile bu anlagmalar yiiriirliige konulmus bulunmaktadir. Arnavutluk
bu tiir bir anlagmay1 nihai asamaya getirmis; Sirbistan ve Karadag IAO igin miizakerelere
baslamis; Bosna-Hersek de kisa zamanda ayni1 yola tevessiil edecektir.

IOA miizakerelerinin acilmasindan o6nce, temel kosullarin karsilanip karsilanmadigi AB
tarafindan incelenir. Istikrarin yeterli 6l¢iide saglanmasi miizakerelerin baglatilmasi i¢in bir
on kosuldur.

AB, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi cercevesinde AB Ozel Temsilcileri, AB Gdzlem Heyeti,
AB Bosna-Hersek Askeri Giicii ve Bosna-Hersek ile Makedonya’daki AB Polis Giicti gibi bir
dizi arag vasitasiyla bolgenin istikrarina katkida bulunmaktadir. Bolge iilkelerinin Avrupa ile
biitlinlesme siireci ve istikrarinin artmasina paralel olarak, bolgedeki AB varliginin niteliginin
yeni kosullara uyarlanmas: gerekecektir. Birlik, Uskiip’te bulunan AB Ozel Temsilciligi ve
Komisyon Heyeti Baskanligina ayni kisiyi atamak suretiyle 2005 yilinda 6énemli bir adim
atmastir.

Istikrarmn yeterli dl¢iide saglanmasi durumunda Komisyon, IAO miizakerelerinin baslatilip
baslatilmayacag1 veya hangi kosullarda baslatilabilecegine iliskin bir fizibilite raporunu
Konseye sunabilir. Sozlesme iligkisine sahip olmanin tasidigi 6nem nedeniyle, bu
anlagsmalarin diger {ilkelerle de en kisa zamanda miizakere edilmesi ve sonuc¢landirilmasi
Komisyon tarafindan oncelikli bir konu olarak addedilir. Diger taraftan, Komisyon Bosna-
Hersek ile IAO miizakerelerinin baslatilmasi1 yoniinde Ekim aymda Konseye tavsiyede
bulunmustur.

Anlagmalarin uygulanmasina temel teskil eden reformlar konusunda iilkelerin genel itibariyle
yeterli  ilerleme  kaydettiginin  degerlendirilmesi  halinde, IAO  miizakereleri
sonu¢landirilabilir. imzalanmasmin ardindan Anlasma, AB ve ortak olacak iilke tarafindan
onay siirecine tabi tutulur. Bu zaman zarfinda, Anlagmanin ticaretle ilgili hiikiimleri, gegici bir
anlagma yoluyla uygulanir. Onay1 miiteakip Anlagma yiiriirliige girer.

Hirvatistan ve Makedonya ile IAO’lar yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Arnavutluk, yasal ve
anayasal cerceve ile yiirlirliige girecek anlagmanin gerektigi sekilde uygulanmasi igin ihtiyag
duyulan idari kapasite konularinda yeterli ilerleme kaydetmis olup, bu durum miizakerelerin
sonuc¢landirilmasina zemin hazirlamaktadir.

Komisyon, Sirbistan-Karadag ve Bosna-Hersek ile IAO’larin miizakerelerin baslatilmasindan
sonra bir yil i¢inde sonuglandirilmasinin miimkiin olabilecegini degerlendirmektedir. Bu
iddial1 bir takvim olup siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlardaki somut gelismelere bagl
olacaktir.
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Anlagmanin miizakeresi ve tamamlanmasi, ilgili ililkeye AB ile daha ileri iligkiler
stirdiirebilme kapasitesine sahip oldugunu ortaya koyma imkani saglamaktadir. Bu nedenle,
Anlagmanin gerektigi sekilde uygulanmasi, bir lilkenin adaylik statiisii ve katilim ortaklig
stireglerine gegmeye hazir olup olmadig1 konusunda yapilacak degerlendirmelere esas zemini
teskil edecektir. Bu nedenle, bir iilkenin Anlasmadan dogan yiikiimliiliklerini (ticari
hiikiimler dahil) tatmin edici Ol¢lide yerine getirdigine iliskin izleme raporu, AB’nin iiyelik
basvurularim degerlendirmesinde temel unsuru teskil edecektir.

Uyelik basvurusunun ardindan, Komisyon’un Goriisii temelinde AB, basvuruda bulunan
iilkeye adaylik statiisii verme karar1 alabilir. Bu statii, ilgili iilkenin tiyeligi konusunda daha
yakin bir iliski kurulmasinin siyasi bakimdan kabulii anlamina gelmektedir. Bu uygulamada,
AB yardimmin, yapisal fonlarin uygulanmasi i¢in hazirlik  gibi, iilkenin  iyelik
yiikiimliiliiklerini getirme kabiliyetine iliskin  tiim alanlarda kullanilabilmesini  ifade
etmektedir. Bununla birlikte, {lilkeye tahsis edilen yardimin toplam meblaginda otomatik bir
artis anlamina gelmemektedir. Adaylik statiisii, ilgili iilkenin AB ile iligskisinde yeni bir
donem ag¢masi ve Komisyon ve iliye devletlerle daha yogun siyasi diyalog ve ekonomik
isbirliginden istifade edecegi manasina gelmektedir.

Katihm miizakerelerini baslatmak i¢in adaylik statiisii gerekli fakat tek basina yeterli
degildir. Katilim miizakereleri baslatilmadan once iilkenin Kopenhag Kriterlerine genel
uyumunda yeterli bir seviyeye ulasmasi gereklidir. Ilgili oldugu durumlarda ICTY ile tam
isbirligi yapmak da dahil olmak iizere, siyasi kriterler karsilanmalidir.!' Ulkenin ekonomik
kriterleri ve iyelikten kaynaklanan yiikiimlilikleri karsilama yoniinde 6nemli ilerleme
saglamis olmasi gereklidir. Komisyon, iilkenin iiyelik bagvurusuna iliskin Goriig’iinde genel
uyumu inceler ve ilerlemeye iligkin diizenli raporlar verir. Avrupa Birligi Konseyi,
Komisyon’un tavsiyesi iizerine miizakereleri agip agmamaya ve ne zaman agilacagina karar
verir. Bu karar alindiktan sonra, Komisyon onerisini takiben Konsey tarafindan kabul edilen
bir miizakere ¢ergevesine dayanarak hiikiimetleraras1 bir konferans toplanir.

Hirvatistan’in miizakere ¢ergeve belgesinde kaydedildigi iizere, tam {iyeligin gerceklesmesine
kadar, Istikrar ve Ortaklik Siireci’nde (10S) belirtilen bir kriterin yerine getirilmesine ve IOA
uygulanmasina devam edilmelidir. Bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesindeki herhangi bir
zafiyet, miizakere siirecinin gidisatini etkileyecektir. Gegmisteki tecriibeler 1s181nda, miizakere
stirecinin kag yil siirecegi iilkelerin durumuna gore ¢ok biiytik farkliliklar arzedebilmektedir.
Tabiatiyla, miizakereler ucu acik bir siirectir. Neticelendiginde, miizakerelerin sonuglari
Uyelik Antlasmasina yansitilir. Bu Antlasma’nin Avrupa Parlamentosu tarafindan uygun
bulunmasi ve tiim iiye Devletler ve iiye olan iilke tarafindan onaylanmasinin ardindan Birlige
iiyelik gerceklesmis olur.

Reformlarin desteklenmesi

Avrupa Ortakliklan iilkelerin reform g¢abalarini yonlendirir ve ilerleme saglamalar1 igin
gereken somut eylemleri yol haritast yoluyla isaret ederler. Katilim Oncesi siirecinin her
hususi asamast i¢in kisa ve orta vadeli 6ncelikleri tanimlarlar. Ulkeler ilgili Eylem Planlariyla,
AB tarafindan Onerilen Onceliklere gecikmeksizin karsilik vermelidirler. Bu enstriimanin
biiylik boliimiinii gergeklestirmek i¢in iilkeler, ortaklik dnceliklerini, sadece yasamaya iligkin
degil, ayn1 zamanda mali ve idari planlamalar da dahil olmak iizere, i¢ siyaset giindemleriyle
tamamen biitiinlestirmelidirler. Avrupa Ortakliklari, Bati Balkanlar i¢in CARDS (Bati

"' Avrupa Konseyi’nin 1999 Helsinki Zirvesinde belirlendigi iizere
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Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yénelik Topluluk Yardimi) yardim
programinin temelini olusturmaya devam edecektir. '*

Birlik, Avrupa Ortakliklari’nda belirtilen reform giindemini ¢esitli araclarla desteklemektedir.
Bati1 Balkanlar’a ayrilan AB yardimlari, Hirvatistan’in da halen dahil olabilecegi bdlgesel
programi da kapsayacak sekilde, yalniz 2005 yilinda 539 milyon Euro’yu bulmaktadir. Bu
destek, Avrupa Ortakliklar ¢er¢evesinde belirtilen giigliiklere odaklanmaktadir. 2003 Selanik
Zirvesi’nde kabul edilen yeni AB destek araglarindan ¢ogu bugiin islerlik kazanmistir. AB
politikalarina ve ¢alisma yontemlerine asinalik kazanmalarini teminen, bu lilkelere Topluluk
programlarina katilma olanagi saglanmistir. Komisyon yakinda, AB ile serbest ticaret
anlagmasi olan bolge lilkeleri arasinda ticarette capraz menge kiimiilasyonuna basvurulmasina
iligkin bir teklif getirmeyi 6ngdrmektedir. Bundan ayr olarak Komisyon, AB pazarindaki
ozellikle de her tiirlii triiniin bu {lkelerce serbest erisim siiresinin bes yil uzatilmasini
Oonermistir. Geri kabul ve vize kolaylig1 konularindaki anlasmalarin sonuglandirilmasinda
ilerleme kaydedilmesi, adalet, 6zgiirlik ve giivenlik alanlarindaki ortak kararliligin daha da
ileriye gotiiriilmesinin gostergesi olacaktir.

2 CARDS (Bat: Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrara Yonelik Topluluk
Yardimi)
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4. SONUC VE TAVSIYELER

(1

2

3)

4

)

(6)

Komisyonun genisleme politikas1 pekistirme, kosulluluk ve iletisime dayanmaktadir.
Dikkatlice idare edilen genisleme politikast  Avrupa’ya baris, istikrar, refah,
demokrasi ve hukukun istiinligiinii yayacaktir. Birlik, iilkeler katilimin zor
kosullarini yerine getirdikleri takdirde, yaptig1 taahhiitlerin arkasinda duracaktir. Her
iilke kendi ozellikleri temelinde degerlendirilecektir. Komisyon iilkelere yardim
saglayacak yeterli uygulama ve takibin saglanmasi i¢in ilerlemelerini izleyecektir.
Ayn1 zamanda AB, biitlin olarak, katilim siirecinin amaclarini ve zorluklarin1 daha iyi
ifade edecektir.

Tiirkiye ve Hirvatistan’la katilim miizakerelerinin 3 Ekimde agilmasiyla siyasi ve
ekonomik biitiinlesmede yeni bir donem baslatmistir. Katilim Ortakliklar1 her tilkenin
miizakereler siiresince TUstlenmek zorunda olduklart yiikiimlilikleri ortaya
koymaktadir.

Bat1 Balkanlarin gelecegi AB’dedir. Bati Balkanlar iilkeleri istikrar ve yeniden
imardan siirdiiriilebilir kalkinma, Avrupa yapilartyla katilim ve biitiinlesme, 2003
Selanik AB Zirvesinde ortaya konan hedefleri gergeklestirme yOniinde
ilerlemektedirler. Komisyon, saglam bir ahdi iligki kurmak i¢in tiim tilkelerin AB’yle
Istikrar ve Ortaklik Anlagsmalar1 (IOA) imzalamalarini saglamay1 hedeflemektedir. Bir
iilkenin IOA vyiikiimliiliiklerini (Gegici Anlasma seklindeki ticaret baglantil
basvurular1 dahil) uygulamadaki tatmin edici basarisi AB’nin iiyelik bagvurusunu
degerlendirmesi bakimindan elzem olacaktir.

Komisyon bu yil Sirbistan ve Karadag ve Bosna-Hersek ile IAO miizakerelerinin
acilmasini tavsiye etmistir. Siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlar1 yerine
getirmedeki ilerlemelerine bagl olarak, IAO miizakerelerinin agilislarindan sonraki
bir yil i¢inde tamamlanma ihtimalleri bulunmaktadir. Arnavutluk kendisiyle ilgili
gelecekteki IAO’nun uygulanmasi icin elzem olan alanlardaki reform calismalarinda
yeterli derecede ilerleme saglamistir. Bu miizakerelerin sonuglanmasinin Oniini
acmagstir.

AB Kosova’nin bolgeye sunulan kilit araglardan yararlanmasini saglamaktadir. Statii
konusundaki tartigmalarin agilmasi biitiin bolge ve uluslararasi toplum i¢in 6nemli bir
zorluk olusturmaktadir. Tim taraflarin ¢ok etnili, istikrarli ve demokratik bir
Kosova’ya olan kuvvetli taahhiitleri, bolgede giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesini
saglayacak siirdiiriilebilir bir ¢dzlim i¢in hayati 6nemi haizdir ve Kosova’nin AB’ye
dogru daha da ilerlemesini saglayacaktir.

Goriisiinde Komisyon AB Konseyine eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’ya
adaylik statiisii verilmesini tavsiye etmistir. Ulke iiyelik kriterlerini yeterli derecede
yerine getirdigi takdirde katilim miizakereleri agilmalidir. Komisyon 2006 sona
ermeden eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya’nin kaydettigi ilerleme konusunda
Konseye bir rapor sunacaktir.
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EK: ARNAVUTLUK, BOSNA HERSEK, HIRVATISTAN, SIRBISTAN VE
KARADAG VE KOSOVA iLE TURKIYE ILERLEME RAPORLARI SONUCLARI

Arnavutluk

Arnavutluk, siyasi durum bakimindan, demokratik, yargi ve kamu ydnetimi kurumlarinin
giiclendirilmesinde ilerleme saglamis olmakla birlikte, bu kurumlarin igleyigine yonelik olarak
daha giiclii yasa ve stratejilerin uygulanmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele ve insan
haklariin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarfedilmistir. Kaydadeger sonuclar elde edilebilmesi igin
daha fazla kararlilifa gerek vardir. Arnavutluk, bolgede olumlu bir siyasi ve ticari rol
oynamaya devam etmistir.

Parlamento siyasi goriis alis verisinin merkezi olma konumunu siirdiirmiis ve 6nemli miktarda
yasama calismasi gerceklestirmistir. ileri diizeydeki siyasi anlasmazlik reform konularinda
siyasi mutabakati engelleyerek ilerlemeyi yavaslatmistir. Yeni tiiziik kurallar1 ve &zellikle
giiclendirilmis Avrupa Biitiinlesme Komitesi yapici bir mutabakat saglanmasina katkida
bulunabilir. 2005 Temmuz ayindaki parlamento secimleri iktidarin el degistirmesinin
yumusak bir sekilde gerceklestirilmesi bakimindan ses getirmis, ancak secimlerle ilgili ilave
reformlarin gerekliligini gosteren eksikliklerle karsilagiimigtir.

Hiikiimet, Arnavutluk’un AB siireciyle ilgili dnemli yeni stratejiler ve esgiidiim araglar
gelistirmistir. Birgok alanda somut sonug¢ alinabilmesi i¢in sézkonusu araglarin kullanilmasi
konusunda daha fazla caba ve kararlilik gerekmektedir. Avrupa Biitiinlesmesi Bakanlig:
giiclendirilmis olmakla birlikte, AB konularindaki liderligini ve esgiidiimiinii ilerletmek i¢in
daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bir¢ok bakanligin birlestirilmesi ilgili siyasi
alanlardaki esgidiimii gelistirebilir, ancak dengenin korunmasi ve yeterli kontrol
mekanizmalariin temini i¢in 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Arnavutluk, kamu yonetimiyle ilgili denetim, istthdam ve egitimini gelistirmis, yasal
cerceveyi giiclendirici adimlar atmistir. Bugiin itibariyle siyasi ve idari diizeyler arasinda
uygun bir ayrima, devlet memurlar1 istihdami kosullarini ve degerlendirme usullerini
gelistirmeye gereksinim duyulmaktadir.

Arnavutluk yargi sisteminin isleyisinin gelistirilmesinde ilerleme saglamistir. Egitimlerinde
ilerleme kaydedilen hakim ve savcilarin bagimsizliklarinin saglanmast ve diger adli
personelin istihdam kosullarinin iyilestirilmesi icin ilave adimlar atilmalidir. Yargida
seffafligin arttirilmasi ve esgiidiimiin saglanmasi i¢in gerekli onlemler alinmis olup, daha
fazlasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Mahkeme kararlarinin uygulanmasinda artis goriilmesine
karsin, genel uygulama diizeyi goreli olarak diisiiktiir. Orgiitlii su¢ ve terdrizmle miicadelede
daha iyi somut sonuclar elde etmek icin yeni yasal araclar ve bolgesel diizenlemelerden
yararlanilmalidir.

Yolsuzlukla miicadelede belirli oranda ¢aba gosterilmistir: Uluslararasit alanda ¢aligmalar
stirdiiriilmiis, ihtilaf hukuku konusundaki yeni mevzuat kabul edilmis, daha fazla kamu
gorevlisi yolsuzluk iddiasiyla kovusturulmus ve polis yolsuzlugunun iistiine gidilmistir.
Bununla birlikte, smirli diizeyde somut sonu¢ alinabilmistir. Uluslararasi yolsuzlukla
miicadele sozlesmeleri, GRECO tavsiyeleri ve Arnavutluk’un yolsuzlukla miicadele eylem
planina uygun olarak, mevzuatin gii¢lendirilmesi ve yeni onlemler alinmasi hususunda daha
fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
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Arnavutluk, insan haklar1 alaninda, cezaevlerinin i¢ denetimi yasasi ve davranig kurallar
rehberiyle tutuklularin kosullarinin iyilestirilmesinde ¢aba gdstermis, ancak yetersiz altyapi
fiziki kosullarin geri kalmasina neden olmustur. Tutuklulara muamele konusundaki
uluslararas1 sozlesmeler ve i¢ hukuk hakkindaki bilginin artirllmasit ve uygulanmasi
gelistirilmelidir. Basin 6zgiirligiiniin gelistirilmesinde ¢ok az somut ilerleme saglanabilmistir.

Miilkiyet haklarinin gili¢lendirilmesi bakimindan mevzuatta ilerleme saglanmis olmakla
birlikte, uygulamanin 6nemli 6lgiide hizlandirilmast gerekmektedir. Arnavutluk, bir dini
hosgorii ornegi teskil etmekle birlikte, insan ve azinlik haklar1 alanindaki uluslararasi
standartlara ulasilabilmesi i¢in daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Arnavutluk, serbest ticaret anlasmalari ve bdlgesel coktarafli girisimler aracilifiyla ve
Kosova’ya yonelik yapict bir politika izlemek suretiyle komsular: ile olan siyasi ve ticari
iligkilerini derinlestirmek yoniinde aktif ¢aba gostererek, bolgede olumlu bir rol oynamayi
stirdiirmuistiir.

Arnavutluk ekonomisi, belli bir Olgiide piyasa ilkeleri c¢er¢evesinde islemektedir.
Ekonomideki rekabette goriilen eksikliklerin giderilmesi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
bulunmaktadir.

Biiylime hizim1 koruyabilmisken, enflasyon baskisi kontrol altinda tutulabilmistir. Cari
islemler acig1 azalmistir. Mali konsolidasyon siirmiis ve biitce agi1g1 daralmistir. Kamu idaresi
reformundaki ilerleme siirmiis, vergi yonetiminin idari kapasitesi gelisme kaydetmistir. Kamu
mali denetimi ve i¢ denetim alanlarinda kismi ilerleme saglanmistir. Kiigiik ve orta-dlgekli
isletmelerin  Ozellestirilmesi tamamlanmistir. Tasarruf Bankasi’nin satisi 2004 yilinda
tamamlanmis ve Albtelecom’un 6zellestirilmesine yonelik islemler 2005 yili basinda
baglatilmigtir. Temel gozetim, risk-temelli bir gozetim siirecinin uygulanmasi ile
giiclendirilmistir. Isgiicii piyasasinin goreli olarak esnek oldugu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, kamu sektoriiniin yonetiminin giiglendirilmesi gerekliligi halen siirmekte,
biiylik sirketlerin 6zellestirilmesinde gecikmeler yasanmaktadir. Mali sektoriin tasarruflari
sonu¢ veren yatirima yonlendirme performansi, son donemde iyilesme gostermis olmakla
birlikte zayifligin1 korumaktadir. Miilkiyet haklarinin kullanilmasinda yasanan giicliiklerin
siirmesi, yatirim potansiyeline ve ekonomik faaliyetlere zarar vermektedir. Is kurma alaninda
zay1f altyapi, yetersiz mevzuat ve vergi mevzuatinin uygulanmasinda goriilen zayifliklar gibi
engeller varligimmi siirdiirmektedir. Kayitdisi ekonomide faaliyet gosteren isletmelerin yol
actig1 haksiz rekabet sorunu devam etmektedir. Egitim kalitesi goreli olarak zayif, nitelikli
isgiicli sayist ise sinirhdir.

Arnavutluk, Avrupa standartlarimi karsilama yoniinde birtakim ilerlemeler kaydetmistir.
Ilerlemeler genel olarak yeni yasal diizenlemelerin kabul edilmesi ve yeni kurumlarin
kurulmasindan ibarettir. idari kapasiteyi gii¢lendirme alaninda bazi ¢abalar gdsterilmis olsa
da, birka¢ 6zel alanda daha fazla ilerleme kaydetmek i¢in daha ileri diizeyde kararliliga ve
daha ¢ok kaynaga ihtiya¢ vardir.

I¢ pazar konularma bakildiginda, Arnavutluk mallarin serbest dolagimi alaninda gelisme
kaydetmeye devam etmistir. Standardizasyon ve sertifikalama, tatmin edici bi¢imde
gelismistir, ancak Yeni, Global ve Eski Yaklasim yonergelerinin uygulanmasina daha fazla
dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Olgiibilim alaninda yasal gelisme kaydedilmemis olup, test
ekipmani yetersizdir. Yeterli pazar denetimi i¢in daha ileri diizeyde yasal ve idari gelisme
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gerekmektedir. Tiiketici koruma kanunlari gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Kisilerin ve
hizmetlerin dolasimi ile is kurma hakki konularina gelindiginde, Arnavutluk’un disa gog
problemi devam etmektedir. Is kurma konusundaki yasal mevzuat gorece olarak agik olmakla
birlikte yerli firmalar ile yabanci firmalar arasindaki ayirimciligi ortadan kaldirmak igin
degisiklikler gereklidir. Hizmetlerin saglanmasi alanindaki kurallar liberal olarak
nitelendirilebilir. Sermayenin dolagimi alaninda hicbir 6nemli ilerleme saglanmamustir.

Arnavutluk giimriik mevzuati alaninda 6nemli o6l¢iide ilerleme kaydetmis ve giimriik
gelirlerini artirmig olmakla birlikte, ilgili diger alanlarda saglanan ilerleme sinirli bir dlgekte
kalmis olup giimriikk hizmetinde yolsuzlukla miicadele konusunda daha fazla caba
gerekmektedir. Vergi mevzuati oOzellikle orta ve kiiciik Olgekli isletmeler lehine
gelistirilmistir. Saglik ve sosyal sigorta katkilarini toplama biriminin vergi idaresine devri,
olumlu bir gelismeyi olusturmustur. Vergi mevzuati adil ve seffaf sekilde uygulanmali ve
vergi tahsilati gelistirilmelidir.

Rekabet alaninda, piyasa aktorleri arasinda rekabet ilkelerinin daha iyi anlasilmasi i¢in daha
fazla galigma yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Devlet yardimlarindan sorumlu bir birim
kurulmas1 ve yeni mevzuatin onaylanmasiyla devlet yardimi alaninda belirli bir ilerleme
saglanmistir. Meveut kamu ihaleleri kurallarina saygi gosterilmeli ve ilgili mevzuat
cercevesinde AB standartlariyla uyum i¢in kaydadeger calisma yapilmalidir. Fikri miilkiyet
haklar: alaninda mevzuat kabul edilmistir, fakat bunun uygulanmasi gelistirilmelidir.
Istatistik sisteminde, ozellikle de siniflandirma ve ticari sicil konusunda, daha da ileriye
gotliriilmesi  gereken bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Makro ekonomik istatistikler
tyilestirilmelidir.

Sektorel politikalarla lgili olarak, endiistri ve kiiciik ve orta dlgekli isletmeler sektorii sadece
sinirlt ilerleme gostermistir. Ancak vergi alaninda atilan yukarida bahsekonu adimlardan bu
sektor de yararlanmistir. Arnavutluk, idari engelleri azaltmak ve kayit dis1 ekonomi sorununu
¢ozmek i¢in eylem planini tam olarak uygulamalidir.

Tarim ve balikgilik sektorleri az ilerleme kaydetmislerdir. GSYIH icindeki paymin giderek
azalmasina ragmen, tarim, yoksulluk ve issizligi azaltarak, ekonomik ve sosyal tampon islevi
girmektedir. Tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin kalitesini yiikseltme, 6zellikle de gida giivenligi
konusunda ¢ok sey yapilmalidir.

Cevreyle 1ilgili olarak sadece sinirh ilerleme kaydedilmistir. Gelistirilmis bazi mevzuat kabul
edilmistir, ancak uygulama sorunlu olmaya devam etmektedir. Cevre mevzuatini uygulamak
icin idari kapasite giiclendirilmelidir.

Tasimacilik sektorii alaninda, 6zellikle mevzuat ve uluslararasi forumlara katilma konusunda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak altyap: yetersizligini siirdiirmekte ve bakimi iyi
yapilamamaktadir. Arnavutluk, tagimacilik master planini uygulamali ve cesitli tagimacilik
yontemlerine iligkin tasima giivenligini iyilestirmelidir. Tasimacilik yatirimlart seffaf
yapilmali ve ihale kurallarina saygi gosterilmelidir.

Arnavutluk, enerji sektoriinde, ozellikle enerji eylem planin1 uygulamak, mevzuatini
uyumlastirmak ve Gilineydogu Avrupa Enerji Toplulugu anlagmasini imzalayarak olumlu
ilerleme saglamistir. Hala sik olan enerji kesintilerini ve kagak hatlar1 azaltmak i¢in enerji
eylem planimi siki sekilde uygulamaya devam etmek zorundadir.
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Bilgi toplumu ve medya sektoriinde, 6zellikle telekomiinikasyon sektoriiniin serbestlestirilmesi
ve elektronik iletisimin iyilestirilmesi yoluyla bazi ilerlemeler saglanmistir. Albtelecom’un
basariyla 6zellestirilmesi ve daha fazla yabanci yatirim ¢ekebilmek icin telekomiinikasyon
mevzuatinin ~ gelistirilmesi  gerekmektedir. Elektronik iletisim, bilgi teknolojisi ve
radyo/televizyon alanlarindaki mevzuatin uyumlastirilmast ve ayrim gozetilmeksizin
uygulanmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmelidir.

Arnavutluk, kamu i¢ mali denetimi konusunda bir Politika Kagidi hazirlamistir, ancak bu
belgenin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Di1s saymanlik konusunda, Arnavutluk Yiiksek
Denetleme Kurumu INTOSAI yonergeleri dogrultusunda iyilestirilmeli ve mali bagimsizlig
temin edilmelidir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda, seyahat belgeleri daha giivenli hale getirilmistir, ancak
vize sisteminin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve vize mevzuatinin AB standartlarina
yiikseltilmesi hususunda ilerleme gereklidir. Arnavutluk, sinir denetimini kaydadeger dl¢iide
iyilestirmistir. Bunu daha iyi yonetim, bilgi teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi ve
komsgulariyla daha iyi esgiidim yoluyla yapabilmistir. Ancak kurumlararasi esglidiimiin
iyilestirilmesi ve kaynaklarin artirilmasi suretiyle ¢oziilmesi gereken kacakeilik halen énemli
bir sorun olmay siirdiirmektedir. Go¢ ve siginma konularinda ulusal stratejiler kabul edilmistir
ve Arnavutluk AB ile yeniden katilim anlagmasi imzalanmistir. Su anda bunlara fon
saglanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kara para aklamayla miicadele hususunda, yeni uygulama mevzuati ve kurumlararasi ve
bolgesel diizeyde isbirliginin gelistirilmesine yonelik atilan adimlar vasitasiyla ilerleme
kaydedilmistir. Diger taraftan, bu hususlarin da, sonuglara odakli bir yaklagimla iizerinde daha
fazla calisilmas1 gerekmektedir ve Mali Istihbarat Birimi’nin, Bassavemin Ofisinin ve Polis
Ekonomik Su¢ Biriminin islevlerini tam ve etkin bicimde yerine getirebilmeleri icin daha
fazla kaynaga ihtiyaglar1 bulunmaktadir.

Arnavutluk, Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Stratejisinin kabul edilmesi, yeni sorgu
araglarinin gelistirilmesi ve mal varligina el konulmasiyla ilgili mevzuatin kabulii yollariyla
yasadist uyusturucu ticaretiyle miicadelede bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ote yandan
Arnavutluk’un, uyusturucu kagakc¢iligi agisindan baglica transit iilkelerden biri olma konumu
siirmekte ve anilan {ilkenin uyusturucuyla miicadele alanindaki stratejisinin uygulanmasina
daha fazla Oncelik vermesi ve fon ayirmasi gerekmektedir. Arnavutluk mevzuatin
uygulanmasini giiclendirmeli, gerek igerde, gerek yabanci ortaklarla isbirligini daha ileriye
gotiirmeli ve kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilen uyusturucuyla miicadele sorusturmalarinin
engellenmesinin 6niine gegmelidir.

Arnavutluk devlet polisinin etkinliginin artirilmasi yoniinde, orgiitlii suclarla ve yolsuzlukla
miicadele departmanlarinin gii¢lendirilmesiyle ve artan sayida kidemli polis memurlarinin
yolsuzluk nedeniyle yargilanmalar1 ve isten ¢ikarilmalariyla bir miktar ilerleme saglanmustir.
Ancak, Arnavutluk, ozellikle insan kaynaklari, seffaflik, 6zerklik ve polis kayitlar1 alanlart
olmak tizere polisin elindeki araglar1 ve polis yOnetimini iyilestirmeli ve Europol ile bir
anlagmaya varilmasi yoniindeki ¢abalarina hiz vermelidir.

Arnavutluk, hedefe yonelik bir kanun paketini onaylayarak, orgiitlii su¢lar ve terorizmle
miicadele alaninda ilerleme kaydetmistir. Arnavutluk, orgiitlii suglara kars1 eyleme-yonelik
belirli Onlemleri uygulamaya devam etmis, kilit pozisyondaki bakanlik organlarinin
niteliklerini yiikseltmis ve sugtan elde edilen gelir hakkindaki kanunlarini iyilestirmistir.
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Polis istihbarat analizleri iyilestirilmis ve denizyolu iizerinden yapilan insan kagakg¢iliginda
azalma yasanmistir. Diger taraftan, eyleme-yonelik Onlemlerin uygulanmasina hiz
verilmesinde ilerleme saglanmalidir. Ayrica, taniklarin korunmasinin iyilestirilmesine yonelik
somut adimlarin acilen atilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Arnavutluk, kurumlararasi
igbirligini ilerletmeli, bolgesel ve uluslararasi igbirligi yollarin1 daha canli bir sekilde takip
etmeli ve organize suglularin tutuklanmasi ve yargilanmasina yonelik yeni hukuki araglarmi
daha kararli bir sekilde kullanmalidir. Terdrizmle miicadele, uzman polis midiirligiiniin
kurulmasiyla gii¢lendirilmistir. Arnavutluk, bu alandaki uluslararasi inisiyatifleri desteklemis,
terorizme destek verdiginden siiphelenen sahislart smir dist etmistir ve havaalanlariin
giivenligini  artirmaktadir. Arnavutluk uluslararasi sdzlesmelerin  uygulanmasina hiz
kazandirmal1 ve Tirana havaalaninda giivenligi artirmalidir.

Bosna-Hersek

Siyasi durumla ilgili olarak Bosna-Hersek, demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklari
ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti altina alan kurumlarinin istikrarini
giiclendirme yoniinde ilerleme kaydetmistir. Avrupa Konseyi’'ne katilm sonrasi
yiikiimliiliiklerinin ¢ogu yerine getirilmistir. Ancak, hiikiimet sorumluluklarini tamamen
iistlenebilecek yetenekte, geri dondiiriillemez ve kendi kendini idame ettirebilen bir devletin
garanti altina alinmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Demokratik ilkeler bakimindan Bosna-Hersek, 2004 belediye secimlerine iliskin tiim idari ve
mali yiikiimliiliikleri iistlenmistir. Bakanlar Kuruluna Iliskin Kanunun ve Bakanliklara iliskin
Kanunun uygulanmasi alaninda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Simdi de, Devlet ve
Entiteler arasindaki esgiidimiin gii¢lendirilmesi ve gorevlerinin yerine getirebilmesi igin
devlet diizeyindeki kurumlarin yeterli sekilde techiz edilmelerinin saglanmasini teminen,
ylriitme ve yasama organlarinin etkinliginin arttirilmasi yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

Kamu yonetimi alaninda bazi olumlu adimlar atilmistir. Bu cer¢evede, Kamu Yonetimi
Reformu Koordinasyon Ofisi kurulmus, Avrupa Entegrasyonu Direktorliigii giiglendirilmis ve
temel kamu yonetimi sektorlerinin gdzden gegirilmesi tamamlanmistir. Ancak, bugiin cagdas
ve etkin bir kamu hizmeti yaratilabilmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Kamu yonetimi reformuna iliskin kapsamli eylem plani heniiz kabul edilmis degildir. Cesitli
idari kurumlar i¢in gerekli personel ve tesis eksikligi siiregelen bir sorundur. Kamu
personelinin egitimi i¢in imkan yaratilmasi bir diger 6nemli hususu olusturmaktadir.

Adalet sistemi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bu cercevede, tek Yiiksek Yargi ve
Savcilik Konseyi’nin kurulmasimni 6ngdéren ve 1llke capinda yarginin bagimsizligin
giiclendiren bir yasa kabul edilmistir. Bosna-Hersek kendi yargi sisteminin yOnetiminde
uluslararasi toplumdan giderek daha fazla sorumluluk devralmaktadir.

Yolsuzlukla miicadelede daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Yolsuzluk davalarindan
bir kisminin kovusturulmasi saglanmis olmasina karsin, hala pek ¢ok yolsuzluk olay1 yargiya
intikal etmemistir. Yolsuzlukla miicadelede basariy1 saglayacak eylem planlar1 hazirlanmali
ve uygulanmalidir. Bu ¢ergevede, ihtilaflarin ¢6ziimii konusunda kabul edilen ve olumlu bir
adim olarak degerlendirdigimiz yasanin tutarli bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi
gerekmektedir.
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Savunma reformuna iliskin olarak, NATO’nun Baris I¢in Ortaklik programi dogrultusunda,
daha kiiclik ve profesyonel tek bir ordunun kurulmasina iliskin yasanin kabuliiyle olumlu
gelismeler kaydedilmistir. Ote yandan, polis reformuyla ilgili olarak Entite ve Devlet
Parlamentolari’nin, AB’nin ileri silirdiigli kosullar uyarinca, polis teskilatinin yeniden
yapilandirilmasinin ~ desteklenmesi  konusunda anlagmaya varmalari memnuniyetle
karsilanmistir. Bu asamada, s6zkonusu reform gerektigi sekilde uygulanmalidir.

Miiltecilerin dontislinli destekleyen temel yasalar kabul edilmis ve Miiltecilerin Geri Doniis
Fonu isler hale getirilmistir. Miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin savas oncesinde
bulunduklar1 yerlere doniisleri konusunda onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu asamada
oncelik, bu siirecin tamamlanmas1 ve geri donen kisilerin sosyo-ekonomik entegrasyonu
yoniinde caba gosterilmesidir. Insan haklar1  alaninda faaliyet gosteren kurumlarin,
uluslararas1 yetki alanindan ulusal yetki alanina devri hususunda da oOnemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bununla birlikte, insan ve azinlik haklar1 alaninda uluslararasi standartlara
erisilebilmesi i¢in bu alandaki ilerlemenin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, okullar
arasinda etnik temeller dogrultusunda bir ayrim yapilmasinin 6nlenmesi hususunda gereken
0zen gosterilmelidir. Ayrica, Roman azinligin entegrasyonu igin ¢aba sarfedilmelidir.

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’yle (ICTY) isbirligi konusunda da ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, suclanan kisilerin yargi Oniine ¢ikarilmalarini teminen anilan
Mahkemeyle tam igbirliginin saglanmasi icin daha fazla caba gosterilmelidir. Komsu
iilkelerle yapict igbirligi siirdiiriilmektedir. Bununla birlikte, bolgesel Serbest Ticaret
Anlagmalarinin tam olarak uygulanmasi saglanmalidir. Bunun yaninda Bosna-Hersek, basta
secimler ve egitim konular1 olmak tlizere Avrupa Konseyi’nin katilim sonrasi kosullarin
karsilamaya yoOnelik ¢caba gdstermelidir.

Bosna-Hersek ekonomisi, isleyen piyasa ekonomisi ilkelerine ancak sinirli diizeyde uyum
saglamistir. Bosna-Hersek ekonomisinin rekabet alanindaki ciddi eksikliklerinin
giderilebilmesi i¢in daha gii¢lii reform cabalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ekonomi 2004 yilinda yeniden biiyliimeye ge¢mis ve sanayi liretimi artmustir. Enflasyon
disiik diizeyde kalmis ve onemli Olgekte dogrudan yabanci yatirim akis1 gergeklesmistir.
Basta Entitelerin yetkilerini Dolayli Vergi idaresine devrettikleri dolayli vergiler alaninda
olmak tiizer Entiteler aras1 uyum artmistir. Bu, igbirligi i¢in yeni bir platform yaratmis, ote
yandan Ornegin bir Milli Mali Konseyi kurulmasi yoluyla mali ve ekonomik politika
esgiidiimiiniin artirllmasi igin de gayret gosterilmistir. Is ortaminin gelistirilmesi icin de bazi
adimlar atilmistir. Diizenleyici ¢ergeve gelistikge, banka araciligi daha da artmistir.

Bununla birlikte, igsizlik ile dis dengesizlikler genis dl¢iide devam etmis ve mali giicliikler
artmistir. Makroekonomik istikrar1 korumak ve doviz kurunun siirdiiriilebilirligini muhafaza
etmek amaciyla ihtiyatli bir makroekonomik politika karisimi zorunlu olacaktir. Ekonominin
iiretken temelini giiglendirmek i¢in, biiyiik zararlar yapmakta olan kurumlar sektorii acilen ve
tamamen yeniden yapilandirilmali ve 6zellestirmeye ivme kazandirilmalidir. Buna ilaveten,
ekonomiye kapsamli hiikiimet miidahalesinin azaltilmasina ve is ortaminin gelistirilmesine
yonelik faaliyetler énem tasimaktadir. Isgiicii piyasasinmn esnekligi artirilmali ve 6zellikle
iflas ve miilkiyet haklarinin ele alinmasi konusunda adli sistem gii¢lendirilmelidir. Mali
giicliiklerin basariyla asilmasi i¢in, esgiidiim ve analitik kabiliyetlerin gelistirilmesi ve kamu
harcamalarinin ger¢ek anlamda azaltilmas1 gerekmektedir. Caba gerektiren bu isler, siiratli
faaliyet ve hiikiimetin farkli kademeleri arasinda siki taahhiit ve isbirligi gerektirecektir.
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Son rapordan bu yana, Bosna-Hersek Avrupa standartlarinin karsilanmasi yoniinde daha da
gelisme kaydetmistir. Gelisme, daha ¢ok yeni yasalarin kabulii ve birka¢ yeni kurumun
kurulmasi konusunda olmustur. Ayrica, idari kapasitenin giiclendirilmesiyle ilgili bazi
gayretler de kaydedilmistir. Bu asamada, 6zellikle miistakbel Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi
icin, uygulama kapasitesinin artirllmasina yonelik gayretlerin devamliliginin temini
gerekmektedir.

I¢ piyasa ile ilgili olarak, Bosna-Hersek, mallarin serbest dolasimi alaminda, ozellikle
standartlar, ruhsatlandirma, uygunluk degerlendirmesi, genel iiriin giivenli§i ve pazar
denetimine iligkin yeni yasalarin kabul edilmesi yoluyla bazi gelismeler kaydetmistir.
Bununla birlikte, yeni yasalar heniiz tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Insan ve teknik
kaynaklar sinirlt kalmis, yerel tiretimde uygunluk degerlendirmesinin uygulanmamasi Bosna-
Hersek’in ihracat kapasitesi acgisindan engel teskil etmeye devam etmistir. Kisilerin serbest
dolasimi, hizmetler ve yerlesme haklarma iliskin olarak, ozellikle sigorta sektoriinde yasa
kabulii ve sirketler icin tek sicil ongoriilmesiyle hizmet ve kurulugla ile ilgili bazi ilave
gelismeler gergeklestirilmistir. Sermayenin serbest dolasimi konusunda ise kaydadeger bir
gelisme olmamustir.

Bosna-Hersek, yeni giimriik yasasinin kabulii, tek bir giimriik idaresinin kurulmasi ve giimriik
hizmetlerinin yeniden diizenlenmesiyle giimriik ve vergilendirme alaninda 6nemli gelisme
saglamigtir. Katma Deger Vergisi’ne iliskin yasa kabul edilmis ve uygulamaya yonelik
hazirliklar yapilmistir. Bununla birlikte, s6zkonusu yasanin uygulanmasi ve KDV’nin tam
olarak toplanmasi Onemli meseleler olmaya devam etmektedir. Siirekli cabalar hasilat
tahsilatinin artirilmasi, vergi kacirmayla, riisvetle ve siir asan suglarla miicadele ile serbest
bolgelerin, glimriik kiymetlendirilmesinin ve mense konularinin AB standartlarina uygunlugu
acisindan gereklidir. Giimriik kiymetlendirmesi agisindan, fiyat listelerinin kullanimi1 endise
kaynagidir. Rekabetle ilgili olarak, Rekabet Kurumunun kurulmasi ve yeni bir rekabet
yasasinin kabulii olumlu adimlardir. Bununla birlikte, devlet yardimlariyla ilgili énemli bir
gelisme kaydedilmemistir. Kamu ihale sistemi daha ¢ok yakilagtirilmistir. Bu asamada, kamu
ithale ajansinin ve kamu ihale gézden ge¢irme organinin kurulmasi ve bunlarin iglevsel hale
getirilmesi icin daha ¢ok gayret gosterilmelidir. Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklarina (IPR)
iliskin olarak yeni mevzuat Fikri Miilkiyet i¢in ayr1 bir kurum kurmay1 6ngérmektedir. Bosna-
Hersek Avrupa Patent Kurumu ile igbirligi anlagsmasi imzalamis ve korsanliga karsi bazi
faaliyetler yiirlitmiistiir. Bununla birlikte, IPR mevzuatinin uygulanmasi ve ytriitiilmesi sinirli
kalmakta ve gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sektorel politikalara iliskin olarak, Bosna-Hersek ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasin
ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler’e (KOBI) iliskin Avrupa Sart’’nin uygulanmasini
teminen cabalarini siirdiirmiistiir. Diger taraftan, sanayi ve KOBI sektérleri igin uygun
stratejiler gelistirememistir. Tarim konusunda, veterinerlik, bitki saglig1 ve gida giivenligi
alanlarindaki mevzuatin kabulii vasitasiyla bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak kapsamli
stratejik planlama eksik kalmis ve yeni mevzuatla dngoriilen bazi kurumlar kurulmamustir.
Devlet-Entite ile Entiteleraras1 esgiidiimiin gelistirilmesi gerekmektedir. Cevre alaninda,
Bosna ve Hersek tarafindan, hava, su ve atik sektorlerinde bazi adimlar atilmistir. Bununla
birlikte, insan kaynaklari ile teknik kaynaklarin yetersiz olmasi1 nedeniyle uygulama kapasitesi
simirlt kalmaktadir. Bu cer¢evede iyi donanimli bir Devlet Cevre Ajansinin kurulmasi bir
oncelik olmalidir.

Tasimacilik alaninda, tasima altyapilarinin gelistirilmesini hedefleyen calismalar devam
etmektedir. Demiryollarina iliskin mevzuat kabul edilmistir. Bolgesel igbirliginin sartlar1 dahil
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olmak tizere havaciliga iligskin olumlu gelismeler de kaydedilmistir. Bununla birlikte, stratejik
planlamanin genisletilmesi, altyapinin daha da gelistirilmesi ve ilerleyen uyumlastirmanin,
ozellikle de teknik ve giivenlik standartlari, sosyal standartlar ve piyasanin
serbestlestirilmesine iliskin olarak, saglanmasi i¢in devamlilik gdsteren cabalara ihtiyag
duyulmaktadir. Enerjiye iliskin olarak, elektrik alaninda, 6zellikle de devlet diizeyinde bir
diizenleyici ile bagimsiz bir sistem operatdriinlin ve ulusal bir dagitim sirketinin kurulmasi
vasitasiyla, olumlu gelismeler meydana gelmistir. Her iki Entite tarafindan da sektoriin
yeniden yapilandirilmasi i¢in eylem planlar1 kabul edilmis ve bolgesel bir enerji pazarinin
kurulmasi igin isbirligi devam etmistir. Bosna-Hersek simdi c¢esitli eylem planlariin
uygulanmasin1 saglamali, Devlet ve Entite diizenleyici organlarini konsolide etmeli, gaz
sektoriiniin reform siirecini hizlandirmalar1 ve kapsamli bir Enerji Politikas1 hazirlamalidir.
Bosna-Hersek Giiney Dogu Avrupa Enerji Toplulugu antlasmasini imzalamistir.

Bilgi toplumu ve medyaya iliskin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Diizenleyici iletisim
Ajansi’nin giiclendirilmesine iliskin bazi adimlar atilirken, bir Bilgi Toplumu Ajansi’nin
kurulmasi  kanunu kabul edilmemis ve sabit-hat servislerinin  oligopoliiniin
serbestlestirilmesine iliskin higbir ilerleme olmamistir. Kamu yayin sistemi kanunun kabul
edilmesi ve kamu yayin servisi devlet kanunun kabul edilmesine yonelik saglanan ilerlemeler
olumlu gelismelerdir. Kamu yayin servisi resmen kabul edildiginde Entiteler diizeyinde buna
tekabiil eden mevzuat da kabul edilmelidir.

Adalet, o6zgiirliik ve giivenlige iliskin olarak, vize politikasi, sinir kontrolii, siginma ve gégle
ilgili ilerlemeler kaydedilmistir. Entegre Simir Idare Stratejisi kabul edilmis, yasadis1 gdgiin
azaltilmas1 ve vizelerin itasina iliskin etkinligin artirilmasi i¢in ¢aba gosterilmistir. Bugiine
kadar uluslararas1 organlar tarafindan yiiriitillen sigmmayla ilgili sorumluluklar, giderek
devlet diizeyindeki birimler tarafindan {istlenilmektedir. Bununla birlikte, Gilivenlik
Bakanligindaki personel eksiklikleri gorevlerin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesini
tehlikeye sokmaktadir. Smirlarda verilen vizelerin sayisi daha da azaltilmalhidir. Karapara
aklamaya iliskin olarak, yeni mevzuatin kabul edilmesi ve gerekli kurumlarin olusturulmast
yoniinde olumlu adimlar olmustur. Simdi bu mevzuatin dogru bir bicimde uygulanmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Uyusturucu ile miicadele alaninda pek fazla basan
kaydedilmemistir. Uyusturucu ticaretiyle miicadelede daha etkin olabilmek i¢in Bosna-
Hersek devlet diizeyinde bir uyusturucu politikasi gelistirmeli, uyusturucu ve Onciilerine
iliskin yeterli mevzuat olusturmali ve narkotiklere yonelik devlet diizeyinde bir birim
kurmalidir.

Polis alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Genel polis reformu konusunda ulasilan
uzlasiya ek olarak devlet diizeyinde kuruluslar olusturulmus ve bunlar halihazirda islerlik
kazanmis durumdadir. Egitim ve ekipman saglanmustir. Organize sug ve terdrle miicadeleye
iliskin olarak, insan ticaretine karsi bir strateji benimsenmistir. Strateji, mevzuat ve yapi
baglaminda ilave adimlar atilmis ve anti-terdr alaninda uluslararasi toplumla iyi bir isbirligi
gerceklestirilmistir. Ancak, organize suclarin Bosna-Hersek’in istikrar1 ve genel sosyo-
ekonomik gelisimi acisindan baglica tehditlerden biri olarak gdriilmesi nedeniyle, ¢abalarin
artmasi gerekmektedir. Kisisel bilgilerin korunmasi konusundaki mevzuat halen askida olup,
daha fazla gecikmeden kabul edilmelidir. Yasalarin dogru bir sekilde uygulanmasi ve
suclularin yargilanmasi fevkalade 6nem tasimaktadir.

21



Hirvatistan

Hirvatistan’in iiyelik i¢in gerekli siyasi Kriterlerin karsilanmasi agisindan 6nemli zorlugu
bulunmamaktadir. Komisyon Miitalaasindan'® bu yana Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (ICTY) ile tam isbirligi kosulu baglaminda ortaya g¢ikan sorunlar gecen siire
icinde ¢Oziilmistiir. Hirvatistan genel olarak ilerleme kaydetmeye devam etmis olmakla
birlikte baz1 6nemli alanlarda daha siirekli ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Adli reform stratejisinin kabul edilmesi ve muhtelif usul ve orgiitsel iyilestirmeler dahil olmak
lizere, yargi alaninda ilerleme kaydedilmis, ancak bu alanin kapsami ve karsilagilan
zorluklar, 6zellikle ¢cok sayida bekleyen dava ve kararlarin dogru bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi ihtiyaci baglaminda siirekli ciddi dikkat gerektirecektir. Savas suglar1 davalarinin
yiritiilmesinde iyilestirmeler kaydedilmis, ancak Sirp saniklara karsi etnik onyargi devam
etmektedir.

Gerekli yasal ve kurumsal c¢ercevenin olusturulmasinda bir miktar ilerleme kaydedilmis
olmasina ragmen, Hirvatistan’da halen bir sorun olmaya devam eden yolsuzlukla miicadeleye
yonelik ¢abalarin daha da artirilmasi gerekmektedir.

Insan haklar1 ve azmnliklar alaninda uygun bir yasal cerceve bulunmaktadir. Azmliklarm
durumu Komisyon Miitalaasindan bu yana genel olarak iyilesmeye devam etmistir. Ancak,
ozellikle Ulusal Azinliklar konusundaki Anayasal Kanunu’nun uygulanmasi yavas olmustur.
Sirplar ve Romanlar ayrimeilikla karsilagmaya devam etmekte ve ozellikle is imkanlar1 ve
cogunluk toplumunda daha kabul edici bir havanin olusturulmasi1 bakimindan, bu gruplarin
durumlarinin iyilestirilmesi ihtiyaci acil oncelik tagimaktadir. Yeni bir Roman stratejisinin
uygulanmasina baslanmis, ancak ileride 6nemli zorluklar bulunmaktadir. Biitlin etnik kaynakli
olaylarin diizgiin bir bicimde incelenmesi ve sorumlu kisilerin yargilanmasinin saglanmasina
ozellikle dikkat edilmelidir.

Bolgesel konularda, meskenlerin yeniden sahiplendirilmesi ve yeniden yapilanmasi
baglaminda miiltecilerin geri doniislinde iyi diizeyde ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen,
ongoriilen bazi hedef tarihler karsilanmamistir. Onceki intifa hakki sahiplerine yonelik
mesken bakim programlarin uygulanmasindaki ilerleme 6zellikle zayif olmustur. Miilteci
dontisliniin  stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli ekonomik ve sosyal kosullarin olusturulmasi
amaciyla devam eden ¢abalarin hizlandirilmas: gerekmektedir. Gerek komsu tilkelerle ikili
iliskilerin iyilestirilmesi gerek bolgesel girisimler baglaminda, bdlgesel isbirligi alaninda
olumlu ilerlemeler kaydedilmistir. Hirvatistan Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu
Anlasmasi’n1 imzalamistir. Ancak, Ozellikle siir sorunlar1 ile  sahibi belirlenmemis
miilkiyete iligkin konular olmak iizere, askidaki tiim ikili meselelere nihai ¢oziimler
bulunmasi i¢in ciddi c¢aba gerekmektedir. Miitalaa’dan bu yana, Eski Yugoslavya i¢in
Uluslararast Ceza Mahkemesi (ICTY) ile tam isbirliginin gerekliligine iligskin olarak, 2005
Mart ayinda baslamasi1 ongoriilen katilim miizakerelerinin ertelenmesi lizerinde de dogrudan
etkisi olan sorunlar ¢ikmistir. Bununla birlikte, gecen siire i¢cinde durum, ICTY Bassavcisi’nin
2005 Ekim ayinda isbirliginin tam oldugu sonucuna varmasina imkan taniyacak sekilde
iyilesmistir. Bu durum, Konsey’in 3 Ekim 2005 giinii, katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in
mevcut kosulun karsilandigi sonucuna varmasinin yolunu agmistir. Miizakereler ayni gilin
resmen baglatilmistir. Konsey, sonuglarinda, ICTY ile devamli tam isbirliginin katilim siireci

1> COM (2004)257 ve 20 Nisan 2004 tarihli
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boyunca ilerleme kaydedilmesi i¢in bir gereklilik olarak kalacagini teyit etmistir. Herhangi bir
asamada tam isbirliginin olmamasi1 miizakerelerin askiya alinmasina yolagabilecektir.

Ekonomik Kkriterlere iliskin olarak, Hirvatistan isleyen bir pazar ekonomisi olarak kabul
edilebilir. Orta vadede, devam eden zayifliklarim1 giderilmesini amaglayan reform
programinin uygulanmasina devam etmesi kosuluyla, Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve pazar
giicleriyle basa ¢ikabilecektir. Pazar ekonomisinin temel ilkeleri iizerinde siyasi uzlagma
devam ediyor goziikmektedir. Istikrar odakli makroekonomik politikalar nispeten zayif bir
enflasyon oranina ve sabit doviz kuruna katki saglanmistir. Onemli biitce ve ddemeler dengesi
aciklar1 azaltilmis ve saglik harcamalar1 ile emeklilik sistemi harcamalarinin kontroliiniin
iyilestirilmesi igin bazi tedbirler alinmigtir. Ozellestirme programi 2005 yilinda yeniden bir
miktar ivme kazanmis ve isletme ve gayrimenkul kayit usulleri basitlestirilmistir. Bankacilik
sektorli bilyiimeye devam etmis ve denetimi daha da giiglendirilmistir. Otoyol agina yapilan
giiclii yatinmlar sayesinde karayolu altyapisi iyilesmistir. Telekomiinikasyon sektdriiniin
serbestlestirilmesinde, 6zel hizmet saglayicilarin pazara girmesinin ardindan, altyapinin
iyilesmesinde olumlu etkileri olan ilerlemeler kaydedilmistir. Zarar eden demiryolu sisteminin
yeniden yapilandirilmast amaciyla 6nemli ilk adimlar atilmistir. Hirvatistan’in ekonomisi
halihazirda AB ile iyi entegre olmustur ve bdlgesel ticaret biitiinlesmesi giiclenmistir.

Bununla birlikte, 6nemli digsal ve parasal dengesizlikler makroekonomik istikrar {izerinde
potansiyel risk olusturmaktadir. Bu sebeple, mali konsolidasyon daha da gii¢clendirilmeli ve
ozellikle siibvansiyonlar ve sosyal transferler alanlarindaki yapisal tedbirlerle etkin sekilde
desteklenmelidir. Daha girisken bir 6zel sektoriin gelismesi ve dogrudan dis yatirimlar kamu
idaresindeki karmasik kurallar ve eksikliklerin yanisira pazara giris ve ¢ikis usullerindeki
yavaslik sebebiyle engellenmektedir. Miilk ve alacaklilarin haklarimin takibi yetersiz yargi
sistemi sebebiyle engellenmeye devam olunmaktadir. Ekonomiye devlet miidahaleleri 6nem
arzetmeye devam etmekte olup, ozellikle gemi yapimi, celik ve enerji sektorlerinde biiyiik
kamu isletmelerinin yeniden yapilmasinda az bir ilerleme kaydedilmistir. Devlet
isletmelerinin mali disiplininin giiclendirilmesi ekonomi politikasinin 6énemli bir sorununu
teskil etmektedir. Rekabet gliclinlin artirllmast ve devamli yatinm ve biiylime
perspektiflerinin iyilestirilmesi i¢in Hirvatistan tespit edilmis olan zayifliklar1 ve sorunlari
kararl1 sekilde ele almalidir.

Hirvatistan’in iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegine iliskin olarak, Miitalaa’dan bu
yana Hirvatistan, 6zellikle mallarin serbest dolasimi, kamu ihaleleri ve bilgi toplumu
alanlarindaki miiktesebat ile uyumlastirma bakimindan, bazi ilerlemeler kaydetmistir. Egitim
ve kiiltiir ile dis, giivenlik ve savunma politikalar1 alanlarinda da olumlu ilerleme saglanmustir.

Hirvatistan’in biitiin alanlarda mevzuat uyumuna devam etmesi gerekmekle birlikte, aynm
zamanda Miiktesebatin etkin bir sekilde uygulanmasi igin gerekli idari ve adli yapilari
giiclendirmelidir. Bircok durumda uygulama zayiftir ve idari kapasite yer yer farkliliklar
gostermektedir.

Ozellikle mevzuatin asagida sunulan alanlarda Miiktesebatla uyumu ve etkin bir sekilde
uygulanmast ve takibi i¢in c¢abalarin artirilmasina ihtiya¢ vardir: Sermayenin Serbest
Dolagimi, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Balik¢ilik, Tasimacilik, Enerji,
Tiiketicinin ve Sagliginin Korunmasi, Giimriik Birligi ve Mali Kontrol.

Hirvatistan mevzuatinin Miiktesebat’la uyumu ve etkin bir sekilde uygulanmasi ve
uygulatilmasi i¢in kaydadeger ve siirekli caba harcamasi gereken alanlar sunlardir : Mallarin
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Serbest Dolagimi, Kamu Alimlari, Iscilerin Serbest Dolasimi, Hizmetlerin Serbest Dolagimi
ve Is Kurma Hakki, Mali Hizmetler, Rekabet Politikasi, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida
Giivenligi, Vergilendirme, Sosyal Politika ve Istihdam, Bolgesel Politika, Yargi ve Temel
Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik.

Miiktesebat’in uygulanmasi icin idari kapasitenin giiclendirilmesi ve ciddi yatirimlar dahil
Cevre alaninda ¢ok ciddi ¢abalarin harcanmasi gerekecektir.

Sirbistan ve Karadag

Sirbistan ve Karadag’da siyasi durum ve demokrasi ve hukukun iistiinliigiine iliskin durum
konusunda, anayasal ve yasal kesinlik hassasiyetini devam ettirmistir. Devlet Birligi
Parlamentosunun mesrulugu tekrar saglanmis ve Sirp Parlamentosunun isleyisi yeni usul
kurallarinin kabuliiyle iyilestirilmis olmakla birlikte, demokratik kurumlarin genel isleyisi
yapisal zayifliklardan etkilenmeye devam etmistir. Iki Cumhuriyetin Anayasalarinin gézden
gecirilmesine iligkin fiili bir gelisme olmamustir.

Ozellikle iki kurucu Cumhuriyet arasindaki iliskiler ve Birlik Devletinin kurumlarimnimn
isleyisi olmak tizere Sirbistan ve Karadag’daki anayasal konular yapici bir ruhla ve Sirbistan
ve Karadag’in Anayasal Sartina tam saygi cercevesinde ele alimmalidir. Bu husus,
Cumhuriyetlerden birinin bagimsizlik konusunda yapmasit muhtemel bir referandum i¢in de
gecerlidir. Boyle bir referandumun, Venedik Komisyonu’nun yakin zamandaki tavsiyeleri
1s1g1nda uluslararasi diizeyde taninmis demokratik standartlara uymasi gerekmektedir.

iki Cumhuriyet’te de kamu idaresi reformunun yasal gercevesine iliskin ilerleme kaydedilmis
olmakla birlikte, bu reformun uygulanmasi halen baslangi¢ sathasindadir. Devlet Birliginin
kamu idaresi reformuna iliskin bir ilerleme kaydedilmemistir. Idari kapasite diizeyi genel
olarak diisiiktiir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi1 (IOA) goriismeleri amaciyla idari yapilar
Devlet Birligi ve iki Cumhuriyet diizeyinde olusturulmustur.

Yetersiz demokratik kontrol ve seffaf mali yonetim eksikliginden dolayi, savunma reformu
ciddi engellerle karsilagmaya devam etmektedir.

Devlet Birligi Mahkemesi, kapasitesi zayif ve yetkilerinin smirlari iizerindeki anlagsma biiytik
Olgiide test edilmemis olmakla birlikte, calismaya baslamistir. Askeri yarginin yetkilerinin
sivil mahkemelere devri, idari davalara iliskin birikmis ciddi dava yiikii hari¢ sorunsuzca
uygulanmistir. Yargi, ozellikle Sirbistan’da ciddi zayifliklardan etkilenmeye devam etmis ve
yargl bagimsizlig1 asir1 siyasi miidahale nedeniyle baltalanmistir

Yolsuzluk ciddi endise kaynagi olusturmaktadir. Sirbistan’da sonuglandirilmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmasi gereken yolsuzluk karsit1 stratejilerin gelistirilmesiyle birlikte bir miktar
ilerleme saglanmustir.

Insan haklarina sayg1 konusunda Sirbistan ve Karadag, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
Hiikiimet Ajan1 atanmasiyla Ozellikle Avrupa Konseyi’ne katilim sirasinda iistlenilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ilerleme saglamistir. ifade dzgiirliigii ve sivil topluma
iliskin sorunlar bulunmaktadir. Polisin k&tli muamele yaptigina dair vakalar meydana
gelmistir. Onceki rejim boyunca islenen suclarm arastirilmasi konusunda az ilerleme
saglanmistir. Kapsamli bir ayrimcilik karsiti mevzuat heniiz bulunmamaktadir. Azinlik
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haklarina saygi konusunda bir miktar ilerleme goriilmeye devam edilmekle birlikte, zaman
zaman olaylar vuku bulmaktadir.

Sirbistan ve Karadag, 6zellikle Lahey Mahkemesine Onemli sayida samigi teslim ederek,
Komisyonun Istikrar ve Ortaklik Anlasmasina hazir olma konusunda Komisyon Raporunun
hazirlanmasindan 6nceki donemde ICTY ile isbirliginde 6nemli ilerlemeler saglamistir. O
dénemden bugiine, Ordu’nun ve Idare’nin bazi kesimlerince hala zaman zaman engeller
cikarilsa da tanikhi§in geri ¢ekilmesi ve dokiimanlara ulasilmasi konularindaki iyi isbirligi
devam etmektedir. Sirbistan ve Karadag, sinirli da olsa, geride kalan kagaklar1 adalet oniine
getirmede ilerleme saglamustir. Bu ilerleme ICTY ile tam isbirligi saglanana kadar devam
etmelidir.

Kosova Konusundaki 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi Kararina saygi konusunda Belgrad,
ortak ilgi alanina giren teknik meselelerde Piristine ile diyalogu yogunlagtirmistir. Bununla
birlikte, Kosoval1 Sirplar1 6zerk yonetimin gegcici kurumlarina istirak etmeye aktif bir sekilde
tesvik etmemektedir. Engelleme Avrupa perspektifi agisindan bir engele doniisebilecekken,
Belgrad’in Kosova konusuna yapict miidahalesi Sirbistan ve Karadag’in Avrupa perspektifini
ilerletmeye yardim edecektir.

Miinferit sorunlar ortaya ¢iksa da, ¢ok tarafli ve ikili diizeyde bolgesel isbirligi ilerlemeye
devam etmektedir.

Her iki Cumbhuriyet’te de, ekonomiler bir Olclide isleyen Pazar ilkeleri cergevesinde
caligmaktadir. Rekabet edebilirlik konusundaki eksiklerin giderilmesi i¢in ilave gii¢lii reform
cabalar1 gereklidir.

Sirbistan’da ekonomik faaliyet 2005’in ilk yarisinda gorece saglikli kalmistir. Esas olarak
giiclii i¢ talebi ve iyilestirilmis vergi uygulamasini yansitan kemer sikma politikast devam
etmigtir. Dis ticaret acigt 2005 yilmin ilk yarisinda daralmis ve doviz rezervleri
tyilestirilmistir. 2004°te Londra Ticari Kreditorler Klubii ile miizakerelerin tamamlanmasi dis
bor¢ diizeyinin azaltilmasina katkida bulunmustur. Yapisal reformlar agisindan ivme tekrar
kazanilmis ve 6zellikle bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesinde
ilave ilerleme saglanmistir.

Bununla birlikte, Hiikiimetin makroekonomik istikrar ve yapisal reformlara baglilig:
tereddiitliidiir. Enflasyon ve iicret baskis1 artmis ve dis dengesizlikler yiiksek kalmustir. Is
piyasalart keza ¢ok ciddi dengesizlikler gdstermeye devam etmistir. Is ortami biirokratik
engellerle baltalanmakta ve yavas ve etkin islemeyen yargi sistemi ekonomik kalkinmay1
ciddi sekilde etkilemektedir. GSYIH iginde 6zel sektdriin pay1 gorece miitevazi ve rekabet
giicii diisiik kalmaktadir. Ozellestirmedeki ilerlemeye ragmen, rekabetci ve dinamik bir dzel
sektor heniliz olusmamustir. Devlet sektorii kaynaklarin biiyiik boliimiinii emerken piyasa
giiglerinin serbest isleyisini baltalamakta ve etkin kaynak dagilimini engellemektedir.
Kamuya ait sirketler kamu maliyesi iizerinde bir yiik olarak kalmaktadir.

Karadag’da ekonomik biiyiime giliglenmistir. Fiyatlarin tiimiiyle serbestlesmesi ile birlikte
enflasyondaki diisiis devam etmistir. Ozellestirme daha da ilerlemistir. Issizlik bir dlciide
diismistliir.  Biitge acig1 2004’de azalmistir. Bankacilik sektoriine gilivenin yeniden
kazanilmastyla birlikte banka kredileri ¢ok diisiik diizeylerden yukarilara ¢ikmustir.
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Bununla birlikte, dis dengesizlik artmus, dis bor¢ daha fazla yiikselmistir. Ozel sektdriin pay1
hala oldukga miitevazidir. Ozel sektériin gelisimi halen adalet sistemindeki zayifliktan &tiirii
engellenmektedir. Yiiksek {iicret artigi, ihracatin rekabet edebilme yetenegini ve istthdam
diizeyini olumsuz yonde etkilemistir.

Sirbistan ve Karadag Avrupa standartlarim karsilama yolunda ilerleme kaydetmistir. /¢
piyasa alaninda, her iki Cumhuriyet de genelde iyi bir ilerleme gdstermistir. Miistakbel IOA
yiikiimliilikleri baglaminda yasal ve idari kapasitelerini iyilestirmek {izere ¢abalarini
stirdiirmelidirler. Ayrica kendi aralarinda yeni engeller yaratmaktan da kaginmalidirlar.

Her iki Cumhuriyet mallarin serbest dolasimi alaninda bazi ilerlemeler kaydetmektedirler
Standardizasyon ve ruhsatlandirma alaninda hicbir ilerleme bildirilmemektedir. Kigilerin
serbest dolasimi ve sirket kuma hakk alanlarinda, kaydadeger hicbir ilerleme
kaydedilmemistir. Hizmet saglama serbestisi alaninda ise, mali hizmetler konusunda yeni bir
kanun paketi kabul eden Sirbistan’daki iyi ilerlemeden bahsedilebilir. Sermayenin serbest
dolasimi hakkinda her iki Cumbhuriyette de kisith ilerleme saglanmigtir. Karadag’da yeni
kambiyo yasasi ile sermaye hareketlerini daha da serbestlestiren dis nakit ve sermaye
islemleri hakkinda yasa kabul edilmistir. Her iki Cumhuriyetin merkez bankalarinin miitekabil
hesaplara dair tiimiiyle operasyonel bir sistem iizerinde anlagmaya varamamalart nedeniyle
Devlet Birligi biinyesinde sermayenin serbest dolagiminin giivenceye alinmasi hususunda bir
ilerleme saglanamamustir.

Giimriik alaninda bazi geligsmeler bildirilmistir. Sirbistan giimriik hukuku ve giimriik tarifeleri
hukuku alanindaki degisiklikleri, giimriik tarifelerinin simiflandirmalarini AB kombine
siiflandirma sistemiyle uyumlu hale getirerek kabul etmistir. Karadag, glimriik hukuku ve
giimriik hizmeti hukukunda degisiklikler kabul etmistir. Bu iki cumhuriyetin giimriik
otoritelerinin idari ve operasyonel kapasiteleri gelismekle beraber halen 6nemli dlclide bir
giiclenmeye ihtiyact vardir. Rekabet alaninda her iki cumhuriyette de yeni anti-tekel
mevzuatlari kabul edilmistir ve devlet yardimini izlemek i¢in temel yapilar kurulmustur.
Cumbhuriyet rejimlerinin anti-tekelci ve kontrollii devlet yardimini benimsemis yapisini
operasyonel hale getirmek i¢in daha c¢ok caba gerekmektedir. Kamu ihaleleri alaninda,
Sirbistan’da mevzuata veya idari alana yonelik hicbir gelisme kaydedilmemistir. Karadag,
tedarik kurallar1 kapsaminda yeralan Birlik Devleti kurumlarini igine alan bazi geligmeler
kaydetmistir. Thale mevzuatim yiiriirliige koyacak ve uygulayacak idari kapasite ozellikle
Karadag’da genis Olcilide gliglendirilmelidir. Her iki Cumhuriyet de, bir Cumhuriyetten gelen
isletmecilerin  diger Cumbhuriyetin  kendi vatandaslarina uyguladigt muameleden
yararlanabilmesini ve Birlik Devleti kurumlarinin, kanuni ihale kurallariyla korunmasinm
temin etmelidir. Fikri Miilkiyet Haklar: konusunda, her iki Cumhuriyette de mevzuat
ilerlemesi kaydedilmistir. Karadag fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi i¢in ¢erceve kanun
kabul etmistir. Uygulama tedricen gelismektedir, ancak yeni hareketlerin titizlikle izlenmesi
gerekmektedir. Birlik Devleti Fikri Haklar Ofisi, her iki iilke tarafindan da taninmalidir ve bu
ofis gorevlerini ifa edebilmek i¢in gerekli idari kapasiteyle techiz edilmelidir.

Sektorel politikalar alaninda, yer yer farkliliklar olmakla birlikte bazi ilerlemeler meydana
gelmistir. Sanayi ile kiiciik ve orta dlgekli isletmeler alaninda her iki iilke de Avrupa Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeler Sarti’nin uygulanmasi yoniinde bazi ilerlemeler kaydetmistir.
Tarmm alaninda bazi ilerlemeler gozlenmistir. Ozellikle, Sirbistan, Tarim Bakanligi idari
kapasitesini giiglendirmis ve yeni veteriner ¢erceve kanunlari ¢ikarmistir. Cevre alaninda, her
iki iilkede de smirli ilerlemeler olmustur. Bilhassa Karadag, Kirliligin Onlenmesi ve
Denetlenmesi Yasasi’ni kabul etmistir. Her iki lilke de wulastirma alaninda, ozellikle

26



Glineydogu Avrupa Ana Bolgesel Ulastirma Agi’na katilmak suretiyle bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Enerji alaninda her iki iilke de ilerlemeler gerceklestirmistir. Sirbistan’da Enerji
Ajansi faaliyete gecmis ve 2015 yilina kadarki donemi kapsayan bir enerji gelistirme stratejisi
onaylanmistir. Ulkenin elektrik sirketinin bazi boliimlerinin satis1 siireci devam etmektedir.
Karadag’da elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: alaninda bazi ilerlemeler
saglanmistir. Sirbistan ve Karadag, Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu Anlagmasi’ni
imzalamiglardir.

Bilgi toplumu ve medya konusunda bazi ilerlemeler gozlenmistir. Sirbistan’da sabit hatlara
iligkin tekele son verilmekle birlikte Telekomiinikasyon Ajanst mali yetersizlikler nedeniyle
halen faaliyete gecememistir. Karadag’da sabit hatlar telekom saglayicisinin 6zellestirilmesi
tamamlanmistir. Sirbistan Radyo-Televizyonu’nun hiikiimet denetimindeki mevcut yapidan
cikarillarak kamuya yaym hizmeti veren bir yapiya donistiiriilmesine iliskin miyadin
uzatilmasi ve yerel hiikiimetler tarafindan yapilan yayimlarin 6zellestirilmesinin ertelenmesi
amaciyla Yayin Kanunu’nu degistiren Sirbistan’da radyo-televizyon politikalar1 alaninda
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Karadag’da Yaymm Konseyi frekanslarin
kullanilmasina iliskin lisanslar konusunda bir ihale diizenlemistir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alanlarinda Birlik Devleti ve iki cumhuriyetin sorumluluklari
paylastiklar1 alanlarda ilerleme meydana gelmemistir. iki cumhuriyet farkli vize rejimleri
uygulamaya devam etmektedir. Her iki cumhuriyette de entegre sinir denetimini dngdren
ulusal stratejiler halen hazirlanma asamasinda olup, Sirbistan’da siir denetimlerinin Birlik
Devleti ordusundan almarak polis giiglerine transferi gecikmeye ugranustir. /ltica alaninda,
iki ililke de Devlet Birligi Cergeve Yasasi’nin uygulanmasina yonelik kanunlar1 heniiz
cikarmamuglardir. Go¢ konusunda geri kabul anlagmalarmin tamaminin uygulanmasi
gerekmektedir.

Cumbhuriyetlerin kendi gorev alanina giren konulardan kara para aklamayla miicadelede bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Polis reformu konusunda, Karadag’da kabul edilen Polis ve Ulusal
Giivenlik Ajanst kanunlariyla ilerleme saglanmistir. Sirbistan’da polis ve gilivenlik
hizmetlerini diizenleyen yeni mevzuat hala beklemededir. Orgiitlii su¢lar iki iilke agisindan da
ciddi bir kaygi kaynagi teskil etmeye devam etmektedir. Karadag’da yolsuzluk ve orgiitlii
suclarla miicadeleye yonelik bir strateji benimsenmistir.

Kosova

Kosova’daki siyasi durum, parlamento secimleri ve bunu takiben yeni koalisyon
hiikiimetinin kurulmasinin yanisira ICTY nin eski Basbakan hakkinda dava agmasi ve bu
kisinin kendi istegiyle teslim olmasi olaylar1 boyunca istikrarini korumustur. Ancak,
demokrasi ve etkinlikte gozlenen eksiklikler Ozerk yoOnetimin geg¢ici kurumlarinin
performansini zayiflatmaktadir.

Kosovali Sirplar ile Kosovali Arnavutlar arasindaki iliskilerdeki gerginlik mevcudiyetini
stirdiirmektedir. Kosovali Sirplarin 2004 se¢imlerini boykotu, bu toplumun mesru kaygilarinin
demokratik yollarla ele alinmasi yetenegini zafiyete ugratmistir. Ayrica, Kosovali Arnavut
cogunluk, Kosovali Sirplarin siyasi siirece katilimini kolaylastirmak ic¢in gerekli olan kosullari
yaratamamistir. Yerel 6zerk yonetim reformu bu durum nedeniyle 6nemli 6l¢iide sekteye
ugramistir.
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Genel itibariyle hukukun istiinliigi 6nemli dl¢iide giiclendirilmelidir. Bu konudaki baslica
zorluklardan biri Kosova’y1r yoneten kanunlara iliskin yasal belirsizliktir. Yargi yonetimi
biriken davalarin sayisi nedeniyle sorun olmaya devam etmektedir. Adli kurumlar ve kolluk
kuvvetlerinin 6zellikle miilkiyet haklar1 ve mali ve orgiitlii suclarla miicadele alanlarindaki
yasalar1 tam anlamiyla uygulatabilmelerini teminen 6zl bir iyilestirmeye tabi tutulmalari
ihtiyact bulunmaktadir. Yolsuzluk cok yaygindir ve yolsuzluga karst uyumlu ve zorlayici
eylem eksikligi sozkonusudur.

Kosova’nin idari kapasitesindeki zayiflik devam etmektedir. Kamu yonetimi etkin degildir;
siyasi miidahaleye konu olmakta ve her zaman hakkaniyete uygun davranmamaktadir. Kamu
hizmetleri ve kamu maliyesinin idaresi i¢in yasal temeller bulunmasina ragmen seffaflik ve
hesap verilebilirlik bakimindan eksiklikler bulunmaktadir. Hiikiimet esglidiimii artirilmali ve
merkez ile belediyeler diizeyindeki iliskiler daha iyi tanimlanmalidir. Biitiin topluluklara
yonelik temel kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi de bir dnceliktir. Bu sekilde agirlikli olarak
Kosovali Sirp belediyelerde hakim olan paralel yapilarca verilen hizmetlere talebin
azaltilmasina yardimci olunacaktir.

Bagimsiz medya diizenleyici c¢ercevesinin olusturulmasi ve gazeteciligin kalitesinin
artirllmasina yonelik iki yeni akademik kurulusun kurulmasi ifade 6zgiirliigiinde iyilesme
saglamistir. Ayrimciligin énlenmesine yonelik yasa kabul edilmis olup, yasanin bu asamada
ozellikle en savunmasiz gruplar olan c¢ocuklarin ve kadinlarin haklarinin gerektigi gibi
korunmasi i¢in tamamen uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Ombudsman kurumu insan
haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasinda hayati bir rol oynamaya devam etmistir.

Kosova kurumlar tarafindan azinlik gruplarina karsi siddetin kinanmasi, azinliklarin temsil
diizeyinin artirilmasi ve gogmenlerin geriye doniisiinii tesvik amaciyla bazi ¢abalar harcanmig
olmakla birlikte, bunlar yerel seviyede hayata gecirilemeyen agiklamalarin Otesine
gecememistir. Bu itibarla, etnik azinliklarin durumu son derece zor olmaya devam etmektedir.
Merkez ve belediye kurumlarinda azinlik dillerinin kullanimi yetersiz kalmakta ve bu durum
kurumlara katilimi1 engellemektedir. Azinliklarin kamu hizmetlerine erisimi de sorun tegkil
etmektedir. Go¢menler ile yerlerinden edilmis kisilerden geriye donenlerin sayisi ¢ok
distiktiir. Kosova’nin gelecekteki statiisiine iliskin belirsizlik ve giivenlige iliskin endiseler
igsizlik beklentisi ile birlesince Kosovali Sirplarin ve diger topluluklarin geriye doniisii
bakimindan cesaret kirict bir etki yapmaktadir. Halihazirda Kosova’da yasamakta olan biitlin
azinlik topluluklarina siirdiiriilebilir ge¢im imkanlar1 saglanmasi 6zel dikkat gerektiren bir
husus olmakla birlikte, 6zellikle tehlikeli saglik kosullar1 altinda yasayan Roman, Ashkalija
ve Misirl topluluklar durumu acil miidahale gerektirmektedir.

Belgrad’la teknik diyalog tekrar baslamis ve Kosova’nin bolgesel isbirligi girisimlerine
katilimi1 artmistir.

Kosova’nin gelecekteki statiisiine iligskin tartismalarin acgilmasi biitiin bolge i¢in bir zorluk
teskil etmektedir. Biitiin taraflarin ¢ok etnili, istikrarli ve demokratik bir Kosova’ya giiclii bir
sekilde bagliliklari, bdlgenin giivenligini, istikrarin1 ve AB yoOniindeki ilerlemesini
giiclendirmek bakimindan hayati bir husustur.

Kosova ekonomisi, isleyen pazar ekonomisi kurallarinin olusmakta olan ¢ergevesi dahilinde

ylrimektedir. Ekonomideki ciddi rekabet giicli eksikliginin giderilebilmesi i¢in cesur
reformlar gereklidir.
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Euro’nun tedaviildeki temel para birimi olarak kullanilmasi suretiyle parasal istikrar
saglanmaya devam edilmistir. Enflasyon 2004’lin ikinci yarisinda ve 2005’in baslarinda
negatife donmiistlir. Yapisal reformlarda ilerleme saglanmig, 2004 ortasindan itibaren
Ozellikle kamu iktisadi tesekkiillerinin Ozellestirilmesi hiz kazanmustir. Yetkililer, liberal
ticaret ve igglicii piyasasi politikalar1 izlemeye devam etmigler ve pazara giriste goreceli
olarak serbestligi ve biiyiik ¢apta girisimcilige miisait ortami saglamislardir. ivme kazanan
ozellestirme kapsaminda, miitevazi diizeyde bir miktar dogrudan yatirim akisi olmustur.

Ne var ki, yabanci dondrlerin desteklerindeki azalma ve ekonomik dinamizm eksikliginin de
etkisiyle ekonomik biiyiime biraz zayif kalmustir. Issizlik ¢ok yiiksek diizeyde seyretmeye ve
cari islemler agig1 hatir1 sayilir diizeyde kalmaya devam etmistir. Izlenen politikalar uygun
olmamustir. Ozellikle harcamalardaki kaydadeger artislar 2004 yilinda biiyiik biitce agigina
neden olmustur. Elektrik idaresinin yeniden yapilanmasi, ihtiya¢ duyulan yatirimin finanse
edilmesi icin gerekli kaynak bulunmadigindan ertelenmistir. Miilkiyet haklarinin tesisi bir
sorun olarak ortada durmaya devam etmektedir. Yasal belirsizlik, yasalarin uygulanmasindaki
ve sOzlesmelerin hayata gegirilmesindeki zayiflik, 6zel sektoriin gelismesine ve yatirim
yapmasina mani olmay1 siirdiirmektedir. Piyasadan ¢ikmak, biiyilik 6l¢iide yargidaki zayiflik
nedeniyle zor ve uzun zaman istemektedir. Temel altyapinin yetersizligi, ekonomik faaliyeti
sekteye ugratmaya devam etmektedir. Reel iicretlerdeki artiglar, Kosova’nin ihrag
iirtinlerindeki rekabet giicilinii zayiflatmaktadir.

Kosova, Avrupa standartlarina uyum konusunda, yer yer farkliliklar gostermekle birlikte,
bir¢ok alanda gelisme kaydetmistir.

Halihazirda yeni mevzuat ve politikalar, fikir ve taslak olusturma agamalarindan itibaren ilgili
bakanliklar ve Avrupa Entegrasyon Siirecleri Ofisince AB’yle uyumu agisindan genis sekilde
gozden gecirilmektedir. Yedi bakanlik, bir kismi1 yabanci uzmanlarca desteklenen Avrupa
Birligi entegrasyon birimleri kurmus durumdadir. AB hukuku alaninda uzman, yetkin yerli
hukukgularin eksikligi bir engel teskil etmekte ve yeni mevzuatin cevirisinde zorluklarla
karsilagilmaktadir. Bu ilerlemeye ragmen, ne kamu hizmeti birimlerinin giiglendirildigi, ne de
parlamento komisyonunun, uluslararasi igbirligi ve AB entegrasyonunda tam olarak islevsel
hale geldigi sdylenemez.

Yeni mevzuatin kabul edilmesiyle birlikte, i¢ pazar alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Hala Parlamento tarafindan incelemekte olmakla birlikte, gdzden gegirilmis Kamu Ihalesi
Yasasi, AB kurallarina dayanmaktadir. Fikri Miilkiyet Kanunu alaninda kaydedilmis bir
ilerleme rapor edilmemistir. Giimriikler alaninda, esas olarak Gilimriik Kanunu ve Kosova i¢in
Entegre Tarife’nin uygulanmasinda olumlu gelismeler meydana gelmistir. Vergilendirme
alaninda bazi ilerlemeler saglanmis olup, AB mevzuati ile uyum gerceklestirilmektedir.
Kosova 2005°te iki tip gelir vergisi igeren sadelestirilmis bir sisteme gec¢mistir. Vergi
idaresinin vergi toplama ve kontrol kapasitesinin gelistirilmesi ve 6zel tiikketim vergilerindeki
sahteciligin oniline gecilmesi gerekmektedir.

Sektorel politikalarin gelistirilmesi konusunda, Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmelere iliskin
Avrupa Sart’’nin uygulanmasima devam edilmistir. KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla bir
yasa yluriirliige konulmustur. Mevcut potansiyeline ragmen, Kosova’nin tarim sektorii yeteri
kadar degerlendirilememistir ve az gelismis altyapi, miilkiyet haklari, sartlar1 uygunsuz
krediler, yetersiz kalite kontrol mekanizmalari ve diisiik egitim diizeyi gibi belli bash
sorunlarin halledilmesi gerekmektedir. Cevre alaninda Kosova, su ve hava kalitesine iliskin
mevzuatin ve ¢evre etki degerlendirmeleri hakkindaki tiiziiklerin kabulii ile AB miiktesebatina
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uyum yoniinde ilerleme kaydetmistir. Hiikiimet, bir Cevre Koruma Stratejisini kabul etmistir.
Ayni zamanda bes yillik bir Cevre Harekat Plani ilizerinde c¢alismalar devam etmektedir.
Bolgesel ulastirma ¢alismalarina katildigi yerlerde Kosova’nin wulastirma alaninda gelisme
kaydettigi sOylenebilir. Pristine havaalani sivil kontrole gecmis ve sirketlesmistir. Kosova,
Avrupa Miisterek Hava Sahasi’nin Giiney Dogu Avrupa’ya genisletilmesine katkida
bulunmaktadir. Enerji alaninda Kosova, Giliney Dogu Avrupa Enerji Toplulugu Anlasmasinin
imzacilar1 arasinda yer almaktadir. Telekomiinikasyon ve posta hizmetleri konusunda yeni
posta kodlar1 Haziran 2005°te yiiriirliige girmistir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda durum halen yetersizdir. Kara para aklanmasiyla
miicadele i¢in yasal ¢erceve kurulmasi yoniinde bazi ilerlemeler saglanmis olmakla birlikte,
uygulama mekanizmalarinin halen oldukga iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Gerek kacakeilik
gerek yerel uyusturucu kullaniminin artmasina bagl olarak kapsamli bir uyusturucu karsiti
strateji gelistirilmesi gerekmektedir. Kosova Polis Servisine yetki devri devam etmektedir.
Ancak basta sorusturma, yonetim ve liderlik becerileri olmak iizere ilave kapasite tesisine
ihtiyag bulunmaktadir. Suglularin adalet Oniline ¢ikartilmas1 ve hukuk devletinin
giiclendirilmesi alanlarinda daha fazla ilerlemeye ihtiyag vardir. Orgiitlii sucla ve mali
suclarla miicadele hizlandirilmali ve gelecekte yerel makamlara ilave yetki devri géz 6niinde
bulundurularak yerel kapasite artirilmalidir.

Tiirkiye

Tiirkiye’de siyasi degisim devam etmekte ve iilke Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6l¢iide
yerine getirilmeyi siirdiirmektedir. Onemli yasal reformlar yiiriirliige girmis ve bunlar basta
yargl olmak iizere hukuk sisteminde 6nemli yapisal degisiklilere yol agacaktir. Ne var ki,
degisikliklerin hizi 2005 yilinda yavaslamis olup, reformlarin uygulanmasi her yerde ayni
degildir. Insan haklari ihlalleri azalmis olmakla birlikte halen devam etmektedirler. Halen
yliriirliikte olan mevzuatin acilen uygulanmasi1 ve bazi alanlarda ilave yasal diizenlemeler
yapilmas1 gereklidir. Temel oOzgiirlikler ile basta ifade Ozgirliigli, kadin haklari, dini
ozgiirliikler, sendikal haklar, kiiltiirel haklar ve iskence ve kotlii muameleyle miicadelenin
daha da giiglendirilmesi alanlar1 olmak iizere insan haklar1 alanlarinda ciddi ilave adimlar
atilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle, reform siirecini tiim kamu makamlarinin
calismalariyla biitlinlestirmelidir. Tiirkiye’nin ilave siyasi reformlara iliskin taahhiitleri,
kokenlerine bakilmaksizin tiim Tiirk vatandaslarinin faydasina olacak sekilde somut basarilara
doniistiirilmelidir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigiine iligkin olarak, basta yargmin isleyisi alaninda olmak
iizere, onemli yapisal reformlar gerceklestirilmistir. Komisyonun 2004 raporunda bahsekonu
alt1 yasa degisikligi yiiriirliige girmistir. Ancak fiiliyatta uygulama her yerde ayni degildir. Bir
taraftan bazi hiikiimler yasamanin artan bir bicimde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihadina gore davrandigim1 gostermektedir. Diger taraftan, basta ve geleneksel olarak
hassasiyet arzeden konularda diisiincelerin ifadesi olmak {lizere sorusturma ve mahkumiyetle
sonuclanmis birka¢ karar da mevcuttur. Sivil-asker iliskilerine yonelik reformlar siirmiis,
ancak Silahli Kuvvetler siyasi gelismeler ve hiikiimet politikalar1 konusunda agiklamalar
yapmak suretiyle dnemli etkide bulunmay1 siirdiirmiistiir.

Insan haklar ve azinliklarin korunmasina iliskin olarak kaydedilen bazi ilerlemelere karsin,

goriintii halen karisiktir. Halen yiirtirliikte olan kapsamli yasal ¢erceveye ilave olarak, iskence
ve kotli muameleyle miicadele konusunda yeni bazi hiikiimler yiirtirliige girmis ve bu tiir
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olaylar azalmistir. Bununla birlikte, iskence ve kotli muameleye iligkin sik¢a rapor alinmaya
devam edilmekte ve bu tiir suclari isleyenler sik sik ceza almayabilmektedirler.

Ozellikle yeni Ceza Kanunu ve yeni Dernekler Kanunun vyiiriirliige girmesiyle temel
hiirriyetlerin kullanilmasinda yasal ilerleme saglanmis ve uygulamada kisiler ve sivil toplum
orgiitleri eskiye gore daha fazla hiirriyete kavugmuslardir. Bununla birlikte, kisiler siddet
icermeyen diislincelerin ifade edilmesi nedeniyle sorusturmalara tabi tutulabilmekte ve
mahkum olabilmekte; belirli derneklerin faaliyetleri de kisitlanmaya devam etmektedir. Bu
baglamda, 301. maddeye iliskin yargilamalar yakindan izlenecektir.

Halen giivenlik giiclerinin gosteriler baglaminda orantisiz gii¢ kullanimina iliskin raporlar
mevcuttur. Din hiirriyeti konusunda ise, 6zel durumlara iliskin baz1 6nlemler disinda, dini
azinlik ve cemaatler halen tlizel kisilik sahibi olamamaktadir. Avrupa standartlarinda
kapsamli bir yasal gercevenin kabul edilmesi suretiyle bunlarin sorunlarinin acilen ele
alinmas1 gerekmektedir. Kadin haklarina daha fazla 6nem verilmekte, ancak kadinlara yonelik
siddet endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Her ne kadar Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina yonelik hoggorii artmis olsa da, kiiltiirel
haklarin kullanilmasi halen hassas bir konu olmay1 siirdiirmektedir. Mahalli Kiirtce televizyon
yayinlarina heniiz izin verilmemis, Kiirtce kurslar1 kapatilmis ve politikacilar baz1 durumlarda
Kiirtce konustuklart i¢in hiikiim giymeye devam etmislerdir. Tiirkiye azinlik ve kiiltiirel
haklar konusunda kisitlayici bir yaklasim izlemeyi stirdiirmektedir.

Gilineydogu’daki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmaya egilinmesi yoniindeki uzlasi
artmakla birlikte, bu alanda biraz somut ilerleme saglanmis ve PKK’nin siddete yeniden
bagvurmasiyla giivenlik durumu kétillesmistir.  Yurt icinde yerlerinden edilmis kisiler
zorluklarla kargilasmaya devam etmektedirler.

Bolgesel konular baglaminda, Tirk Hikiimeti pek ¢cok durumda BM Genel Sekreteri
tarafindan sunulan plan ¢ergevesinde Kibris’ta kapsamli bir ¢6ziime olan taahhiidiiniin devam
ettigini ifade etmistir. 29 Temmuz’da Tiirkiye-AT Ortaklik Anlagsmasinin on yeni iiye iilkeye
tesmiline iliskin Ek Protokolii imzalamis ve aym1 zamanda, bu imzanin GKRY ’nin resmen
taninmas1 anlamina gelmedigini belirten tek tarafli bir deklarasyon yaymlamistir. 21 Eyliil’de
AB de bir deklarasyon yayinlayarak Tirkiye’nin beyanimmin Tiirkiye’nin Ek Protokol
cercevesindeki yiikiimliiliiklerini degistirmeyecegini belirtmistir. AB deklarasyonunda tiim
iiye tllkelerin tanimmasimin katilim siirecinin gerekli bir unsuru oldugu vurgulanmistir.
Deklarasyonda ayrica, BM Genel Sekreteri’nin Kibris’ta kapsamli bir ¢éziim saglanmasina
yonelik ¢abalarinin desteklenmesi gerektiginin ve sorunun ¢oziimiiniin bolgede baris, istikrar
ve uyumlu iligkilere katkida bulunacagimin alti ¢izilmistir. Tiirkiye GKRY’nin baz1
uluslararas1 drgiitlerin yanisira, Cift Kullanimli Maddeler ve Silah Ihracatina iliskin Davranis
Kurallar1 Rehberi Hakkindaki Wasenaar Anlasmasina katilimini veto etmeye devam
etmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligskiler olumlu sekilde gelismeye devam
etmistir. Ancak, taraflar, 2002 yilindan bu yana gergeklestirilen 31 tur gorlismeye ragmen
mevcut sinir sorunlarinin kapsamli ¢éziimiinii heniiz saglamamiglardir.

Ekonomik Kriterler baglaminda, Tiirkiye istikrar ve reform alaninda yakin zamanda elde
ettigi basarilar1 devam ettirdigi siirece isleyen bir piyasa ekonomisi olarak goriilebilir. Istikrar
politikasin1 devam ettirmesi ve yapisal reformlara iligkin ilave kararli adimlar atmas1 halinde,
orta vadede Tiirkiye Birlik i¢cindeki rekabet baskisi piyasa giicleriyle basa ¢ikabilmelidir.
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Gectigimiz y1l makroekonomik istikrar konusunda 6nemli ilave kazanimlar saglanmistir. Siki
ve ihtiyath politikalarin karigimiyla, ekonomik biliylime canliligini  korurken mali
konsolidasyon devam etmis, bor¢ dinamikleri iyilesmis ve enflasyon daha asagi seviyelere
cekilmigtir. Kamu finansal yoOnetimi ve kontroliinlin iyilestirilmesi alaninda kaydadeger
ilerleme saglanmis ve sonu¢ olarak mali seffaflik artmistir. Sosyal giivenlik ve saglik
sistemlerinin kapsamli reformu devam etmektedir. Bankacilik sektdriinde denetleme ve
diizenleme g¢ercevesinde basarili sekilde yapilan iyilestirmeler ve 6zellestirmedeki ilerlemeler
ekonomik aktorlerin mali disiplinini tedrici olarak sikilagtirmakta ve Tiirkiye’deki is ve
yatirim ortamini iyilestirmektedir. Dogrudan yabanci yatirim artmigtir.

Bu gelismelerin siirdiiriilmesi i¢in biitce kisitlamalarina dayali makroekonomik istikrar
stirdiiriilmelidir. Yakin zamanda cari islemler dengesinde ortaya ¢ikan biiylik a¢igin dikkatle
izlenmesine ve gerektiginde acil miidahaleye hazir olunmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hukukun dstlinliigiiniin ~ giliclendirilmesi, ozellestirilmenin ve isletmelerin  yeniden
yapilandirilmasinin arttirilmasi, isgiicli piyasasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve kayitdist
ekonominin azaltilmasi dahil yapisal reformlar, istikrar siirecinin temeli olmali ve onu
giiclendirmelidir. Ozellikle kilit roldeki piyasalarin reformu suretiyle kaynaklar daha verimli
bicimde kullanilmalidir. Toplam {icret yiikiiniin sinirlandirilmasina yonelik taahhiitler yerine
getirilmelidir. Kamu harcamalar1 biitge usullerinin reformu devam etmeli ve iyilestirilmis
diizenleyici ve yasal ¢ergevenin tam olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’nin AB’nin yasal diizenlemelerini iistlenme ve uygulama yeteneginde, yer yer
farkliliklar olmakla birlikte, 2004’ten bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Basta, piyasa
gozetimi ve Tirkiye’nin uygunluk degerlendirme kuruluslarini onaylanmis kurulus olarak
atayabilme olasilig1 da dahil olmak {iizere, yeni yaklagimin kapsadigi uygulama hiikiimlerine
iliskin olanlarda mallarin serbest dolasimi konusunda ilerleme saglanmistir. Diger alanlarda,
bagka bir deyisle, eski yaklasim ve uyumlastirilmamis alanlarda ilerleme yoktur. Tiirkiye-AT
Gilimriik Birligine ragmen mallarin dolagimi heniiz tamamen serbest degildir.

Sermayenin serbest dolasimi konusunda biraz ilerleme saglanmistir. Bazi kisitlamalar
kaldirilmakla birlikte, yabancilarin gayrimenkul edinmeleri ve ekonominin bazi sektorlerinde
faaliyet gostermelerine izin verilmemektedir. Kara paranin aklanmasi gibi 6nemli bir alanda
biraz ilerleme saglanmis, ancak uyumlastirma tamamlanmamustir.

Basta muhasebe standartlar1 ve denetleme olmak fizere, sirketler hukuku alaninda bazi
ilerlemeler saglanmistir. Bu fasilda genel uyumlastirma sinirli kalmistir.

Fikri miilkiyet haklar: konusundaki uyumlastirma ilerletilmis ve bu alanda iyilestirme
saglanmistir. Mevzuatin uygulanmasit bakimindan da bazi ilerlemeler saglanmis olmakla
birlikte, bu sistemin en zayif yonii durumundadir.

Rekabet politikas1 alaninda, girisimlere yonelik hiikiimler (anti-tekel ve birlesmelerin
kontrolii) tatmin edici bigimde uyumlastirilmis ve Rekabet Kurulu tarafindan uygulanmustir.
Diger taraftan, devlet yardimlar1 konusunda uyumlastirma ve uygulama bakimindan ilerleme
kaydedilmemistir. Dolayisiyla, belirli ikili taahhiitlere ragmen uyumlastirma g¢ok smirh
kalmistir. Celik sektoriinde devlet yardimlar1 konusuna 6zel dikkat verilmelidir.

Basta sigortacilik ve ek emeklilik sektorleri olmak iizere, finansal hizmetle alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Bankacilik sektoriindeki ilerlemenin pekistirilmesi gereklidir. Ne
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var ki, genel olarak bu alanda uyumlastirma sinirli kalmistir ve idari kapasitenin
giiclendirilmesine gerek bulunmaktadir.

Bilgi toplumu ve medya alaninda ise, liberalizasyonun devam ettigi enformasyon teknolojisi
ve elektronik iletisim ve bilgi toplumu hizmetlerine iliskin olarak bazi ilerlemeler
saglanmistir. Mevzuatin etkin bigimde uygulanmasi i¢in idari kapasitenin daha da
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Radyo/televizyon politikast alaninda yakin zamanda
kaydedilen ilerleme ve genel olarak uyumlastirma sinirlt kalmistir.

Tarum ve balik¢ilik alanindaki ilerleme sinirlidir. Kirsal kalkinma alaninda bazi girisimler
baglatilmis olmakla birlikte, bunlarin gii¢lendirilmesi gereklidir. Genel uyumlastirma ve idari
kapasite sinirlt kalmstir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi alanlarindaki ilerleme oldukca sinirlidir. Genel
gida politikasinin belirli bazi alt sektorlerinde uyumlastirma yiiksek olmakla birlikte, halen
tam degildir ve uygulamanin gili¢ olacagi goriinmektedir. Veterinerlik politikasinin genel
cergevesi heniliz yoktur. Ancak, idare fiiliyattaki sorunlarin tanimlanmasi ve bunlarin
¢dziimiine yonelik idari degisiklilerin yapilmasi igin bir calisma baslatmstir. idari yapilarin
niteliklerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Ulastirma alaninda ilerleme degisik ulasim sekillerine gore farklilhik gostermektedir.
Uyumlastirmanin daha ileri oldugu karayolu tasimaciligi alaninda biraz ilerleme saglanmais,
ancak uygulama tamamlanmamigtir. Demiryolu sektoriinde onemli yasal ve kurumsal
reformlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Deniz ulastirmasi bakimindan mevzuat uyumlastirmasi ve
idari kapasitenin gli¢lendirilmesi alanlarinda bazi ilerlemeler saglanmigtir. Havayolu
tasimaciligia iliskin olarak genel uyumlastirma sinirli kalmakla birlikte bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Enerji alaninda, arz giivenligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan
genelde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. I¢ enerji piyasanin kurulmasi yéniinde bazi
ilerlemeler olmakla birlikte, bu sektdrde devlet yardimlart ve enerji verimliligi alanlarinda
ilerleme yoktur. Tiirkiye niikleer enerji liretim kapasitesi gelistirdigi takdirde, yiiksek diizeyde
niikleer giivenligin saglanmasi icin idari kapasiteyi gliglendirmelidir. Radyasyon korumasinda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Gerek dolayli ve gerek dogrudan vergilerde olmak iizere genel olarak vergilendirme alaninda
ilerleme smirlidir. Tirkiye’nin mali rejimi kismen miiktesebatla uyumlastirilmis olmasina
ragmen, halen 6nemli 6l¢iide uyumlastirma gereklidir. Kayitdis1 ekonominin biiytikligl bir
sorun olmaya devam etmektedir. Idari kapasitenin niteliklerinin genis bicimde artirilmasi
gereklidir.

Basta smiflandirma ve sektor istatistikleri olmak {izere, istatistik alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Miiktesebatla uyumlastirma sinirli olmakla birlikte, Devlet Istatistik Enstitiisii
ile Eurostat arasindaki isbirligi devam etmektedir. Istihdam ve sosyal politika alaninda biraz
ilerleme saglanmustir. Isci saghig1 ve isgiivenligi alaninda uyumlastirma géreceli olarak ileri
olmasina ragmen, sosyal diyalog, kadin-erkek esitligi, ayrimciligin dnlenmesi alanlarinda
hala 6nemli &lgiide gaba gosterilmesi gereklidir. Oniimiizdeki donmedeki en dnemli gorev
uygulama ve idari kapasitenin giiclendirilmesiyle ilgilidir.

Tiirkiye’nin sanayi politikas: biliyiik 6l¢iide AB’nin temel ilkeleriyle uyumludur. Bir 6nceki

rapordan bu yana 6zellikle KOBI’lerle ilgili olmak iizere bazi ek ilerlemeler bildirilmistir.
Bolgesel politika ve yapisal araglarin esgiidiimii alanlarindaki gelisme yer yer farkliliklar
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gostermektedir. Ulke capindaki drgiitlenme ve programlama konularinda dnceki rapordan bu
yana ilerleme olmamistir. Yasal c¢ergeve, mali yonetim ve kontrol alaninda ilerleme
saglanmistir. Kurumsal yapilarin olusturulmasinda kaydadeger caba gosterilmesi gereklidir.
Merkezi ve bolgesel diizeyde bolgesel politikalardan sorumlu idareler kurulmali ve nitelikleri
yiikseltilmedir.

Yargi ve temel ozgiirliiklere iliskin alanlarda, Tirkiye yargi ve yolsuzlukla miicadele
konusundaki ~ AB standartlar1 ve uygulamalariyla uyumlastirma konusunda ilerleme
kaydetmistir. Ancak, yarginin bagimsizligin1 ve verimliligini temin edecek ilave adimlar
atilmahidir.  Yolsuzluk konusunda, yolsuzlukla miicadele alaninda kurulan birimlerin
etkinligini iyilestirmek ve ciddi bir cezai su¢ olan yolsuzluk konusunda toplumun bilincini
artirmak i¢in ilave adimlar atilmalidir.

Tiirkiye, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alanindaki miiktesebatin uyumlastirilmasi ¢aligsmalarina
devam etmistir. Genel olarak, Tirk mevzuati kismen miiktesebatla uyumludur. Kisisel
bilgilerin korunmasina iligkin kanunun kabul edilmesi, Sinir Yo6netimi hakkinda Ulusal Eylem
Planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi, Go¢ ve Iltica konusunda Ulusal Eylem Planinin
uygulanmasi, Cenevre sozlesmesine getirilen cografi kisitlamalarin kaldirilmast ve ilgili
kuruluslar arasindaki esgiidiimiin gelistirilmesi gibi alanlarda ilave ilerleme gereklidir.

Cevre konusunda Tiirkiye sinirl ilerleme saglamigtir. Miiktesebatla uyumun ileri oldugu atik
yonetimi ve giriiltii disinda, miiktesebatin aktarilmasi konusunda genel diizey diisiiktiir.
Uygulamanin zayifli§1 halen endige kaynagidir. Tiirkiye gevre politikasini diger politikalarin
tanimlanmas1 ve uygulanmastyla biitiinlestirmelidir.

Tiiketici ve saglhigmin korunmasi alamindaki uyumlastirma diizenli olarak ilerlemektedir.
Ozellikle giivenlik dist dnlemlerin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Tiitiin yasasi
basta olmak iizere kamu sagligi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Idari kapasite
giiclendirilmelidir.

Giimriik Birligiyle ilgili hiikkiimler biiyiikk 6l¢iide uyumlastirilmis olup, Tiirkiye-AT ikili
anlagsmalartyla da uyumludur. Ancak Tiirk Glimriikk Kanunun AT’ninkiyle halen daha fazla
uyumlastirilmasi gerekmektedir. Serbest bolgelerde glimriik dis1 mevzuat uygulanmakta ve
fikri miilkiyet haklarinin takibinin giimriik kontrollerinde zayif olmaya devam etmesi endise
kaynagi teskil etmektedir.

Tiirkiye-AT Giimriik Birligi anlagmalarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin sonucu olarak
AB’nin dig iligkiler politikasinin ticari yonleri biiylik Ol¢iide Tiirkiye tarafindan takip
edilmektedir. Ozellikle iigiincii iilkelerle yeni serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanmistir.
Tirkiye biiylik oOlgiide AT Genellestirilmis Tercihler Sistemiyle (GPS) uyumlastirmay1
basarmistir. Tiirkiye AB’nin ortak dig ve gilivenlik politikast ile uyumlastirmayi
sinir hala kapalidir. Tiirkiye ve AB’nin  AB ve NATO arasindaki “Berlin +” diizenlemelerini
farkli yorumlamalar1 kriz yonetiminde NATO-AB isbirligini zorlastirmaktadir.
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